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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 32.376 - DF (2010/0116179-1)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : VANDERLEY ALVESMOREIRA E OUTROS
ADVOGADO : MARIA DA CONCEICAO MASCARENHAS
RECORRIDO . DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : JOSE LUIZ RAMOS E OUTRO(S)

EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. GRATIFICACAO DE APOIO

FAZENDARIO — GAF. LEl DISTRITAL 4.728/2008. EXTENSAO DO
BENEFICIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 339/STF. PRECEDENTES.

1. A Grétificagdo de Apoio Fazendario — GAF, no percentual de 100% do maior
padréo da carreira, prevista no art. 4° da Le Didritd 4.728/2008, somente
contemplou a especidlidade de “Agente de Portaria’ do cargo de Auxiliar
Fazendé&rio.

2. N&o h& como o Judici&rio estender a referida gratificacdo para especiaidades
n&o contempladas na lel, com base na isonomia.

3. Incidéncia da Simula 339/STF, segundo a qua "N&o cabe ao Poder Judiciaio,
gue ndo tem funcdo legidativa, aumentar vencimentos de servidores publicos, sob
fundamento de isonomia.”

4. Recurso ordinario em Mandado de Seguranca néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso ordin&io, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Minigros Mauro Campbdl Marques, Cesar Ador Rocha,
Castro Merae Humberto Martins votaram com o Sr. Minisro Relator.

Dr(@. ROBSON VIEIRA TEIXEIRA DE FREITAS pda parte
RECORRIDA: DISTRITO FEDERAL

Brasilia, 04 de novembro de 2010(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 32.376 - DF (2010/0116179-1)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : VANDERLEY ALVESMOREIRA EOUTROS
ADVOGADO : MARIA DA CONCEICAO MASCARENHAS
RECORRIDO : DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : JOSE LUIZ RAMOSE OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Ordin&io interposto contra acdrdéo assm ementado:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL.
GRATIFICAGCAO DE APOIO FAZENDARIO. EXTENSAO A TODOS OS
OCUPANTES DO CARGO DE AUXILIAR FAZENDARIO. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. PRECEDENTES DO CONSELHO ESPECIAL DESTA
CORTE DE JUSTICA.

1. A Le n. 4.278, de 19 de dezembro de 2008, criou a Gratificagdo
de Apoio Fazendario — GAF, no percentual de 100% (cem por cento) sobre o
maor padréo da carreira tdo-somente para os ocupantes do cargo de “Auxiliar
Fazend&rio”, na especididade de “ Agente de Portaria’.

2. Considerando que o legidador digtrita indtituiu a Gratificagdo de
Apoio Fazendario — GAF Unica e exclusvamente para a especididade de
“Agente de Portaria’, ndo ha como o Poder Judiciaio usurpar a funcéo legidativa
e estender a referida gratificacdo a todos os integrantes da Carreira Técnico
Fazendéria.

3. Ordem de Seguranca denegada. (e-STJ, fl. 127)

Em suas razbes, os recorrentes degam que "(...) é totalmente inadmissivel que

por causa de uma Simula criada sob a égide da CF de 1946, revogada exatamente por ndo

refletir mais os anseios da sociedade em que vivemos, a categoria dos funcionarios publicos sgja

banida da apreciacdo pelo Judiciério de principio congtituciond bésico" (e-STJ, fl. 142).

Afirmam ainda que

(...) quando uma categoria de servidores publicos for dijada de
determinada vantagem, cabe ao Judici&io posshilitar que se cure a chaga da
injustica apontada, estendendo a vantagem para os que foram injustamente
preteridos, pois a isonomia possibilita que o poder judicante supra a omisséo, sem
que hgjainvasio no Legidativo. (e-STJ, fl. 144)
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Houve contra-razdes (e-STJ, fl. 168-172).

O Minigério Piblico opinou peo desprovimento do recurso (e-STJ, fls
185-191).

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Redator): Os
recorrentes, ocupantes do cargo de Auxiliar Fazendario da Carreira de Apoio Técnico
Fazend&io do Didrito Federd, impetraram o mandamus com o objetivo de que lhes fosse
edendida a tabela de vencimentos e gratificagbes criada pela La 4.278/2008 do Didrito
Federd.

A Le didritd 4.278/2008 criou a Gratificacéo de Apoio Fazendario — GAF de
100% (cem por cento) sobre o maor padréo da carreira para 0s ocupantes do cargo de
Auxiliar Fazend&rio, especididade “Agente de Portarid’, ndo tendo estendido a dudida
gratificacéo para todos os ocupantes do cargo de Auxiliar Fazendario. Confirase:

Art. 1° As especididades Agente de Portaria e Auxiliar de
Laboratério dos cargos de nivd basico das carreiras Administracdo Publica,
Apoio as Atividades Policias Civis Técnico-fazendéria, Atividades do
Hemocentro, de Conservacd0 e Limpeza, Atividades Culturas e Apoio as
Atividades Juridicas de que tratam, respectivamente, as Leis n° 51, de 13 de
novembro de 1989, n° 783, de 26 de outubro de 1994, n° 2.862, de 27 de dezembro
de 2001, n° 3.749, de 19 de janeiro de 2006, n° 2.837, de 13 de dezembro de 2001,
e n° 3131, de 16 de janero de 2003, ficam enquadradas nas tabelas de
vencimento basico de que tratam 0s seguintes anexos.

| — carreira Administracdo Pdblica— Anexo I;

Il — carreira Apoio as Atividades Policiais Civis— Anexo I1;

Il — carreira Técnico-fazendaria— Anexo lll;

IV — carreira Atividades do Hemocentro — Anexo 1V

V — carreira de Conservagdo e Limpeza Piblica— Anexo V;

VI — carreira Atividades Culturais— Anexo VI;

VII — carreira Apoio as Atividades Juridicas — Anexo V1.

(...)

Art. 4° A Gratificaco de Apoio Fazendério — GAF, indituida pela
Le n° 1.994, de 2 de julho de 1998, é devida aos integrantes da especialidade
Agente de Portaia do cargo de Auwxiliar Fazendaio da carrera
Técnico-fazendaria, no percentua de 100% (cem por cento) sobre 0 maior padréo
dacarreira”

Percebe-se que ld é expressa em dirmar que a graificacdo de gpoio, no

percentud de 100% (cem por cento) sobre 0 maor padréo da carreira somente contemplou a
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especididade de “ Agente de Portarid’ do cargo de Auxiliar Fazendario.

Nesse contexto, ndo ha como o Judici&io estender a referida gratificacio para
especididades ndo contempladas na lel, sob o fundamento da isonomia. Esse o entendimento
pacificado do Supremo Tribund Federd, consubstanciado na Simula 339: "Nao cabe ao
Poder Judiciario, que ndo tem funcéo legidativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos, sob fundamento de isonomia.”

A jurisprudéncia do STJ corrobora o entendimento de que é defeso ao Poder
Judic&io conceder aumento remuneratdrio com base no principio da isonomia, em
consonanciacom a Simula 339/STF.

Especificamente sobre a possibilidade de extenséo da gratificaco indituida pela
Le didritd 4.728/08, ja decidiu a Segunda Tuma

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. GRATIFICACAO DE
APOIO FAZENDARIO - GAF. LEI DISTRITAL 4.728/08. EXTENSAO DO
BENEFICIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 339/STF.

1. Integrantes da careira de Apoio Técnico Fazendério
impetraram mandado de seguranca buscando a extensdo da Gratificacéo de
Apoio Fazend&rio - GAF, no percentud de 100% do maior padrdo da carreira,
indituida pela Le Didtrita 4.728/08 somente em favor daqueles que exercem a
especialidade de Agente de Portaria

2. A Adminigtracdo Publica é regida pdo principio da estrita
legalidade, segundo o qud a atuagdo do administrador depende de autorizacdo
legal. Nos casos relativos a despesas publicas, a exemplo da concessdo de
aumento a servidores publicos, 0 espectro de atuacdo da entidade publica ainda
encontra-se submetido aos principios orcamentarios, os quais impdem uma série
de limitagBes, como a previsdo dos gastos nas leis orcamentérias e o cumprimento
dos percentuais contidos na le de responsabilidade fiscal.

3. Tratando-se de gratificacéo lega mente concedida apenas a uma
determinada especiadidade, como os Agentes de Portaria, ndo ha violacdo a direito
liquido e certo praticado por autoridade administrativa, quando esta denega a
extensdo do beneficio as demais categorias, porquanto compete-lhe tao-somente
cumprir o mandamento contido nale.

4. N& cabe a0 Judici&io, sob o fundamento de isonomia,
aumentar vencimentos ou estender beneficios remuneratdrios a servidor publico,
por tratar-se de incumbéncia reservada ao legidador.

Incidéncia da Simula 339/STF.

5. Recurso ordinario em mandado de seguranca ndo provido.

(RMS 31.759/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 10/08/2010, D Je 19/08/2010)
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Confira-se anda outros precedentes.

ADMINISTRATIVO - RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDORES PUBLICOS -
GRATIFICACAO DE ATENDIMENTO DE URGENCIA E EMERGENCIA -
LEI ESTADUAL 6.182/2000 - DEVIDA SOMENTE A CATEGORIA DOS
MEDICOS - EXTENSAO AOS DEMAIS SERVIDORES DE NIiVEL
ESPECIAL - IMPOSSIBILIDADE - AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL -
SUMULA 339/STF.

1. A Lel Estadua 6.182/2000, dém da gratificacdo de urgéncia e
emergéncia, também indituiu o "Adiciond de Plantdo com o objetivo de vaorizar
e esimular o trabaho do médico plantonista dos hospitais da rede SESA/IESP,
bem como diminuir a rotatividade destes profissonais nos servigos de urgéncia e
emergéncia, exclusvamente' (art. 39, este Im estendido aos demais servidores
de nive especial, ainda que néo integrantes da carreira de médico, nos moldes da
Lel Estadua 6.376/2000.

2. Na auséncia de expressa previsio legd, ndo fazem jus os
demais servidores de nivel especial da Secretaria de Sallde do Estado do Espirito
Santo ao recebimento da gratificacéo de atendimento de urgéncia e emergéncia
criada pela Lel Estadua 6.182/2000, devida, nos termos da lg, somente a
categoria dos médicos.

3. "Nao cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcdo legidativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos sob fundamento de isonomid’
(Simula 339/STF).

4. Recurso ordinaio em mandado de seguranca néo provido.

(RMS 32173ES, Rd. Minigra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 10/08/2010, D Je 20/08/2010)

MANDADO DE SEGURANCA - ADMINISTRADOR DO
SERVICO PUBLICO FEDERAL - VENCIMENTOS - PRETENSAO DE
EXTENSAO - SUMULA 339/STF.

1. Mandado de seguranca contra ato omissvo de Ministro de
Estado que, a0 deixar de equiparar os vencimentos dos Administradores do
Servico PUblico aos vencimentos recebidos pelos servidores ocupantes dos cargos
de Andista de Plangamento e Orcamento, violou o principio condtitucional da
igualdade.

2. Aplicagdo do Enunciado 339 da Simula do STF (N&o cabe a0
Poder Judiciaio, que ndo tem funcdo legidativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob fundamento de isonomia). Precedentes.

3. Ordem denegada.

(MS 15.281/DF, Rdl. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 25/08/2010, DJe 01/09/2010)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANGCA. SERVIDOR PUBLICO. LEI ESTADUAL
N° 9.209/2004. REVISAO GERAL DE REMUNERACAO (ART. 37, X, DA
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CF/88). NAO OCORRENCIA. REAJUSTE DE VENCIMENTOS PELO
PODER JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 339/STF.

| - Seale Estadua n° 9.209/2004 ndo digpds sobre revisdo geral
de vencimentos, mas tdo somente sobre politica sdarid de determinadas
categorias, nas quais ndo se incluem os servidores militares, ndo ha que se aplicar
o art. 37, X, da Congtituicéo da Republica.

I - N&o cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcdo legiddiva,
aumentar vencimentos de servidores publicos sob fundamento de isonomia
(Sdmula 339 do Colendo STF).

Agravo regimenta desprovido.

(AgRg no RMS 27.196/BA, Red. Minisro FELIX FISCHER,
QUINTA TURMA, julgado em 16/04/2009, D Je 18/05/2009)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO MILITAR
APOSENTADO. GRATIFICACAO DE ENCARGOS ESPECIAIS
CONCEDIDA APENAS AOS CORONEIS DA ATIVA. VANTAGEM
PROPTER LABOREM. AUSENCIA DE NORMA LEGAL EXPRESSA QUE
PERMITA SUA EXTENSAO. INCIDENCIA DA SUMULA 339/STF.
PRECEDENTES. RECURSO DESPROVIDO

1. A Gratificacgo de Encargos Especiais destinada aos Coronéis
da ativa, mediante o Processo Adminigtrativo E-12/790/94, n&o foi estendida aos
outros Militares, em vista da auséncia de norma legd permissva expressa e de
Seu carater propter laborem.

2. No caso, ndo ofende os arts. 37, X e 40, § 4° da Condtituicao
Federa (redacdo origind) a ndo extensao aos inativos da vantagem concedida aos
servidores em exercicio, em razéo de suas atribui¢des especificas.

3. Tem incidéncia, na hipdtese, a Simula 339 do Supremo
Tribund Federal, segundo a qua ndo cabe ao Judiciaio, que ndo tem funcdo
legidativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob fundamento de
isonomia

4. Agravo Regimenta desprovido.

(AgRg no RMS 24.777/RJ, Rel. Minisro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, QUINTA TURMA, julgado em 27/03/2008, DJe 14/04/2008)

Com essas considerages, nego provimento ao Recur so Ordinario.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0116179-1 PROCESSO ELETRONICO RMS 32.376/DF

NUmeros Origem: 20090020045340 20090020045340RED
PAUTA: 04/11/2010 JULGADO: 04/11/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE . VANDERLEY ALVES MOREIRA EOUTROS
ADVOGADO . MARIA DA CONCEI(;AO MASCARENHAS
RECORRIDO . DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : JOSE LUIZ RAMOS E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneratorio e Beneficios - Gratificagdo de Incentivo

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). ROBSON VIEIRA TEIXEIRA DE FREITAS, pda parte RECORRIDA: DISTRITO
FEDERAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbdl Marques, Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia, 04 de novembro de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria

Documento: 1017737 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJe: 02/02/2011 Pagina 9de 5



