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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 32.342 - DF (2010/0110325-2)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE ~ : RAPIDAO COMETA LOGISTICA E TRANSPORTE S/A
ADVOGADO  : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E OUTRO(S)
RECORRIDO  : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR  : TATIANA FERREIRA TAMER LYRIO E OUTRO(S)
EMENTA ,
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.

INCONSTITUCIONALIDADE DAS ALIQUOTAS MAJORADAS,
COMPENSACAO DOS VALORES INDEVIDAMENTE RECOLHIDOS.
SECRETARIO DE FAZENDA. ILEGITIMIDADE PASSIVA. TEORIA DA
ENCAMPACAO. INAPLICABILIDADE.

1. HipGtese em que a empresa pretende impedir o lancamento de diferencas
relativas as adiquotas majoradas do ICMS, ou & compensagdo redlizada com base
nos valores indevidamente recolhidos, por reputé-las incondtitucionais. |mpetrou
writ contra o Secretario de Fazenda. O TJ extinguiu o feito sem julgamento do
mérito, por ilegitimidade passiva.

2. O Diretor de Fiscdizacdo em Estabelecimentos é a autoridade responsavel
consoante o art. 114 do Regimento Interno da Secretaria da Fazenda do Distrito
Federa (Portaria SEFP 648/2001). O Secretario de Fazenda secunda o
Governador na elaboracdo e implantacdo das politicas fiscais, 0 que ndo se
confunde com lancamento, cobranca de ICMS ou andise de pedidos de
restituicao.

3. Invidvel aplicar a Teoria da Encampacéo, pois haveria ampliagdo indevida da
competéncia origind&iado Tribund de Justica. Precedentes do STJ.

4. Nos termos do art. &, 1, "c", dale que dispde sobre a organizagdo judicidiado
Didrito Federal e Territérios, o TJ julga originariamente Mandado de Seguranca
impetrado contra Secretérios de Estado, mas ndo contra Diretor de Fiscalizacéo
em Estabelecimentos.

5. Recurso Ordinério néo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso ordin&rio, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(@)-Rdaor(a).” Os Srs. Minigros Mauro Campbel Marques, Castro Meira e
Humberto Marttins votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Dr(a). LUCAS AIRES BENTO GRAF, pda parte RECORRIDA: DISTRITO
FEDERAL

Brasilia, 28 de setembro de 2010(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN, Reator.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 32.342 - DF (2010/0110325-2)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : RAPIDAO COMETA LOGISTICA E TRANSPORTE SA
ADVOGADO : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E OUTRO(S)
RECORRIDO : DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : TATIANA FERREIRA TAMERLYRIO EOUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Ordin&io interposto contra acdrdéo assm ementado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO
DE SEGURANCA. EXIGENCIA DE ICMS SOBRE OPERACOES DE
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA E SERVICO DE
COMUNICACAO. ATO ATRIBUIDO AO SECRETARIO DE ESTADO DE
FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL. INDICACAO ERRONEA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. EXTINCAO DO PROCESSO.

1. As atividades de lancamento, fiscalizacdo e arrecadacdo de
tributos, no &mbito do Distrito Federa, sdo tipicas dos integrantes da carreira de
auditoria tributaria, ndo condituindo atribuicbes do Secret&io de Estado de
Fazenda, dai por que ndo compete ao Consalho Especial deste Tribund processar
e julgar mandado de seguranca preventivo impetrado contra a suposta exigéncia
de ICMS em desfavor do impetrante.

2. A indicacdo errbnea da autoridade coatora em sede
mandamenta provoca o decreto da extingdo do feito, sem resolucdo do mérito.
Precedentes da Corte.

3. Julgou-se extinto 0 processo.

A recorrente dirma que o impetrado é parte legitima para figurar no pdlo

passvo do writ, pois "conserva em seu poder a aribuicio para adocdo das providéncias

tendentes a executar ou corrigir o ato combetido” (fl. 180, e-STJ), e também porque discutiu 0

mérito da pretensdo deduzida em juizo. Prossegue com a assertiva de que a demanda ndo tem

por objeto le em tese, e que, no Méito, € incondituciond a cobranca de ICM S com base nas

diquotas de 21% e de 25%, razéo pela qua posui direito liquido e certo a recolher a exacéo
adiquota de 17%, dém de compensar 0s va ores indevidamente recolhidos.

Foram apresentadas as contra-razoes.
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Em parecer, 0 Minigério Piblico Federa opinou pelo desprovimento do

reCurso.

Eordatorio.



AN

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

{
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): N&o
procede a irresgnacéo da recorrente.

O Mandado de Seguranca preventivo tem por objeto impedir a autuaco fiscd
por auséncia de recolhimento das diferencas do ICMS (devido, na forma da legidacéo
tributéria, a diquota de 21% ou 25%, a0 passo que a recorrente pretende pagar o tributo a
diquota de 17%, por reputar incongitucionais as diquotas majoradas), ou por glosa de
compensagOes redizadas pdaimpetrante, com base no mesmo fundamento.

Como bem sdientou o Tribund de origem, "os Secretérios de Estado do DF
tém atribuicdes limitadas a 'emitir comandos gerals e abstratos, a fim de orientar, coordenar e
upervisonar os 0rgaos da sua pasta (...), 0 que Ndo Sse coaduna, No caso, com a cmopeténcia
executiva referente ao ato de lancamento tributério que estaria na iminéndia de ser praticado
em desfavor daimpetrante " (fl. 164, e-STJ).

Com efeito, 0 Secretério de Fazenda secunda 0 Governador na elaboracéo e
implantacdo das paliticas fiscals, 0 que néo se confunde com lancamento, cobranga de ICMS
ou andise de pedidos de redtituicdo ou compensacao.

A rigor, a dividade de lancamento é privetiva de fiscais de carreira, nos termaos
do art. 37, XXIl, da CF. N&o haveria como aribuir ao ocupante do cargo de Secret&io de
Estado as competéncias rddivas a condtituicéo do crédito e exigencdiado ICMS.

N&o se aplica, nahipdtese, ateoria da encampacéo.

Com o reconhecimento de que a autoridade impetrada ndo possui legitimidede
para figurar no pdlo passivo do writ, deixa de se configurar a hiptese de competéncia
origindiado Tribund de Judtica para julger o feto (art. 8°, I, "c’, do RI/TIDFT). N&o haforo
especia no caso do Diretor de Fiscdizacdo em Estabe ecimentos.

Permitir que o TJ jugue o presente writ corresponderia a ampliar a

competéncia daguela Corte ao arrepio da Condtituico Estadud, o que € inviavd:
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ADMINISTRATIVO. RMS. TEORIA DA ENCAMPACAO.
APLICABILIDADE.

1. S8o trés os requisitos para aplicacéo da teoria da encampacao
no mandado de seguranca: exidtir vinculo hierarquico entre a autoridade que
prestou informacbes e a que ordenou a prética do ato impugnado; ndo haver
modificacdo de competéncia estabelecida na Condtituicdo Federal; e ter havido
manifestacdo a respeito do mérito nas informactes prestadas. Precedente da
Primeira Segdo: MS 10.484/DF-.

2. Recurso ordin&rio provido.

(RMS 22.383/DF, Rdl. Minigro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/09/2008, DJe 29/10/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRACAO DE DEFICIENTE VISUAL
OBJETIVANDO A ISEN(;AO DE ICMS PARA AQUISI(;AO DE
VEICULO. INDICAC;AO DE AUTORIDADE COATORA EQUIVOCADA.
SECRETARIO DE ESTADO EM VEZ DE DIRETOR DE RECEITAS.
TEORIA DA ENCAMPAQAO. INAPLICABILIDADE. ALTERA(;AO DA
COMPETENCIA JURISDICIONAL. ALTERAC;AO DO POLO PASSIVO
DE OFicCIO. NAO-CABIMENTO. RECURSO ORDINARIO
NAO-PROVIDO.

(...)

2. A aplicacéo da teoria da encampacdo no mandado de
seguranca, segundo a jurisprudéncia dominante do Superior Tribuna de Justica,
exige 0 preenchimento cumulaivo dos seguintes requisitos a) existéncia de
vinculo hierarquico entre a autoridade que prestou as informagbes e a que
praticou 0 ato impugnado;, b) auséncia de modificacdo de competéncia
jurigdiciond; e c) manifestacdo sobre o mérito nas informagfes prestadas.
Precedentes do STJ.

3. Mencionada teoria é ingplicdvel no caso concreto, porquanto,
adém de o Secretario de Fazenda do Estado de Roraima ndo ter prestados as
informagdes e, consequentemente, néo ter defendido o ato impugnedo, a alteragcdo
a correcdo do polo passvo ensgja mudanca na competéncia juridiciond, hga
viga que a competéncia originaria do TIRR para julgar mandado de seguranca
contra Secretario de Estado (art. 77, inciso X, ainea m, da Congtituicdo Estadual)
ndo se aplica a Diretora do Departamento de Receitas, que se sujeita a primeira
ingtéancia (art. 35, Il, da Lei Complementar Estadual 2/93 — Lei de Organizacdo
Judici&ria do Estado de Roraima).

4. Néo cabe a0 magistrado corrigir de oficio a autoridade coatora
equivocadamente indicada na exordid de mandado de seguranca. Precedentes do
STJ.

5. Recurso ordin&io ndo-provido.

(RMS 24.927/RR, Rd. Minisro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/12/2008, DJe 11/12/2008)

Ademais, o Tribund de Judica do Estado seria equiparado a Vara
Especidizada em matéria tributé&ia caso passasse a julgar, originariamente, todos os
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Mandados de Seguranca relacionados a exigénda dos impostos estaduals.

O mandamus deve ser direcionado a0 agente que dfetivamente tem
competéncia para a redlizacdo do ato impugnado e sua reversdo. No caso, trata-se do Diretor
de Fiscdlizacdo em Estabd ecimentos — conforme previsto no art. 114 do Regimento Interno da
Secretaria de Fazenda do Didtrito Federa, consoante disposto na Portaria SEFP 648/2001 —,
e néo do Secretério de Fazenda

O STJ possui precedente em questéo smilar & debatida nos autos, conduindo
no sentido acima. Nesse sentido:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ICMS.
SUBSTITUIQAO TRIBUTARIA PARA FRENTE. FATO GERADOR
PRESUMIDO. VENDA REALIZADA A PRECO MENOR DO QUE O
UTILIZADO COMO BASE DE CALCULO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SECRETARIO DE ESTADO DA
FAZENDA DO RIO DE JANEIRO. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
EXTINCAO DO FEITO.

1. A impetrante objetiva ver reconhecido seu direito de aplicar aos
cinco Ultimos exercicios as disposigdes da Lei Estadua n° 3.889/02 - que
permitiria a redtituicdo, ainda que sob a forma de compensacéo, de crédito de
ICMS porventura decorrente de mercadoria comerciaizada em valor inferior ao
presumido para a operacdo sujeita ao regime de substituicdo tributaria

2. A pretensdo esta a margem da competéncia aribuida ao
Secretario da Fazenda Estadual, pois, segundo a legidacéo estadua aplicavel, néo
€ ele quem lanca ou cobra os tributos estaduais, assm como também nédo € o
responsavel por autorizar a compensacao tributaria almejada.

3. Também ndo cabe invocar a Teoria da Encampagdo. A
Primeira Segdo, ao apreciar o MS n° 10.484/DF, em 24.08.05, tragou os requisitos
minimos para a sua aplicacd. Ficou esclarecido, na oportunidade, que a tese
somente incide se: (a) houver vinculo hierarquico entre a autoridade erroneamente
gpontada e aquela que efetivamente praticou o ato ilegd; (b) a extensdo da
legitimidade ndo modificar regra congtituciona de competéncia; (c) for razoavel a
divida quanto a legitimacdo passiva na impetracéo; e (d) houver a autoridade
impetrada defendido a legalidade do ato impugnado, ingressando no méito da
acao de seguranca.

4. A dlvida fundada que legitima ta teoria ocorre quando o
mandado de seguranca € impetrado, por exemplo, contra o delegado da receita
estadua, embora a legidacéo de regéncia atribua a um diretor de arrecadacéo a
responsabilidade pelo controle da receita tributéria no Estado. N&o € o caso dos
autos, pois a indicacd do Secret&rio da Fazenda Estadua como legitimado
passivo para 0 mandamus configura erro inescusavel, ndo havendo espaco para a
encampagado do ato coator.

5. Ainda que assm néo fosse, h& um outro fator que impede a
adocdo dateoria, qual sga, o fato de que o Secretério de Estado tem foro especia
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por prerrogativa de funcéo, de modo que aceitar a encampacdo do ato importaria,
em Ultima andise, na modificacdo de regra de competéncia fixada na Constituicdo
do Estado.

6. Asim, estdo ausentes dois dos requiStos necessarios a
aplicacéo vaida da Teoria da Encampacéo: (a) inexisténcia de modificacdo de
regra congtituciond de competéncia e (b) dlvida razoavel quanto a legitimacéo
passiva na impetracao.

7. Prdiminar de ilegitimidede passiva da autoridade coatora
acolhida

8. Extincdo do mandado de seguranca sem resolucdo de mérito,
nos termos do art. 267, 1V e V1, do CPC.

(RMS 20471/RJ, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 04/06/2009, D Je 17/06/2009)

Diante do exposto, nego provimento ao Recur so Ordinario.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0110325-2 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 195928320088070000 20080020195927 20080020195927RED
PAUTA: 28/09/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : RAPIDAO COMETA LOGISTICA E TRANSPORTE S/A
ADVOGADO : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E OUTRO(S)
RECORRIDO . DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : TATIANA FERREIRA TAMER LYRIO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos

SUSTENTACAO ORAL

RMS 32.342/DF

JULGADO: 28/09/2010

Dr(a). LUCAS AIRES BENTO GRAF, pela parte RECORRIDA: DISTRITO FEDERAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto

do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Castro Meira e Humberto Martins votaram

com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 28 de setembro de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



