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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.196.349 - RJ (2010/0101274-8)

RELATOR

: MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO

AGRAVANTE  : AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - ANS
PROCURADORA : HELENA DIASLEAO COSTA E OUTRO(S)

AGRAVADO : UNIMED GUAXUPE COOPERATIVA DE TRABALHO
MEDICO
ADVOGADO : MARIA INES MURGEL

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO
TRIBUTARIO. TAXA DE SAUDE SUPLEMENTAR POR REGISTRO DE
PRODUTO. ARTIGOS 20, PARAGRAFO 3°, E 22 DA LEI N° 9.961/2000.
INCIDENCIA LIMITADA AOS REQUERIMENTOS
PROTOCOLIZADOS A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DE 2000.

1. O fao gerador da Taxa de Salde Suplementar por Regisro de Produto -
TRP, indituida pda La n° 9.961/2000, ocorre, nos termos do artigo 20,
parégrafo 3°, no momento da protocolizacdo do requerimento de registro.

2. "Se o legislador fixou a data da protocolizacdo do requerimento de
registro do produto como o momento da ocorréncia do fato gerador, ndo ha
como fazer incidir a taxa sobre pedidos apresentados antes da vigéncia da
Lel (1°.1.2000), ainda que pendentes de decisdo final." (REsp °
1.064.236/RJ, Rdator Minisgro Herman Benjamin, Segunda Turma, in DJe
13/2/2009).

3. Agravo regimentd improvido.
ACORDAO
Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por
unanimidede, negar provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto do Sr. Minigtro
Rdator. Os Srs. Minigros Luiz Fux, Arnado Esteves Lima e Benedito Goncalves (Presidente)
votaram com 0 Sr. Minidro Rdator. Ausente, judtificadamente, o Sr. Minisro Teori Albino

Zavaki.

Brasilia, 02 de dezembro de 2010 (data do julgamento).

Minisgro Hamilton Carvalhido, Reaor
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (Rdator):

Agravo regimenta interposto pela Agéncia Nacional de Salde
Suplementar - ANS contra decisdo que conheceu parcialmente e, nesta parte,
deu provimento ao recurso especiad interposto pela Unimed Guaxupé
Cooperativa de Trabalho Médico, para afastar a cobranca da Taxa de Saude
Suplementar por Registro de Produtos - TRP sobre os requerimentos de
registros de planos efetuados pela recorrente antes da entrada em vigor da Lei
n° 9.961, de 28 de janeiro de 2000.

Alega a agravante que:

“(.)

Com efeito, ficou consignado na r. decisdo agravada
gue a taxa SO podera ser cobrada em relacdo aos registros
protocolizados em data posterior a 1° de janeiro de 2000,
nos termos do art. 22 da Lei n° 9.961/00.

Ocorre que, smj., estda havendo uma errénea
interpretacdo do disposto nos arts. 20, 11, 8§ 3 e 22 da Le n.
9.961/00 (...)

Ora, a Le é clara no sentido de que a exacdo € devida
a partir da protocolizagdo do requerimento. Também ndo
deixa margem a dividas quando preconiza que a taxa sera
devida a partir de 1901/2000.

Contudo, e aqui reside a divergéncia, entende a ANS
gue a partir do momento em que ocorre a protocolizacéo do
requerimento - mesmo que antes de 1%01/2000 - surge o
dever da operadora de pagar o tributo em relacdo aqueles
registros ainda pendentes de decisao final, nostermos do art.
105 do CTN, sendo que o0 pagamento ocorrera a partir de
19/01/2000, conforme prevé o art. 22 da Lel n° 9.961/00.
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Em sintese, da conjugacdo do disposto nos arts. 20, I,
8 3% e 22 da Lea n° 9.961/00, defende a ANS que a taxa
podera ser cobrada em relacéo aos registros protocolizados
na Agéncia em data anterior a 1° de janeiro de 2000,
todavia, 0 seu pagamento dar-se-a a partir dessa data (art.
22 da Lei n°9.961/00).

Isso porque, ao contrario do sustentado pela r. decisdo
agravada, tem total incidéncia a espécie o disposto no art.
105 do CTN, o qual estatui que "a legidacdo tributéria
aplica-se imediatamente aos fatos geradores futuros e aos
pendentes, assm entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha
sdo inicio, mas ndo esteja completa nostermos do art. 116".

(..)

Em resumo, ainda que o registro tenha sido requerido
ao Ministério da Saude, em data anterior a edicéo da norma
tributante, ndo ha que se falar em irretroatividade desta,
mas, tdo somente, em aplicacéo de legidacao tributaria a
fato gerador pendente, ainda ndo consumado, nos termos do
supracitado art. 105 do CTN.

()" (fls. 444/447).
E o relatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (Rédator):

Senhor Presidente, a decisdo ora agravada merece ser mantida por seus
proprios fundamentos.

A Unimed Guaxupé Cooperativa de Trabalho Médico interpds
recurso especial, com fundamento no artigo 105, inciso Ill, ainea "a', da
Constituicdo Federal, contra acorddo da Quarta Turma Especidizada do
Tribunal Regiona Federal da 22 Regido, assm ementado:

"TRIBUTARIO. TAXA DE SAUDE SUPLEMENTAR.

A Apelante-impetrada insurge-se contra a sentenca que
concedeu a seguranca requerida, objetivando afastar a
exigibilidade das taxas por registro de produtos efetuado
antes de janeiro de 2000.

Analisando os documentos acostados aos autos,
verifica-se que a Impetrante possuia 126 (cento e vinte e
seis) produtos com registros provisorios, sendo 96 (noventa e
sas) deles registrados anteriormente a data em que a Lei n°
9.961/2000 entrou em vigéncia — 01.01.2000; que 30 (trinta)
destes 96 foram cancelados antes desta data e, que foram
pagas 17 TRPs, de modo que a Impetrada esta cobrando a
TRP dos 79 (setenta e nove) restantes.

A legidacdo foi clara em dispor que as pessoas
juridicas que ja operavam, ou administravam, os produtos
referentes aos planos privados de asssténcia a salde
disporiam de 180 (cento e oitenta) dias, apds a publicacdo da
regulamentacdo especifica, para requererem a autorizacéo
definitiva para seu funcionamento (art. 19, da Le n°
9.656/98).

Correta € a tese defendida pda Apdante,
fundamentada no disposto no art. 105, do CTN, que prevé
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gue a legidacao tributéria aplica-se imediatamente aos fatos
geradores futuros e pendentes, estes Ultimos, considerados
aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio mas ndo tenha,
ainda, sdo completada.

O art. 116, do CTN, prevé que o fato gerador ocorre, e
seus efeitos sdo considerados existentes, no caso de uma
Situacdo juridica, no momento em que esteja definitivamente
congtituida, nos termos do direito aplicavel.

A Taxa de Registro de Produto - TRP, instituida pela
Lei n°® 9.961/2000, incide sobre o0s registros provisorios
efetuados anteriormente & sua vigéncia, uma vez que a
obrigacdo tributaria surge com a ocorréncia do fato
gerador.

O cancelamento do registro de determinados produtos
apoés janeiro de 2000, ndo afasta a cobranca da Taxa de
Registro de Produto. Uma vez que tenha sido indtituido o
exercicio do poder de policia pela ANS, o pagamento da TRP
édevido.

A cobranca da taxa ndo afronta ao principio da
anterioridade tributaria. Apesar da Lei n° 9.961/2000, ter
sdo promulgada em 28 de janeiro de 2000, a Taxa de
Registro de Produto ja havia sdo prevista na Medida
Provisdria n® 1.928, de 25 de novembro de 1999, tendo sido
reeditada pelas Medidas Provisorias n° 2.003, de 14 de
dezembro de 1999 e 2.012-2, de 30 de dezembro de 1999 e,
somente passou a ser exigida no exercicio subseqliente, a
partir de 1° de janeiro de 2000 (art. 22 da Le n°
9.961/2000).

Inexiste qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade
na cobranca da referida Taxa de Registro de Produto.

Dado provimento a apelacdo, para reformar a
sentenca.”" (fls. 271/272).

A violacdo dos artigos 535 do Cddigo de Processo Civil, 20,
pardgrafo 3°, da Le n°® 9.961/2000, 105, 114 e 116 do Cdbdigo Tributario
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Nacional funda a insurgéncia especial.
E esta € a letra dos citados dispositivos.

Codigo de Processo Civil

"Art. 535. Cabem embargos de declaracdo quando:

| - houver, na sentenca ou no acérdao, obscuridade ou
contradicao;

Il - for omitido ponto sobre 0 qual devia pronunciar-se
ojuizou tribunal ."

Le n°9.961/2000:
"Art. 20. A Taxa de Saude Suplementar sera devida:

| - por plano de assisténcia a salde, e seu valor serd o
produto da multiplicagéo de R$ 2,00 (dois reais) pelo nimero
médio de usuérios de cada plano privado de asssténcia a
saude, deduzido o percentual total de descontos apurado em
cada plano, de acordo com as Tabelas | e Il do Anexo Il
desta Le;

Il - por registro de produto, registro de operadora,
alteracdo de dados referente ao produto, alteracéo de dados
referente  a operadora, pedido de regjuste de
contraprestacdo pecuniaria, conforme os valores constantes
da Tabela que constitui 0 Anexo |11 desta Lei.

()

8 3 Parafinsdoinciso |l deste artigo, a Taxa de Saide
Quplementar serd devida quando da protocolizagdo do
requerimento e de acordo com o regulamento da ANS."

Cddigo Tributario Naciond

"Art. 105. A legidacdo tributaria aplica-se
imediatamente aos fatos geradores futuros e aos pendentes,
assim entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio
mas ndo esteja completa nos termos do artigo 116.
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Art. 114. Fato gerador da obrigacdo principal € a
situacéo definida em lel como necesséria e suficiente a sua
ocorréncia.

Art. 116. Salvo disposicdo de le em contrario,
conddera-se ocorrido o fato gerador e existentes os seus
efeitos:

| - tratando-se de situacéo de fato, desde o momento
em que o s verifiguem as circunstancias materiais
necessarias a que produza os efeitos que normalmente |he
sdo proprios;

Il - tratando-se de situacéo juridica, desde 0 momento
em gue estgja definitivamente congtituida, nos termos de
direito aplicave."

E teriam sido violados, porque:

“(.)

A ora recorrente apresentou os seus Embargos de
Declaracéo, recurso cabivel nestes casos em que a decisao
proferida ndo foi devidamente fundamentada. Entretanto,
algumas omissdes apontadas, sobretudo no que tange ao
Principio da Seguranca Juridica, persisiram, o0 que
representa inequivoca ofensa a norma do artigo 535 do
Caodigo de Processo Civil (...)

De toda forma, vale destacar que ao definir o fato
gerador da TRP como sendo um fato gerador pendente
contraria-se o disposto no Artigo 1°, 8 1° da RDC n° 6/00, ja
gue deste dispositivo depreende-se que o fato gerador do
tributo é fato uno eindivisivel.

(...) ndo existe fato gerador pendente ou continuado ou
futuro, dependente de qualquer outra atuacdo para se
consumar. Como muito bem definido pelo paragrafo 3°, do
art. 20 da Le n° 9.961/2000, o fato gerador ocorre com O
protocolo do registro, momento no qual ja deve ser
apresentado o comprovante de recolhimento da Taxa.
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(..)

Néo é caso de aplicacdo do art. 105 do CTN. A
impropriedade do termo 'fato gerador pendente ' é latente,
es que o fato gerador nem mesmo chega a existir no ato
sujeito a condicao suspensiva.

(..)

Contudo, mesmo condderando a existéncia do
chamado fato gerador pendente, este ndo € 0 caso da Taxa
por Registro de Produtos. Aceitar tal colocagdo viola a
definicdo trazida pelo art. 105 do CTN do que seria o
instituto.

()

Como ja dito, 0 8 3° do art. 20 da Lei n° 9.961/2000 é
enfatico ao dizer que o fato gerador € Unico, qual sga, 0
protocolo do registro. Trata-se, assm, de ato juridico
perfeito, que ndo depende de qualquer condicdo para se
consumar.

Além disso, o artigo 114 traz a definicdo do que sgja
fato gerador, onde se verifica que cabe a Le ingtituidora do
tributo determinar qual sera o fato gerador daquela exacéo,
0 que de fato, foi feito pelo art. 20 da Le n° 9.961/2000.
Contudo, os acordéaos recorridos simplesmente ignoraram tal
fato, razdo pela qual violaram, tambémo art. 114 do CTN!

No que tange ao caput e ao inciso | do art. 116, mais
uma vez se verifica que o fato gerador nasce quando
verificadas as 'circunstancias materiais necessarias a que se
produza os efeitos que normalmente Ihe sdo préprios.

(..)

A Ldi ingtituidora do tributo, como ndo poderia deixar
de ser, € crigtalina ao definir qual serd o fato gerador, sendo
certo que o proprio ente fiscalizador determinou, em
resolucdo interna, publicada em momento posterior a
publicacdo da Lei n° 9.961/2000, que o protocolo do pedido
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de registro de produto j4 deve vir acompanhado do
comprovante de recol himento da taxa.

(..)

A fim de se verificar as ilegalidades que envolvem a
decisio guerreada, importa demonstrar que toda e qualquer
taxa de salde suplementar passou a ser devida a partir de 1°
de janeiro de 2000 por forca do disposto no artigo 22 da MP
n° 1.928/99, posteriormente convertida na Lei n° 9.961/2000.

()

Ocorre que para proceder aos registros conforme
determinado pelas normas, foi exigido das operadoras o
recolhimento de taxas referentes a planos registrados antes
de janeiro de 2000, ainda que nesta data ndo houvesse
hipétese de incidéncia tributaria sobre o registro de planos
privados de asssténcia a salde.

Ou sga, os recorridos vém realizando cobranca
referente a fatos geradores ocorridos antes de janeiro de
2000.

(..)

Ora, ndo poderia a Recorrente proceder ao
recolhimento da taxa de salde suplementar na modalidade
de registro de produtos e apresentar 0 seu comprovante no
momento do protocolo dos requerimentos em relacdo a
registros realizados em 1999 uma vez que o tributo, naquele
momento, ndo existia no mundo juridico.

(..)

A grande questdo € definir o momento em que o fato
gerador ocorre. Apesar deste momento estar muito claro
para a recorrente, jA que €e estd disposto em Le - na
protocolizacdo do requerimento -, o Tribunal a quo
interpretou de maneira diversa a norma legal entendendo
gue o fato gerador da TRP é pendente.

(..)
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Isso porque, a ANS esta considerando, para 0 computo
do valor devido a titulo de Taxa de Registro de Produto,
TODOS OS PRODUTOS REGISTRADOS PELA
RECORRENTE ATE A PRESENTE DATA, O
RESSALVANDO AQUELES QUE FORAM CANCELADOS
ATE JANEIRO DE 2000!

Ou sga, a ANS esta exigindo da Recorrente as TRPs
referentes a produtos que foram registrados antes e depois
de janero de 2000, MAS QUE TENHAM 3DO
CANCELADOS ANTES DE SEREM EFETIVAMENTE
ANALISADOS PELA EMBARGADA E, PORTANTO, ANTES
DE POSSUIREM REGISTRO DEFINITIVO.

(..)

Se a cobranca da taxa referente ao registro de produtos
se consubstancia apenas com 0 'registro definitivo’, como
poderia ser cobrada referida taxa que incide exatamente
sobre os produtos cancelados antes da obtencdo deste
registro definitivo? Segundo esta logica, se ndo houve
registro definitivo o fato gerador ndo se consumou. Sem
ocorréncia do fato gerador ndo ha que sefalar emincidéncia
do tributo!

(..)

Portanto, a exigéncia pela Recorrida da taxa de salude
suplementar por produto registrado antes de janeiro de 2000
contraria o disposto na norma infraconstitucional, uma vez
gue total mente dissonante do disposto na Lel n°® 9.961/00.

(..)" (fls. 302/317).
A0 que se tem, cinge-se a controvérsia dos autos a possibilidade da
Agéncia Naciona de Salide Suplementar - ANS cobrar das operadora de planos

privados de sallde a Taxa por Registro de Produto (TRP) em relacdo aos
registros protocolizados em data anterior a vigéncia da Lei n° 9.961/2000.

Com efeito, a Taxa por Registro de Produto (TRP) foi instituida
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pela Lei n° 9.961, de 28 de janeiro de 2000, que, em seu artigo 20, paragrafo
3°, prevé como fato gerador da referida taxa o momento da protocolizacdo do
requerimento de registro, verbis:

"Art. 20. A Taxa de Saude Suplementar sera devida:

I-(..)

[l - por registro de produto, registro de operadora,
alteracdo de dados referente ao produto, alteracao de dados
referente  a operadora, pedido de reauste de
contraprestacéo pecuniaria, conforme os valores constantes
da Tabela que congtitui 0 Anexo |1l desta Lei.

(..)

8 3 Parafinsdo inciso |l deste artigo, a Taxa de Saude
Suplementar sera devida quando da protocolizacdo do
requerimento e de acordo com o regulamento da ANS."

Dessa forma, verifica-se pela letra da le que n&o se trata de fato
gerador que se prolonga no tempo até a outorga da autorizacdo definitiva,
como entendeu o Tribunal a quo, mas ocorre no momento exato da
protocolizacéo do requerimento de registro do produto.

Portanto, ndo ha falar em fato gerador pendente, ndo incidindo na
espécie o0 artigo 105 do Codigo Tributario Nacional.

Assm, a TRP somente podera ser cobrada das operadoras e
administradoras de planos privados de salde, com relacdo aos registros de
produtos protocolizados, em data posterior a 1° de janeiro de 2000, como
expressamente determina o artigo 22 da Lei n° 9.961/2000, verbis:

"Art. 22. A Taxa de Saude Suplementar serd devida a
partir de 1° de janeiro de 2000."

Nesse mesmo sentido, os seguintes precedentes desta Corte

Superior de Justica:

"TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
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REGIMENTAL NO RECURSD ESPECIAL. TAXA DE
SAUDE SUPLEMENTAR. MATERIA DE INDOLE
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF. DECISAO
RECONSDERADA. TAXA DE SAUDE SUPLEMENTAR
POR REGISTRO DE PRODUTOS (TSSRP). LEI Ne
9.961/2000. EXIGENCIA EM RELACAO A REGISTROS
ANTERIORES A 1901/2000. ASPECTO TEMPORAL DO
FATO GERADOR. PRECEDENTE.

1. Trata-se de agravo regimental interposto contra
decisio que, ao dar provimento ao recurso especial da
demandante, entendeu que a Taxa de Saude Suplementar por
Registro de Produtos - TSSRP, prevista no art. 20, |1, da Le
9.961/2000, s6 pode ser cobrada em relacéo aos registros
protocolizados em data posterior a 1° da janeiro de 2000.

2. O fato gerador da taxa previstano art. 20, |1, da Le
9.961/2000 ndo se estende no tempo, até a decisdo final,
consuma-se, na verdade, na data da protocolizagcdo do
requerimento, conforme dispde o § 3° do mesmo dispositivo

legal.

3. 'Se o0 legidador fixou a data da protocolizagdo do
requerimento de registro do produto como o momento da
ocorréncia do fato gerador, ndo ha como fazer incidir a taxa
sobre pedidos apresentados antes da vigéncia da Le
(1°.1.2000), ainda que pendentes de decisao final' (REsp
1.064.236/R], Rd. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 13/2/2009).

4. Agravo regimental ndo provido." (AgRg no AgRg
no REsp 1132845/RJ, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
04/11/2010, DJe 10/11/2010 - nossos os grifos).

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC NAO DEMONSTRADA. SUMULA
284/STF. TAXA POR REGISTRO DE PRODUTO DEVIDA A
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ANS ASPECTO TEMPORAL DO FATO GERADOR
INCIDENCIA  LIMITADA AOS REQUERIMENTOS
PROTOCOLIZADOS A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DE
2001.

1. Inviabilidade do conhecimento do recurso quanto a
violacdo do art. 535, |1, do CPC quando a parte ndo aponta,
de forma clara, o vicio em que teria incorrido o acérdao
impugnado. Aplicacao, por analogia, da Simula 284/STF.

2. A taxa por registro de produto de que trata o art. 20,
I1, da Lel 9.961/2000 tem o0 aspecto temporal do fato gerador
estabelecido no § 3° do mesmo dispositivo legal.

3. S o legidador fixou a data da protocolizacao do
requerimento de registro do produto como o momento da
ocorréncia do fato gerador, ndo ha como fazer incidir a taxa
sobre pedidos apresentados antes da vigéncia da Le
(1.1.2001), ainda que pendentes de decisao final.

4. Recurso Especial provido." (REsp 1064236/RJ,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 02/09/2008, DJe 13/02/2009).

Pelo exposto, nego provimento ao agravo regimental.

EOVOTO.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2010/0101274-8 REsp 1.196.349/RJ
NUmero Origem: 200551010250630
EM MESA JULGADO: 02/12/2010
Relator
Exmo. Sr. Ministro HAMILTON CARVALHIDO
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : UNIMED GUAXUPE COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO
ADVOGADO © MARIA INES MURGEL
RECORRIDO : AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - ANS
PROCURADOR : DEBORAH SIMONETTI EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Taxas - Federais - Taxa de Satide Suplementar

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - ANS
PROCURADORA  : HELENA DIASLEAO COSTA EOUTRO(S)
AGRAVADO : UNIMED GUAXUPE COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO
ADVOGADO : MARIA INES MURGEL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Luiz Fux, Arnado Esteves Lima e Benedito Gongalves (Presidente)
votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.

Brasilia, 02 de dezembro de 2010

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
Secretéria



