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AgRg nos EDcl no AgRgno AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.314.815 - SC

(2010/0101262-3)
RELATOR : MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO
AGRAVANTE : LAURO CORDEIRO
ADVOGADO : MARCELO SEGER E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE DECLARACAO EM
AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA. TAXA DE
OCUPACAO. ATUALIZACAO. DESNECESSIDADE DE INTIMACAO
PREVIA.

1. A audizacdo da taxa de ocupacdo dos terrenos de mainha por ndo

configurar imposicdo de Onus ou deveres ao adminidrado, mas, Sm,

recomposicdo de patriménio, prescinde da prévia indauraco de processo

adminidrativo. Precedentes.

2. Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por
unanimidede, negar provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto do Sr. Minigtro
Rdator. Os Srs. Minidros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki, Arnddo Esteves Lima e Benedito

Goncaves (Presidente) votaram com o Sr. Minisro Relator.
Bradilia, 14 de dezembro de 2010 (data do julgamento).

Minisro Hamilton Carvalhido, R aor
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (Rdator):

Agravo regimental interposto por Lauro Cordeiro, contra deciséo
gue deu provimento ao recurso especial para reconhecer a desnecessidade de
prévio processo administrativo para a reavaliacéo de imovel situado em terreno
de marinha.

Alega o agravante que:

"(..)
2.DASRAZOES PARA REFORMA DA DECISAQ:

Com efeito, a avaliacdo procedida pela Unido foi feita
sem gue os ocupantes dos terrenos dela fossem notificados
com antecedéncia. Sendo evidente 0 seu interesse na referida
avaliacdo, e s havia a posshilidade de se aumentar
substancialmente o valor das taxas que Ihe sGo cobradas,
como realmente aconteceu, a Administragdo devia ter-lhe
dado a chance de contestar os métodos de avaliacéo antes
de impor-lhe o pagamento. N&ao tendo isto sido feito, houve
violacéo aos principios do contraditério e da ampla defesa.

O art. 26 da Le n° 9.784/99 dispbe que '0 6rgdo
competente perante o qual tramita o processo administrativo
determinard a intimacdo do interessado para ciéncia da
decisio ou a efetivacdo de diligéncias. Por sua vez, 0 seu
art. 28 reza que 'devem ser objeto de intimac&o os atos do
processo que resultem para o interessado em imposicao de
deveres, 6nus, sancdes ou restricdo ao exercicio de direitos e
atividades e os atos de outras natureza, de seu interesse.’

Assim, no presente caso, a recorrente deveria ter sdo
intimada a respeito da nova avaliacdo dos imdveis que
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ocupa. Como essa intimagdo ndo foi feita, ocorreu
pretericdo do seu direito de defesa, uma vez que ndo foi
observado, no procedimento administrativo que resultou na
majoracao do valor do dominio pleno dos terrenos por ea
ocupados, o disposto no artigo 28 da Lel 9.784/99, no sentido
de que 'devem ser objeto de intimagdo os atos do processo
gue resultem para o interessado em imposicdo de deveres,
Onus, sangbes ou redtricdo ao exercicio de direitos e
atividades e os atos de outra natureza, de seu interesse.’

E nem se diga que recorrente permaneceu silente ao ser
notificada do lancamento, eis que essa intimagado SO ocorreu
apés a avaliacdo ter ddo definitivamente concluida, e
qualquer insurgéncia por parte da contribuinte acerca dos
referidos valores néo tinha efeito suspensivo em relacdo a
cobranga, isso porgue os valores ja estavam sendo cobrados
por parte da Unido e se os contribuintes ndo efetuassem o
Seu pagamento no prazo estabelecido, aguardando uma
manifestacdo administrativa, certamente seriam notificados,
inscritos no CADIN e sofreriam as graves conseqiéncias de
uma execucao fiscal.

A posshilidade de questionamento dos critérios de
avaliagdo no ambito administrativo deveria ter ddo
oportunizada aos ocupantes antes da emissdo dos DARFs
para pagamentos, diga-se de passagem em cima do prazo
para pagamento. E o0 que é mais grave, em suas
manifestacbes, a autoridade coatora admite que podem
haver falhas na avaliacdo dosimoveis.

Tal fato evidencia que no presente caso nao foi
observado o disposto no art. 28 da Le n° 9.784/99, que
merece s novamente transcrito: ‘devem ser objeto de
intimacdo o0s atos do processo que resultem para o
interessado em imposicdo de deveres, Onus, sangdes ou
restricdo ao exercicio de direitos e atividades e os atos de
outra natureza, de seu interesse.’

E por fim, ressalte-se que ja existe no ambito deste eg.
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STJ precedente, inclusive proferido em processo patrocinado
por este escritorio de advocacia em situacdo idéntica,
conforme segue:

()" (fls. 225/256).
E o relatério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (Reator):
Senhor Presidente, 0 agravo regimental ndo merece prosperar.

E que a jurisprudéncia desta Corte possui firme entendimento no
sentido de que é dispensavel a instauracdo de prévio processo administrativo
para a atualizacéo da taxa de ocupacéo dos terrenos da marinha, mediante a
verificagcdo do valor do dominio pleno do imovel.

Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL.
TERRENO DE MARINHA. TAXA DE OCUPACAO.
ATUALIZACAO. POSSBILIDADE. NOVA AVALIACAO DO
VALOR DO DOMINIO PLENO DO TERRENO PUBLICO.
INTIMACAO DO OCUPANTE. DESNECESS DADE.

1. Ndo h& qualquer indicacdo de dispositivo da
Constituicdo Federal no acdrddo regional, sendo que
eventual fundamento condtitucional somente  seria
vidumbrado de forma reflexa, o que, consoante a
jurisprudéncia desta Corte, ndo tem o conddo de obstar o
conhecimento do recurso especial por auséncia de
interposicdo de recurso extraordinario, hipétese na qual se
afasta a incidéncia da SUmula n. 126/STJ.

2. A atualizacdo da taxa de ocupacéo dos terrenos de
marinha decorre da verificacdo, anual, do valor do dominio
pleno do imovel, sendo dispensavel a instauracdo de
procedimento administrativo prévio com participacdo dos
administrados interessados, tendo em vista que a atualizacao
do valor da taxa de ocupacéo ndo configura imposicdo de
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Onus ou deveres ao administrado, mas, Sim, recomposi¢ao de
patrimonio. Precedentes.

3. Desecessdade de intimagdo pessoal dos
Interessados no processo de regjuste da taxa de ocupacao, a
gual se torna obrigatario no caso de procedimento
demarcatério de terreno de marinha, sempre que
identificado pela Uni&o e certo o domicilio. Precedentes.

4. Agravo regimental nao provido." (AgRg nos EDcl
no REsp 1158545/SC, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
14/09/2010, DJe 20/09/2010).

"PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO.
MATERIA CONSTITUCIONAL. ANALISE. RECURSO
ESPECIAL. VIA INADEQUADA. BENS PUBLICOS
TERRENO DA MARINHA. TAXA DE OCUPAGCAO.
ATUALIZACAO. ART. 28 DA LEl N. 9.784/99.
CONTRADITORIO PREVIO. DESNECESSDADE. ART. 1°
DO DECRETO N. 2.398/87. SMPLES RECOMPOSCAO
PATRIMONIAL.

1. O Superior Tribunal de Justica ndo tem a missao
congtitucional de interpretar dispositivos da Lel Maior,
cabendo tal dever ao Supremo Tribunal Federal, motivo peo
gual ndo se pode conhecer da afronta aos arts. 5°, incs. XXI|
e LV, 6° caput, e 170, inc. Il, da Constituicdo da Republica.
Precedentes.

2. Inicialmente, convém destacar que a hipotese emtela
ndo diz respeito a fixacdo de valor do foro (como fala o
recorrente no especial), mas trata, isto sm, da atualizacdo
de taxa de ocupacao, instituo juridico diverso.

3. No mais, na forma que dispde o art. 1° do Decreto n.
2.398/87, compete ao Servigo do Patrimonio da Uni&o - SPU
a atualizacdo anual da taxa de ocupacédo dos terrenos de
marinha.
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4. O recorrente sustenta a ilegalidade de tal
procedimento, firme no que digpbe o art. 28 da Le n.
9.784/99, segundo o qual '[d]evem ser objeto de intimagdo
0S atos do processo que resultem para o0 interessado em
imposicdo de deveres, Onus, sancbes ou restricdo ao
exercicio de direitos e atividades e 0s atos de outra natureza,
deseuinteresse.

5. S80 os dois os motivos iniciais pelos quais que a
norma contida no art. 28 da Lei n. 9.784/99 cede lugar a
aplicacao do art. 1° do Decreto n. 2.398/87.

6. Em primeiro lugar, o Decreto n. 2.398/87 é diploma
normativo especifico, incidindo, no caso, os arts. 22, § 2, da
Lel de Introducdo ao Codigo Civil e 69 da Lei n. 9.784/99.

7. Em segundo lugar, ndo se trata de imposicdo de
deveres ou 6nus ao administrado, mas de atualizacéo anual
da taxa de ocupagdo dos terrenos de marinha. A luz do art.
28 da Lel n. 9.784/99 - e da jurisprudéncia desta Corte
Quperior -, a classficagdo de certo imovel como terreno de
marinha, esta sm depende de prévio procedimento
administrativo, com contraditério e ampla defesa, porque ai
ha, em verdade, a imposi¢do do dever.

8. Ao contrario, a atualizagdo das taxas de ocupagao -
gue se da com a atualizagdo do valor venal do imovel - ndo
se configura como imposiGao ou Mesmo agravamento de um
dever, mas sm recomposicao de patrimonio, devida na
forma da lei. Dai porque inaplicavel o ditame do dispositivo
mencionado.

9. Nao fosse isso suficiente, cumpre destacar que €
possivel a incidéncia, na especie, embora com adaptacoes,
daquilo que vem sendo decidido pelo Superior Tribunal de
Justica acerca da atualizacdo da planta de imévels para fins
de cobranca de IPTU.

10. Nestes casos, € necessaria a edicdo de lel (principio
da legalidade), mas ndo € necessario que o Poder Pudblico
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abra procedimento administrativo prévio para justificar os
comandos legais que venham a ser publicados.

11. A Simula n. 160 desta Corte Superior diz que '[ €]
defeso, a0 municipio, atualizar o IPTU, mediante decreto,
em percentual superior ao indice oficial de correcdo
monetéria'.

12. Vga-se, no entanto, que a vedacdo imposta pelo
ver bete sumular diz respeito apenas ao meio utilizado para a
atualizacdo - qual sgja, o decreto -, por conta do principio da
legalidade tributaria, nada tendo a ver com uma
impossibilidade genérica de atualizacdo anual da base de
cllculo do imposto através de revisitacdo da planta de
valores venais ou com a hecessidade de que, antes de editada
a norma adequada para revisdo da base de célculo, sga
aberto contraditério e ampla defesa a todos os interessados.

13. Smilarmente, no caso das taxas de ocupacdo dos
terrenos de marinha, € despiciendo procedimento
administrativo prévio com participacdo dos administrados
interessados, basta que a Administracdo Publica siga as
normas do Decreto n. 2.398/87 no que tange a matéria.

14. Apés a divulgacdo da nova planta de valores venais
e da atualizacdo dela advinda, ai Sm os administrados
podem recorrer administrativa e judicialmente dos pontos
gue consideramilegais ou abusivos.

15. Ndo hd, portanto, que se falar em necessidade de
contraditorio para a incidéncia do art. 1° do Decreto n.
2.398/87.

16. A revisdo anual ndo esta adstrita a valorizacéo da
moeda, podendo fundar-se na valorizagdo do imével no
mercado.

17. Recurso parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo
provido." (REsp 1095955/SC, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 10/08/2010, DJe 10/09/2010).
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"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
TERRENO DE MARINHA. TAXA DE OCUPACAO.
ATUALIZACAO. POSSBILIDADE. NOVA AVALIACAO DO
VALOR DO DOMINIO PLENO DO TERRENO PUBLICO.
INTIMACAO DO OCUPANTE. DESNECESS DADE.

1. A atualizacdo da taxa de ocupacédo dos terrenos de
marinha decorre da verificagdo, anual, do valor do dominio
pleno do imovel.

2. E dispensdvel a instauragdio de procedimento
administrativo prévio com participacdo dos administrados
interessados, tendo em vista que a atualizacdo do valor da
taxa de ocupacdo nao configura imposicdo de Onus ou
deveres ao administrado, mas, sSm, recomposicdo de
patrimonio.

3. Agravo regimental ndo provido." (AgRg no REsp
1152781/SC, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
27/04/2010, DJe 05/05/2010).

"PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO.
TERRENO DE MARINHA. TAXA DE OCUPACAO.
REAJUSTE. NOVA AVALIACAO DO VALOR DO DOMINIO
PLENO. PREVIA INTIMACAO DO OCUPANTE.
DESNECESSDADE.

1. E possivel regjustar a taxa de ocupagiio com base
em nova avaliacio do imovel. Precedente RES
1152279/C, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 18/12/2009.

2. No caso das taxas de ocupagdo dos terrenos de
marinha, é despiciendo procedimento administrativo prévio
com participacdo dos administrados interessados. Apds a
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divulgacdo da nova planta de valores venais e da
atualizacdo dela advinda, os administrados podem recorrer
administrativa e judicialmente dos pontos que consideram
ilegais ou abusivos. Precedente: REsp 1132403/SC, Rd. Min.
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
11/11/2009).

3. Como o aresto recorrido esta em sintonia com o que
restou decidido nesta Corte, deve-se aplicar a espécie o
contido na SImula 83/STJ, verbis. 'Ndo se conhece do
recurso especial pela divergénecia, quando a orientacédo do
Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisao recorrida.
Com efeito, o referido verbete sumular aplica-se aos
recursos especiais interpostos tanto pela alinea 'a’ quanto
pelaalinea'c' do permissivo constitucional.

4. Recurso especial ndo conhecido." (REsp
1161483/SC, Re. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/04/2010, DJe
29/04/2010).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TAXA
DE OCUPACAO. ATUALIZACAO. POSSBILIDADE.
NOVA AVALIACAO DO VALOR DO DOMINIO PLENO DO
TERRENO PUBLICO. INTIMACAO DO OCUPANTE.
DESNECESS DADE.

1. A atualizacdo da taxa de ocupacdo dos terrenos de
marinha decorre da verificagdo, anual, do valor do dominio
pleno do imovel.

2. E dispensavel a instauragdio de procedimento
administrativo prévio com participacdo dos administrados
interessados, tendo em vista que a atualizacdo do valor da
taxa de ocupacdo nao configura imposicdo de Onus ou
deveres ao administrado, mas, Sim, recomposicdo de
patrimonio.

3. Agravo Regimental ndo provido." (AgRg no REsp
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1171755/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/03/2010, DJe
26/03/2010).

" ADMINISTRATIVO. TERRENO DA MARINHA. TAXA
DE OCUPACAO. ATUALIZACAO. ART. 28 DA LEl N.
9.784/99. CONTRADITORIO PREVIO. DESNECESS DADE.
ART. 1° DO DECRETO N. 2.398/87. SMPLES
RECOMPOS CAO PATRIMONIAL.

1. Trata-se de recurso especial interposto pea Uniéo,
com fulcro na alinea 'a’ do permissivo constitucional, contra
acordao do Tribunal Regional Federal da 42 Regido em que,
por unanimidade, negou-se provimento a apelacdo
Interposta contra sentenca exarada nos autos de mandado
de seguranca cujo objetivo é assegurar o pagamento de
parcelas da taxa de ocupacdo referente ao exercicio de 2007
sem 0 respectivo aumento imputado pela Administracdo
Publica.

2. Nas razdes do especial, sustenta a recorrente ter
havido violagdo aos arts. 1° do Decreto n. 2.398/87 e 67 e
101 do Decreto-le n. 9.760/46, ao argumento de que a
legalidade da majoracéo da taxa de ocupacdo de terreno da
marinha, que se efetivou mediante a atualizag&o do valor do
imbvel, é regulada por normas especificas, que dispensam a
participacdo do administrado, razdo pela qual é
desnecesséria a prévia notificacdo da parte sobre a
reavaliacdo do seu imével.

3. Na forma que dispbe o art. 1° do Decreto n.
2.398/87, compete ao Servigo do Patrimonio da Uni&o - SPU
a atualizacdo anual da taxa de ocupacédo dos terrenos de
marinha.

4. O recorrido sustenta a ilegalidade de tal
procedimento, firme no que dispbe o art. 28 da Le n.
9.784/99, segundo o qual '[d]evem ser objeto de intimagdo
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0S atos do processo que resultem para o interessado em
Imposicdo de deveres, Onus, sancbes ou restricdo ao
exercicio de direitos e atividades e os atos de outra natureza,
de seu interesse’.

5. S80 os dois 0s motivos iniciais pelos quais que a
norma contida no art. 28 da Lel n. 9.784/99 cede lugar a
aplicacio do art. 1° do Decreto n. 2.398/87.

6. Em primeiro lugar, o Decreto n. 2.398/87 é diploma
normativo especifico, incidindo, no caso, os arts. 2°, § 2°, da
Lei de Introducdo ao Codigo Civil e 69 da Lei n. 9.784/99.

7. Em segundo lugar, ndo se trata de imposicdo de
deveres ou 6nus ao administrado, mas de atualizacéo anual
da taxa de ocupacéo dos terrenos de marinha. a luz do art.
28 da Le n. 9.784/99 - e da jurisprudéncia desta Corte
Superior -, a classficacdo de certo imoével como terreno de
marinha, esta dm depende de prévio procedimento
administrativo, com contraditério e ampla defesa, porque ai
h&, em verdade, a imposi¢éo do dever.

8. Ao contrario, a atualizacdo das taxas de ocupacao -
gue se da com a atualizacdo do valor venal do imove - ndo
se configura como imposiGao ou Mesmo agravamento de um
dever, mas sm recomposicao de patrimonio, devida na
forma da lei. Dai porque inaplicavel o ditame do dispositivo
mencionado.

9. Nao fosse isso suficiente, cumpre destacar que €
possivel a incidéncia, na espécie, embora com adaptacdes,
daquilo que vem sendo decidido pelo Superior Tribunal de
Justica acerca da atualizacdo da planta de imoveis para fins
de cobranca de IPTU.

10. Nestes casos, € necessaria a edicdo de le (principio
da legalidade), mas ndo é necessario que o Poder Pdblico
abra procedimento administrativo prévio para justificar os
comandos legais que venham a ser publicados.

11. A Simula n. 160 desta Corte SQuperior diz que '[ €]
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defeso, ao municipio, atualizar o IPTU, mediante decreto,
em percentual superior ao indice oficial de correcdo
monetaria’.

12. Vga-se, no entanto, que a vedacdo imposta pelo
verbete sumular diz respeito apenas ao meio utilizado para a
atualizacéo - qual sgja, o decreto -, por conta do principio da
legalidade tributédria, nada tendo a ver com uma
impossibilidade genérica de atualizagdo anual da base de
cilculo do imposto através de revisitacdo da planta de
valores venais ou com a necessidade de que, antes de editada
a norma adequada para revisdo da base de célculo, sga
aberto contraditorio e ampla defesa a todos os interessados.

13. Smilarmente, no caso das taxas de ocupacdo dos
terrenos de marinha, € despiciendo procedimento
administrativo prévio com participacdo dos administrados
interessados, bastando que a Administracdo Publica siga as
normas do Decreto n. 2.398/87 no que tange a matéria.

14. Ap6s a divulgacdo da nova planta de valores venais
e da atualizacdo dedla advinda, ai Sm os administrados
podem recorrer administrativa e judicialmente dos pontos
gue consideram ilegais ou abusivos.

15. N&o hd4, portanto, que se falar em necessidade de
contraditorio para a incidéncia do art. 1° do Decreto n.
2.398/87.

16. Lembre-se que 0 o mandado de seguranca no qual
Se originou o presente especial tinha como causa de pedir a
ilegalidade do procedimento administrativo que culminou
com a majoracdo (por atualizagcéo) da taxa de ocupacao,
por auséncia de participagdo do impetrante, o que
caracterizaria violagdo a seu direito liglido e certo. Nao se
discute aqui, portanto, a abusividade da atualizacdo, até
porgue este tipo de Situacdo seria incompativel com o rito
proprio do mandado de seguranca.

17. Dai porque, reconhecida a desnecessidade do
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contraditério prévio, impde-se a denegacdo da ordem, sem
gue isso gere contradicdo com o que foi dito acima, vale
dizer, a possibilidade de os administrados se socorrerem do
Judiciério para fins de discussdo da abusividade dos valores
cobrados.

18. Recurso especial provido." (REsp 1132403/SC,
Rel. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 27/10/2009, DJe
11/11/20009).

Pelo exposto, nego provimento ao agravo regimental.

EOVOTO.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg nos EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2010/0101262-3 Ag 1.314.815/SC

NUmeros Origem: 00027463720104040000 200872000062199 2746372010404
EM MESA JULGADO: 14/12/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro HAMILTON CARVALHIDO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria

Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : LAURO CORDEIRO

ADVOGADO : GRAZIELLE SEGER PFAU E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Pdblico - Imével Funcional - Taxade Ocupagédo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : LAURO CORDEIRO
ADVOGADO : MARCELO SEGER E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves Lima e Benedito
Gongcalves (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 14 de dezembro de 2010

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
Secretaria



