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AgRgno RECURSO ESPECIAL N°935.323 - PR (2007/0057583-4)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : QUADRA CONSTRUTORA LTDA
ADVOGADO : JOAO CARLOS DE OLIVEIRA E OUTRO(S)

AGRAVADO

: MUNICIPIO DE LONDRINA

PROCURADOR : CARLOSRENATO CUNHA EOUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICO.
INCORPORACAO IMOBILIARIA DIRETA. CONSTRUCAO
FEITA PELO INCORPORADOR EM TERRENO PROPRIO. NAO
INCIDENCIA. AUSENCIA DE PRESTACAO DE SERVICO A
TERCEIRO.

1. Néo incide ISSQN na hipGtese em que a construcéo é
fdta pelo prdprio incorporador, umavez que a atuacdo do incorporador é
como congirutor.

2. In casu, o Tribund "a quo" firmou a premissa de que
"na hipdtese em que o incorporador atua também como construtor,
ndo ha a incidéncia do imposto sobre servigos, simplesmente porque,
para que haja prestacdo de servicos sujeito a tributacdo, é
necessaria a existéncia de um tomador dos servigos, 0 que ndo
ocorre na hipotese”.

3. Precedentes REsp 922.956/RN, Rd. Min. Teori
Albino Zavascki, Primera Turma, julgado em 22.62010, DJe 1°.7.2010;
REsp 1.166.039/RN, Rd. Min. Castro Meira, Segunda Turma, julgado
em 1°.6.2010, DJe 11.6.2010.

Agravo regimentd provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turmado Superior Tribund de Judica "A
Turma, por unanimidede, deu provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Minigro(a)-Rdator(a).”
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Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro Campbdl Marques, Cesar
Ador Rocha e Castro Meravotaram com o Sr. Minisro Relator.

Brasilia(DF), 14 de dezembro de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N°935.323 - PR (2007/0057583-4)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : QUADRA CONSTRUTORA LTDA
ADVOGADO : JOAO CARLOS DE OLIVEIRA E OUTRO(S)

AGRAVADO

: MUNICIPIO DE LONDRINA

PROCURADOR : CARLOSRENATO CUNHA EOUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidase de agravo regmentd interposto por QUADRA

CONSTRUTORA LTDA. contra decissto monocrdtica deste Rdaor que deu

provimento ao

origam:

recurso especid do agravado.
A decisdo ficou assm ementada

"TRBUTARIO - ISSON - INCORPORACAO E
CONSTRUGAO DE IMOVEIS — VENDAS DE APARTAMENTOS
ANTES DO HABITE-SE — INCIDENCIA DO TRIBUTO -
PRECEDENTES— RECURSO ESPECIAL PROVIDO."

Para mdhor ilustracéo do caso, s a decisio proferida pelo Tribund de

"IMPOSTO SOBRE SERVICOS -  INCORPORACAO
IMOBILIARIA- AUTORA QUE COMPROMETEU A VENDA
UNIDADES IMOBILIARIAS PRONTAS CONSTRUIDAS EM
TERRENO POR ELA ADQUIRIDO, NAO HAVENDO
CONTRATACAO PELOS ADQUIRENTES DA CONSTRUCAO DOS
EDIFiCIOS NAO OCORRENCIA DE PRESTACAO DE SERVICOS
MAS OBRIGACAO DE DAR- TRIBUTO INDEVIDO- RECURSO
VOLUNTARIO CONHECIDO E IMPROVIDO- SENTENCA
MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO.

N&o ocorre a incidéncia do Imposto sobre Servicos na hipétese
em que, a construcdo € feita pelo proprio incorporador, nem mesmo
na realizacdo da venda ap6s o "habite-se”, es que a atuacdo do
incorporador € como construtor, compromissando a venda das
unidades a serem congtruidas ou ainda em construcéao, sendo que a
venda de coisa para entrega futura ndo desnatura o negocio da
incorporagdo e nem transfere aos adquirentes a condicdo de
incorporadores transmudando 0 negdécio eminentemente imobiliério
em contratacao de construcao por empreitada ou administracao.
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Tributdvel como prestacdo de servigo € a execucao de obra sob
0 regime de empreitada, sub empreitada ou administracdo e ndo a
atividade da incor poracao.

Na hipétese em que o incorporador atua também como
construtor, ndo ha a incidéncia do imposto sobre servigos,
simplesmente porque, para que haja prestacdo de servigos sujeito a
tributacdo, é necessaria a existéncia de um tomador dos servigos, o
gue ndo ocorre na hipotese.”

Aduz a agravante que a matéria ndo é pacifica no Superior Tribund de
Judtica, e que "a unidade imobiliaria integrante de uma incorporacdo, em fase de
construcéo ou ndo, ndo € objeto de encomenda do adquirente ao incorporador €,
portanto, sobre a receita dai advinda n&o pode incidir o 1SS nem, muito menas, o
ICMS haja vista estarem as transagfes com imdveis no ambito de incidéncia do
ITBI". (fl. 265)

Pugna para que, caso ndo sga recondderada a decisio agravada,
submeta-se 0 presente agravo a gpreciacdo da Turma

O agravado apresentou contrarrazdes as fls 1437/1438, postulando pela
intempestividade do recurso e, no mérito, denca a jurigorudéncia do Superior Tribund
de Judtica favoréve a exacéo tributaria

E, no essencid, o rdatério.
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N°935.323 - PR (2007/0057583-4)

EMENTA

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICO.
INCORPORACAO IMOBILIARIA DIRETA. CONSTRUCAO
FEITA PELO INCORPORADOR EM TERRENO PROPRIO. NAO
INCIDENCIA. AUSENCIA DE PRESTACAO DE SERVICO A
TERCEIRO.

1. N&o incide ISSQN na hipétese em que a construcéo é
fata pelo préprio incorporador, umavez que a atuacdo do incorporador é
como congtrutor.

2. In casu, o Tribund "a quo" firmou a premissa de que
"na hipdtese em que o incorporador atua também como construtor,
ndo ha a incidéncia do imposto sobre servigos, simplesmente porque,
para que haja prestacdo de servicos sujeito a tributacdo, €
necessdria a existéncia de um tomador dos servigcos, 0 que ndo
ocorre na hipotese”.

3. Precedentes RES 922.956/RN, Rd. Min. Teori
Albino Zavascki, Primera Turma, julgado em 22.62010, DJe 1°.7.2010;
REsp 1.166.039/RN, Rd. Min. Castro Méera, Segunda Turma, julgado
em 1°.6.2010, DJe 11.6.2010.

Agravo regimenta provido.
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):
PRELIMINAR RECURSAL: TEMPESTIVIDADE

O agravo regimenta foi interposto no dia 17.3.2009, e a publicacéo
eetronica ocorreu em 11.3.2009, consderando publicada no dia Uil seguinte,
12.3.2009, nostermos do art. 4°, 8 3° daLe n. 11.419/2006, que determina

"Art. 4° Ostribunais poder&o criar Diério da Justica eletronico,
disponibilizado em sitio da rede mundial de computadores, para
publicacdo de atos judiciais e administrativos proprios e dos orgaos
a eles subordinados, bem como comunicagdes em geral.

8§ 3° Considera-se como data da publicacdo o primeiro dia Util
seguinte ao da disponibilizacéo da informagdo no Diario da Justica
eletronico.”
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Tempedtivo, portanto, o agravo regimenta interposto.
Superada a prdiminar recursa, passo a examinar 0 merito.
MERITO RECURSAL: NAO INCIDENCIA DO ISSQN
O Tribund a quo deixou assentado que:

"Na hipétese em que o incorporador atua também como
congtrutor, ndo ha a incidéncia do imposto sobre servigos,
simplesmente porgue, para que haja prestacdo de servigos sujeito a
tributacédo, € necessdria a existéncia de um tomador dos servicos, o
gue ndo ocorre na hipotese.”

No mesmo sentido, indinou-se a jurigorudéncia do Superior Tribund de
Judtica para determinar que néo incide ISSQN na hipdtese em que a construcéo € fata
pelo préprio incorporador, uma vez que a atuacdo do incorporador € como congrutor,
conforme precedentes que ato:

"TRIBUTARIO. INCORPORACAO IMOBILIARIA. IMOVEIS
CONSTRUIDOS SOBRE TERRENO PROPRIO E POR CONTA
PROPRIA DO INCORPORADOR. ISS INEXISTENCIA DE FATO
GERADOR

1. O incorporador imohbiliario, tal como definido no art. 29 da
Lel 4.591/65, ndo pode, logicamente, figurar como contribuinte do
ISSON relativamente aos servicos de construgdo da obra
incorporada. Com efeito, se a construcéo €é realizada por terceiro, o
incorporador ndo presta servigo algum, ja que figura como tomador.
Contribuinte, nesse caso, € 0 construtor. E se a congtrucéo €
realizada pelo préprio incorporador, ndo ha prestacéo de servicos a
terceiros, mas a S proprio, o que descaracteriza o fato gerador. E
que os adquirentes das unidades imobiliarias incorporadas ndo
celebram, com o incorporador, um contrato de prestacao de servigos
de construcdo, mas sim um contrato de compra e venda do imovel, a
ser entregue construido. Precedentes.

2. Recurso improvido.”

(REsp 922.956/RN, Rd. Min. Teori Albino Zavascki, Primeara
Turma, julgado em 22.6.2010, DJe 1°.7.2010.)

"PROCESSUAL CIVIL E TRBUTARIO. RECURSD
ESPECIAL. EMBARGOS A  EXECUCAO. ISON.
INCORPORACAO. UNIDADES IMOBILIARIAS CONSTRUIDAS EM
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TERRENO PROPRIO E POR CONTA PROPRIA. CORTE DE
ORIGEM QUE ENTENDE HAVER INCORPORACAO DIRETA,
NAO OBSTANTE A VENDA ANTECIPADA DAS UNIDADES
IMOBILIARIAS CONJUNTO  FATICO-PROBATORIO QUE
DENOTA AUSENCIA DE PRESTACAO DE SERVICO A
TERCEIRO. SUMULA N. 7 DO STJ.

1. Hipotese na qual se discute a exigibilidade do ISSQN sobre a
incorporacdo de unidades imobilidrias construidas em terreno da
propriaincorporadora, por sua conta e risco.

2. A Corte de origem, apés analise do conjunto
fatico-probatério, consignou que a sociedade empresaria Talento
Congtrucfes e Servigos Ltda. construiu, por conta propria e em
terreno proprio, unidades imobilidrias para venda, eventual, a
terceiro.

3. No STJ, h& dois posicionamentos sobre a exigibilidade do
ISSQN na atividade de incorporacédo: um é no sentido de que 'ndo ha
prestacdo de servigos a terceiros quando o incorporador, por conta
propria, constroi em terrenos de sua propriedade’ (REsp 1012552/RS
Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em 3/6/2008,
DJe 23/6/2008); o outro, no sentido de que 'na incorporacdo existem
dois contratos. 0 de compra e venda e o de empreitada, ndo havendo
divida de que o construtor também € um empreiteiro,
enquadrando-se sua atividade no item 32 da Lista de Servigos anexa
ao Decreto-lei 406/68, sendo devido o ISS (REsp 766.278/PR, Rdl.
Minigtra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 4/9/2007, DJ
26/9/2007).

4. Nao h& divergéncia, contudo. O caso concreto € o que
determinard a aplicacéo de um ou outro.

5. E que o fato de as unidades imobiliarias serem construidas
em terreno da prépria incorporadora, por conta e risco préprios, ndo
afasta, automaticamente, o entendimento de que ndo ha prestacéo
de servicos a terceiros, caracterizador do contrato de empreitada,
pois a auséncia de prestacdo de servicos serd constatada caso a
caso, conforme as provas produzdas nas instancias ordinarias.
Precedente: REsp 619.122/MS Rd. Ministra Denise Arruda,
Primeira Turma, julgado em 4/5/2006, DJ 25/5/2006 p. 157.

6. Na hipotese dos autos, a Corte de origem apreciou 0
conjunto fatico-probatorio dos autos e chegou a conclusdo de que
ndo houve a prestacao de servigos a terceiro.

7. Ante 0 Gbice da Simula n. 7 do STJ, ndo h& espaco para se
rever o entendimento manifestado pelo Tribunal de Justica do Rio
Grande do Norte, em sede de recurso especial, pois seria necessario
0 reexame de todo o conjunto fatico-probatério, e ndo sO a sua
valoracgao.
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8. Recurso especial ndo conhecido.”
(REsp 1.170.194/RN, 12 Turma, Min. Benedito Gongalves, DJe
11.5.2010.)

"TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICO.
INCORPORAGCAO IMOBILIARIA DIRETA. CONSTRUGAO FEITA
PELO INCORPORADOR EM TERRENO PROPRIO, POR SUA
CONTA E RISCO. NAO INCIDENCIA. AUSENCIA DE
PRESTACAO DE SERVICO A TERCEIRO.

1. A incorporacdo imobiliaria € um negocio juridico que, nos
termos previstos no paragrafo Unico do art. 28 da Lei 4.591/64, tem
por finalidade promover e realizar a construcao, para alienacgao total
ou parcial, de edificagdes compostas de unidades autbnomas.

2. Consoante disciplina o art. 48 da Le 4.591/64, a
incorporacdo podera adotar um dos seguintes regimes de
construcdo: (a) por empreitada, a preco fixo, ou reajustavel por
indices previamente determinados (Lel 4.591/64, art. 55); (b) por
administracao ou 'a prego de custo' (Lel 4.591/64, art. 58); ou (C)
diretamente, por contratacdo direta entre os adquirentes e o
construtor (Lel 4.591/64, art. 41).

3. Nos dois primeiros regimes, a construcao € contratada pelo
incorporador ou pelo condominio de adquirentes, mediante a
celebracdo de um contrato de prestacéo de servicos, em que aqueles
figuram como tomadores, sendo o construtor um tipico prestador de
servicos. Nessas hipoteses, em razdo de 0 servigo prestado estar
perfeitamente caracterizado no contrato, o exercicio da atividade
enquadra-se no item 32 da Lista de Servigos, configurando situacdo
passivel de incidéncia do ISSQN.

4. Na incorporacao direta, por sua vez, o incorporador constroi
em terreno proprio, por sua conta e risco, realizando a venda das
unidades autdnomas por 'preco global', compreensivo da cota de
terreno e construcdo. Ele assume o0 risco da construcao,
obrigando-se a entregé-la pronta e averbada no Registro de Imoveis.
Ja o adquirente tem em vista a aquisi¢cdo da propriedade de unidade
imobilidria, devidamente individualizada, e, para isso, paga 0 preco
acordado em parcelas.

5. Como a sua finalidade é a venda de unidades imobiliarias
futuras, concluidas, conforme previamente acertado no contrato de
promessa de compra e venda, a construcdo € simples meio para
atingir-se o objetivo final da incorporacdo direta; o incorporador
nao presta servigo de ‘construcgao civil' ao adquirente, mas para S
proprio.

6. Logo, ndo cabe a incidéncia de ISSQN na incorporacdo
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direta, ja que o alvo desse imposto € atividade humana prestada em
favor de terceiros como fim ou objeto; tributa-se o servigo-fim,
nunca O sarvico-melo, realizado para alcancar determinada
finalidade. As etapas intermediarias sdo realizadas em beneficio do
proprio prestador, para que atinja 0 objetivo final, ndo podendo,
assm, seremtidas como fatos geradores da exacao.

7. Recurso especial néo provido."

(REsp 1.166.039/RN, Rd. Min. Castro Mera, Segunda Turma,
julgado em 1.6.2010, DJe 11.6.2010.)

Assm, correto o acorddo prolatado pelo Tribund de Judtica do Estado
do Parana, devendo ser reformada a decisdo monocratica que iniddmente proferi, diante
daaud jurigorudénciado Superior Tribund de Justica.

Ante 0 exposto, dou provimento ao agravo regimental.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2007/0057583-4 REsp 935.323/ PR
NUmeros Origem: 196112801 200600057611
PAUTA: 14/12/2010 JULGADO: 14/12/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE LONDRINA
PROCURADOR . CARLOSRENATO CUNHA EOQUTRO(S)
RECORRIDO . QUADRA CONSTRUTORA LTDA
ADVOGADO : JOAO CARLOS DE OLIVEIRA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagio de Mercadorias

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : QUADRA CONSTRUTORA LTDA
ADVOGADO : JOAO CARLOS DE OLIVEIRA EOUTRO(S)
AGRAVADO : MUNICIiPIO DE LONDRINA
PROCURADOR . CARLOSRENATO CUNHA EOQUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha e
Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia, 14 de dezembro de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria
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