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AgRgno RECURSO ESPECIAL N°1.159.456 - RJ (2009/0198895-9)

RELATOR : MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : MARCOSHENRIQUE PORTELLA DE LEMOS E OUTRO(S)
AGRAVADO : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS CEDAE
ADVOGADA : FERNANDA BERENDT

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
FISCAL. VIOLACAO DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS.
MATERIA ESTRANHA AO AMBITO DE CONHECIMENTO DO
RECURSO ESPECIAL. MULTA ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO.
ARTIGO 1° DO DECRETO N° 20.910/32. APLICABILIDADE. QUESTAO
SUBMETIDA AO REGIME DO ARTIGO 543-C DO CPC E DA
RESOLUCAO N° 82008 DO STJ (RECURSOS REPETITIVOS).
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. A vidagdo de digpostivos conditucionals conditui matéria estranha a0
ambito de cabimento da inurgéndia especid (atigo 105, indso Ill, da
Condiituicio Federd).

2. A Primdra Secdo do Superior Tribund de Judica, por ocaséo do
jugamento do Recurso Especid n° 1.105.442/RJ, da minha Rdatoria,
submetido ao regime dos recursos repetitivos (atigo 543-C do Codigo de
Processo Civil, induido pela Le n° 11.672/2008), preservou o entendimento ja
pacificado nesta Corte de que é de cinco anos o prazo prescriciond para o
guizamento da execucao fiscd de cobranca de multade natureza administrativa,
contado do momento em que se torna exigive o crédito (artigo 1° do Decreto
n° 20.910/32).

3. Agravo regimenta improvido.
ACORDAO
Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Judtica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto do Sr. Minidro
Rdator. Os Srs. Minidros Luz Fux, Teori Albino Zavascki, Denise Arruda (Presdenta) e
Benedito Goncaves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Bradilia, 17 de dezembro de 2009 (data do julgamento).

Minisro Hamilton Carvalhido, Rdaor
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N°1.159.456 - RJ (2009/0198895-9)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (Reator):

Agravo regimental contra decisGo que negou seguimento ao
recurso especial do Municipio do Rio de Janeiro, assentando que a prescricéo
para o0 gjuizamento de execucdo fisca para cobranca de multa administrativa é
de cinco anos, nos moldes do artigo 1° do Decreto n°® 20.910/32.

Alega o ente agravante, em sintese, que:

“(.)

A decisdo, ora recorrida, a0 negar seguimento ao
recurso especial, o faz entendendo aplicavel o Decreto
20.910/32 ao caso em questao.

Ocorre que o STJ, através do Recurso Especial n°
1.105.442/RJ (2008/0252043-8), Red. Ministro francisco
falcéo, em recente decisdo, determinou o sobrestamento de
todos 0s recursos especiais, até a manifestacdo, daquela
Corte, sobre o tema em que gira a controvérsia nestes autos.

A determinacdo de sobrestamento dos feitos ja esta
sendo utilizada por este E. Tribunal de Justica, conforme
REsp 2009.135.07840, cujo andamento vai em anexo.

Concessa venia, ndo pode prevalecer na espécie a r.
decisho aqui agravada, que denegou a apelacdo do
Municipio, tendo em vista que o entendimento adotado pelo
Des. Relator, que aplicou a prescricao quinquenal, no caso
em questdo, transgride frontalmente a regra prevista nos
artigos 2°, 5°, inciso XXXVI, e 37 da Congtituicdo Federal. A
r. decisdo agravada, na verdade, ndo chegou a examinar a
incidéncia das referidas regras congtitucionais. Lembre-se
gue o cerne da questéo diz respeito a aplicacéo da prescricéo
quinguienal a divida ativa néo tributéria do Municipio, como
€ 0 caso das multas administrativas aplicadas a agravada,
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no caso da execucao fiscal a que se refere este recurso.

A r. decisdo recorrida, sob o fundamento de que
existem decisdes do STJ que, por analogia, Smetria ou
isonomia, aplicou a hipétese o Decreto 20.910/32. que dispde
sobre a prescricdo quinguenal da divida passiva da Uniéo,
Estados e Municipios. Isso porque, o crédito em tela foi
Inscrito em 1996, tendo a respectiva execucéo fiscal sdo
gjuizada em 2004.

(.)

Por todo o exposto, 0 Municipio do Rio de Janeiro,
confiante no conhecimento e provimento deste agravo,
reiterando os termos das razbes de fls, aguarda o
conhecimento e provimento de sua apelacéo, a fim de que
sgja afastada a prescri¢éo quingiienal no caso concreto em
atencdo ao principio da seguranca juridica, incompativel
com os efeitos retroativos da mudanca de entendimento
jurisprudencial.” (fls. 218/230).

E o relatdrio.
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N°1.159.456 - RJ (2009/0198895-9)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (Reator):
Senhora Presidente, nego provimento ao agravo regimental.

Por primeiro, prgudicada a adegacd de que o presente feito
deveria ser sobrestado, eis que o REsp n°® 1.105.442/RJ, representativo da
controvérsia a que se referem os presentes autos, foi ja julgado na data de 9 de
dezembro de 2009.

Passo seguinte, guanto a apontada afronta aos artigos 2°, 5°, inciso
XXXVI, e 37 da Congtituicéo Federal, € de se ter em conta que a violagéo de
dispositivos constitucionais constitui matéria estranha ao &mbito de cabimento
dainsurgéncia especial (artigo 105, inciso 111, da Constituicéo Federal).

De outro lado, a decisdo agravada merece ser preservada.

E que, na sesso de julgamento do dia 9 de dezembro de 2009, a
Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica, por ocasido do julgamento do
Recurso Especial n° 1.105.442/RJ, da minha Relatoria, submetido ao regime
dos recursos repetitivos (artigo 543-C do Codigo de Processo Civil, incluido
pela Le n°® 11.672/2008), preservou o entendimento ha muito ja pacificado
nesta Corte de que o lapso prescriciona para a cobranca de multa de natureza
administrativa é de cinco anos, previsto no artigo 1° do Decreto n°® 20.910/32,
em obséquio do principio da simetria, sendo inaplicavels ao caso as disposi¢oes
do Cébdigo Civil e do Codigo Tributério Nacional.

Confiram-se, a propdsito, os seguintes precedentes desta Corte
Superior de Justica:

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. PRESCRICAQ.
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ALEGACAOQ. DILACAO PROBATORIA.
NAO-NECESSARIA. POSSBILIDADE. PRECEDENTES
CREDITO. MULTA. NATUREZA ADMINISTRATIVA.
PRESCRICAO. DIREITO PUBLICO. CC E CTN.
INAPLICABILIDADE. DECRETO 20.910/32.

1. Possivel alegar a prescricdo em excecdo de
pré-executividade, desde que para se aferir a sua ocorréncia
ndo sgja necessario dilacdo probatéria. (Precedente, g.v.,
verbi gratia: EREsp 388.000/RS Relator p/ acérddo Ministro
José Delgado, Corte Especial, DJ 28.11.2005 p. 169.)

2. As prescrigdes administrativas em geral obedecem ao
prazo quinquenal previsto no Decreto n® 20.910/32, visto que
a relacdo que da origem ao crédito em cobranca assenta-se
nas normas de Direito Publico, ndo tendo, portanto,
aplicacdo a prescricdo constante do Cadigo Civil.
(Precedente, q.v., verbi gratia: REsp 623.023/RJ, Relatora
Ministra Eliana Calmon, DJ 14.11.2005.)

3. Recurso especial ndo-provido." (REsp 694850/RJ,
Rel. Ministro CARLOS FERNANDO MATHIAS
(JUIZ FEDERAL CONVOCADO DO TRF 12
REGIAO), SEGUNDA TURMA, julgado em
03/06/2008, DJe 19/06/2008).

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ART. 544 DO CPC. MULTA
ADMINISTRATIVA. EXECUCAO FISCAL.
PRESCRICAO. DECRETO  20910/32. PRAZO
QUINQUENAL. INAPLICABILIDADE DO PRAZO
VINTENARIO PREVISTO NO CODIGO CIVIL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
282 DO STF. VIOLACAO AO ARTIGO 535, 1| DO CPC.
INOCORRENCIA.

1. Orecurso especial €inadmissivel para a cognicdo de
matéria sobre a qual ndo se pronunciou o tribunal de origem,
porquanto indispensave o requisito do prequestionamento.
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2. Ademais, como de sabenca, 'é inadmissivel o recurso
extraordinario, quando n&o ventilada na decisio recorrida, a
guestdo federal suscitada' (Simula 282/STF).

3. Os embargos declaratérios ndo sdo cabivels para a
modificacdo do julgado que ndo se apresenta OMISSO,
contraditério ou obscuro.

4. Nao ha violagdo ao artigo 535, 11 do CPC, quando a
matéria ndo analisada peo aresto recorrido ndo foi objeto
de recurso de apelacéo.

5. A Administracéo Publica, no exercicio do iusimperii,
nao se subsume ao regime de Direito Privado.

6. Ressoa inequivoco que a inflicdo de sangédo as actes
contra as posturas municipais € matéia de cunho
administrativo versando direito publico indisponivel,
afastando por completo a aplicacdo do Cédigo Civil a essas
relaghes ndo encartadas no ius gestionis.

7. A sangdo administrativa é consectario do Poder de
Policia regulado por normas administrativas.

8. A aplicacdo principiolégica da isonomia, por S SO,
impde a incidéncia reciproca do prazo do Decreto 20.910/32
nas pretensdes deduzidas em face da Fazenda e desta em
face do administrado.

9. Deveras, e ainda que assm nao fosse, no afa de
minudenciar a questdo, a Lei Federal 9.873/99 que versa
sobre 0 exercicio da acdo punitiva pela Administracdo
Federal colocou um pa de cal sobre a questéo assentando em
Seu art. 1° caput: 'Prescreve em cinco anos a agao punitiva
da Administracdo Publica Federal, direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracéo a
legidacdo em vigor, contados da data da prética do ato ou,
no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em
gue tiver cessado.'

10. A possihilidade de a Administracdo Pablica impor
sancOes em prazo vintenario, previsto no Caodigo Civil, e 0
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administrado ter a seu dispor 0 prazo quinqienal para
veicular pretensdo, escapa ao canone da razoabilidade,
critério norteador do atuar do administrador, maxime no
campo sancionatorio, onde essa vertente € lindeira a questdo
da legalidade.

11. Outrossm, as prescrigdes administrativas em geral,
quer das acbes judiciais tipicamente administrativas, quer
do processo administrativo, mercé do vetusto prazo do
Decreto 20.910/32, obedecem a quinquenalidade, regra que
nao deve ser afastada in casu.

12. Destarte, esse foi 0 entendimento esposado na 22
Turma, no REsp 623.023/RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ
14.11.2005:

'PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO -
COBRANCA DE MULTA PELO ESTADO -
PRESCRICAO - RELACAO DE DIREITO
PUBLICO - CREDITO DE NATUREZA
ADMINISTRATIVA - INAPLICABILIDADE DO
CC E DO CTN - DECRETO 20910/32 -
PRINCIPIO DA SMETRIA.

1. Se a relagcdo que deu origem ao crédito
em cobranca tem assento no Direito Publico, ndo
tem aplicacdo a prescricdo constante do Caodigo
Civil.

2. Uma vez que a exigéncia dos valores
cobrados a titulo de multa tem nascedouro num
vinculo de natureza administrativa, nao
representando, por isso, a exigéncia de crédito
tributério, afasta-se do tratamento da matéria a
disciplinajuridica do CTN.

3. Incidéncia, na espécie, do Decreto
20.910/32, porque a Administragdo Publica, na
cobranca de seus créditos, deve-se impor a
mesma restricdo aplicada ao administrado no
gque se refere as dividas passvas daguela.
Aplicacéo do principio da igualdade, corolario do
principio da simetria.

3. Recurso especial improvido.'

13. Precedentes jurisprudenciais. REsp 444.646/RJ,
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DJ 02.08.2006; REsp 539.187/SC, DJ 03.04.2006; REsp
751.832/SC, Rd. p/ Acorddo Min. LUIZ FUX, DJ
20.03.2006; REsp 714.756/SP, REsp 436.960/SC, DJ
20.02.2006.

14. Agravo regimental desprovido." (AgRg no Ag
951568/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 22/04/2008, DJe 02/06/2008 -
NOSsoS 0s grifos).

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
MULTA ADMINISTRATIVA. PRESCRICAOQ.
APLICABILIDADE DO DECRETO 20.910/32.

1. 'Segundo a jurisprudéncia do STJ, a prescricéo das
acles judiciais para a cobranca de multa administrativa
ocorre em cinco anos, a semehanca das acles pessoais
contra a Fazenda Publica, prevista no art. 1° do Decreto n.
20.910/32. Em virtude da auséncia de previsdo expressa
sobre 0 assunto, o correto ndo € a analogia com o Direito
Civil, por se tratar de relacdo de Direito Publico’ (AgRg no
Ag 842.096/MG, 22 Turma, Relator Ministro Jodo Otavio de
Noronha DJ de 25.6.2007).

2. Agravo Regimental ndo provido." (AgRg no Ag
889000/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 11/09/2007, DJ
24/10/2007 p. 206).

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MULTA ADMINISTRATIVA.
PRESCRICAQ. INCIDENCIA DO DECRETO N. 20.910/32.
AUSENCIA DE COMPROVACAO. NAO-REALIZACAO DO
COTEJO ANALITICO.

1. Segundo a jurisprudéncia do STJ, a prescricdo das
acdes judiciais para a cobranca de multa administrativa
ocorre em cinco anos, a semehanca das acgbes pessoais
contra a Fazenda Publica, prevista no art. 1° do Decreto n.
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20.910/32. Em virtude da auséncia de previsio expressa
sobre 0 assunto, o correto ndo € a analogia com o Direito
Civil, por setratar derelacdo de Direito Publico.

2. Inviabiliza-se 0 conhecimento de recurso especial
fundado em dissidio jurisprudencial ante a auséncia de
demonstracdo de smilitude fatica e juridica entre os casos e
a consequiente ndo-realizacéo do cotejo analitico.

3. Agravo regimental improvido." (AgRg no Ag
842096/MG, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em
12/06/2007, DJ 25/06/2007 p. 227).

"ADMINISTRATIVO — PROCESSUAL CIVIL -
ALEGACAO DE AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO
— NAO-OCORRENCIA — SUSCITACAO DE VIOLACAO DO
ART. 535, Il DO CPC — INEXISTENCIA — MULTA
ADMINISTRATIVA — INCIDENCIA DO ART. 1° DO
DECRETO N. 20.910/32.

1. E de se considerar que a matéria foi prequestionada,
uma vez que ndo necessariamente 0 acordao recorrido tenha
gue ventilar todos os artigos pertinentes ao caso.

2. In casu, 0 acordao recorrido pronunciou-se pela
néo-aplicacdo do Codigo Civil de 1916 no caso emtela. Ora,
ao assm proceder, infere-se que afastou, por conseguinte, a
incidéncia do art. 177 daquele diploma. Assim, tem-se por
prequestionado tal dispositivo.

3. A predtacéo jurisdicional manifesta-se em atos os
guais, a rigor, devem ser fundamentados. Nada obstante,
néo é o Julgador um perito que deve pronunciar sobre todos
0S quesitos declinados pelas partes. Apenas, impende
expressar seu convencimento de forma suficiente para o
desate da controvérsia, ndo estando vinculado a deter sobre
todos os argumentos langados pel os litigantes.

4. A questdo controvertida nos autos refere-se a
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disciplina da prescricdo na hipdtese de multa administrativa.
Invoca a recorrente a incidéncia do art. 177 do Cédigo Civil
de 1916, cujo curso prescricional € de 20 (vinte) anos.

5. Ora, semrazio a recorrente, pois se o Estado dispde
do prazo de cinco anos para ser acionado por seus débitos,
nos termos do art. 1° do Decreto n. 20.910/32, a mercé do
principio da isonomia, tal lustro prescricional deve ser
aplicado no caso de cobrangca do Estado contra o
contribuinte.

Recurso especial improvido." (REsp 860691/PE,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 10/10/2006, DJ 20/10/2006 p.
336).

" ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. MULTA ADMINISTRATIVA. IBAMA.
PRESCRICAO. APLICACAO DO DECRETO 20.910/32.
PRINCIPIO DA |SONOMIA.

1. Em atencdo ao Principio da Isonomia, que deve
reger as relacles tributarias, € de cinco anos o prazo para
gue a Administracdo Publica promova a execucdo de
créditos decorrentes da aplicacdo de multa administrativa,
aplicando-se a espécie 0 Decreto 20.910/32.

2. Recurso especial desprovido." (REsp 539187/SC,
Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 21/02/2006, DJ 03/04/2006 p.
229).

"ADMINISTRATIVO. EXECUTIVO FISCAL. MULTA
ADMINISTRATIVA, PRESCRICAO. ARGUICAQ.

EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
ADMISSBILIDADE. PRESCRICAO  QUINQUENAL.
ORIENTACAO DESTA CORTE.

| - E assente neste Tribunal o entendimento de que a
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invocagdo da ocorréncia da prescricdo ndo precisa ser
efetuada obrigatoriamente em sede de embargos do devedor,
podendo ser suscitado por outro meio processual, inclusive
na excecao de pré-executividade, ou por peticdo nos autos
guando ao executado € dado falar no feito. Precedentes:
REsp n° 179.750/SP, Rel. Min. MILTON LUIZ PEREIRA, DJ
de 23/09/2002, REsp n° 388.000/RS Rd. Min. JOSE
DELGADO, DJ de 18/03/2002 e REsp n° 139.930/MG, Rdl.
Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS DJ de 03/11/1999.

[l - Consoante posicionamento do STJ, a prescri¢éo das
acoes judiciais para a cobranca de multa administrativa
ocorre em cinco anos, a semelhanca das agbes pessoas
contra a Fazenda Publica, prevista no art. 1° do Decreto n°
20.910/32. Em face da auséncia de previsio expressa sobre o
assunto, o correto ndo é a analogia com o Direito Civil, por
setratar derelacdo de Direito Publico. Precedentes. REsp n°
447.237/PR, Re. Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS
DJ de 10/05/2006, REsp n° 539.187/SC, Rda. Min. DENISE
ARRUDA, DJ de 03/04/2006 e REsp n° 436.960/SC, Rdl. Min.
CASTRO MEIRA, DJ de 20/02/2006.

Il - Recurso especial provido." (REsp 840368/MG,
Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/08/2006, DJ 28/09/2006 p.
227).

"PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO -
COBRANCA DE MULTA PELO ESTADO - PRESCRICAO -
RELACAO DE DIREITO PUBLICO - CREDITO DE
NATUREZA ADMINISTRATIVA - INAPLICABILIDADE DO
CC E DO CTN - DECRETO 20.910/32 - PRINCIPIO DA
SMETRIA.

1. Se areacgéo que deu origem ao crédito em cobranca
tem assento no Direito Publico, ndo tem aplicacdo a
prescricdo constante do Codigo Civil.
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2. Uma vez que a exigéncia dos valores cobrados a
titulo de multa tem nascedouro num vinculo de natureza
administrativa, ndo representando, por isso, a exigéncia de
crédito tributario, afasta-se do tratamento da matéria a
disciplinajuridicado CTN.

3. Incidéncia, na espécie, do Decreto 20.910/32, porque
a Administracdo Publica, na cobranca de seus créditos,
deve-se impor a mesma restricdo aplicada ao administrado
no que se refere as dividas passivas daquela. Aplicacéo do
principio da igualdade, corolario do principio da simetria.

3. Recurso especial improvido." (REsp 623023/RJ,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/11/2005, DJ 14/11/2005 p.
251 - nossos os grifos).

No caso, portanto, a0 concluir que o prazo prescricional, na
hipétese de cobranca de multa administrativa, € o quinquena estipulado pelo
Decreto n° 20.910/32, o Tribunal a quo decidiu em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica, incidindo, assim, o enunciado n°
83 da Simula do ST, verbis:

"N&o se conhece do recurso especial pela divergéncia,

quando a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo
sentido da decisdo recorrida.”

Pelo exposto, nego provimento ao agravo regimental.

EOVOTO.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0198895-9 REsp 1159456 / RJ
Numeros Origem: 20041200580845 20060010816770 200700149017 200813510372
EM MESA JULGADO: 17/12/2009
Relator
Exmo. Sr. Ministro HAMILTON CARVALHIDO
Presidenta da Sesséo

Exma. Sra. Ministra DENISE ARRUDA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secreté&ria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIiPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : ELAINE TISSER E OUTRO(S)
RECORRIDO : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS CEDAE
ADVOGADA . FERNANDA BERENDT

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Procedimentos Fiscais

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : MARCOS HENRIQUE PORTELLA DE LEMOS E OUTRO(S)
AGRAVADO : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS CEDAE
ADVOGADA . FERNANDA BERENDT

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki, Denise Arruda (Presidenta) e
Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 17 de dezembro de 2009

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
Secretéria



