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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.229.046 - BA (2009/0162384-2)

RELATOR : MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO . MAZANA EMPREENDIMENTOS ARTISTICOS E
PUBLICIDADE LTDA
ADVOGADO : LUIZ VILSON SEGUNDO
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXCLUSAO DO REFIS
NECESSIDADE DE DESISTENCIA EXPRESSA DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. INOVACAO DE FUNDAMENTO VEDADA EM
SEDE DE AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO NAO CONHECIDO.

1. Em sede de agravo regimenta néo se conhece de aegagtes estranhas ao

acorddo recorrido, as razdes da insurgéndia especid e a motivacéo da decisdo

agravada, por vedada a inovacdo de fundamento.

2. Agravo regimental néo conhecido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, ndo conhecer do agravo regimenta, nos termos do voto do Sr. Minidro Relator.
Os Srs. Minidros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki, Denise Arruda (Presdenta) e Benedito

Goncaves vataram com 0 Sr. Minigtro Relator.
Brasilia, 17 de dezembro de 2009 (data do julgamento).

Minigro Hamilton Carvalhido, R aor
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.229.046 - BA (2009/0162384-2)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (Reator):

Agravo regimenta interposto contra decisdo que negou provimento
a agravo de instrumento contra inadmissao de recurso especia interposto pela
Fazenda Nacional, nos seguintes termos:

"Agravo de instrumento interposto contra decisdo que
Negou seguimento a recurso especial interposto pela Fazenda
Nacional, com fundamento no artigo 105, inciso Ill, alinea
‘a’, da Congtituicio Federal, contra acorddo da S&tima
Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, assm
ementado:

'TRIBUTARIO E PROCESIUAL CIVIL -
MANDADO DE SEGURANCA - INCLUSAO NO
REFIS DE DEBITOS EM DISCUSSAO
ADMINISTRATIVA POR EQUIVOCO
JUSTIFICAVEL E, ADEMAIS CONFESSADOS
DE MODO |IRRETRATAVEL E IRREVOGAVEL.

1 - Regular a representacdo processual
afasta-se a correspondente preliminar.

2 - Embora na 'Declaracdo REFIS néo
constem discrimnados os PAF's  (n°
10580.002783/98-69; 10580.002780/98-71; n°
10580.002781/98-33; e n° 10580.002782/98-04),
mas, tao-somente, o PAF Matriz (n°
10580.002779/98-91), 0 que, em principio,
poderia apresentar obstaculos a permanéncia dos
débitos 14 discutidos (IRRF, CSL, PIS e
COFINS), ha manifestacbes administrativas
anteriores (desde 2002) que reputam a boa-fé da
impetrante no sentido de que, para €a, tais
débitos ja estariam consolidados porque jamais
pretendeu impugné-los e porque concluira que o
PAF Matriz tais abarcaria (entendimento que tem
|a suas razbes, ja pela burocracia administrativa
e dispersdo de normas tipicas da legidacdo
tributaria).
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3 - A legidagdo do REFIS precetua que
(art. 1% art. 20, 83% e art. 3%, | e IV) podem ser
parcelados os débitos ‘constituidos ou néo,
inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a
gjuizar, com exigibilidade suspensa ou néao',
mediante opcdo que induz consolidacgéo de 'todos
0s débitos existentes e sujeita a empresa a
‘confissdo irrevogave e irretratavel dos débitos e
‘aceitacdo plena e irretratavel de todas as
condigdes estabelecidas.

4 - Esta Corte, em casos sSmilares
(envolvendo equivocos formais), tem adotado
interpretacdo sistemdtica que viabilize a vida
empresarial e a arrecadacao tributaria regular,
privilegiando a vontade material de aderir, tanto
mais quando se trata de débitos em fase
administrativa e ndo evidente a ma-fé.

5 - Os déhitos atinentes aos processos
adminigtrativos podem ser incluidos no REFIS
porque foram - no que maisimporta - confessados
de modo irretratavel e irrevogave
(dispensando-se a formal desisténcia
administrativa, até porque esclarecido pea
impetrante, posicdo ratificada na drbita
administrativa, a vontade de desstir das
Impugnacoes).

6 - Apelacéo e remessa oficial néo providas.

7 - Pegas liberadas pelo Reator, em
05/08/2008, para publicacdo do acordao.’ (fl.
130).

Opostos embargos de declaracdo, estes
foramregetados (fls. 150/153).

Nas razbes do recurso especial, sustenta a recorrente
violacdo do artigo 535, inciso Il, do Cddigo de Processo
Civil:

'‘Art. 535. Cabem embargos de declaracdo
guando:

[I - for omitido ponto sobre o qual devia
pronunciar-se o juiz ou tribunal.'

E teria sdo violado, porque:

()
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Inicialmente, requer a recorrente o
reconhecimento da nulidade do v. acordéo
recorrido por ter serecusado a entregar a devida
prestacdo jurisdicional vez que deixou de se
manifestar - explicitamente - sobre a existéncia
da condicéo para exclusdo do REFIS qual sga, a
auséncia de confissdo de débitos constantes de
processos administrativos.

(...)" (fl. 161).
Alega, ainda, violacéo do artigo 5°, inciso I1l, da Lel n°
9.964/2000:

'Art. 5° A pessoa juridica optante pelo Refis
serd dele excluida nas seguintes hipoteses,
mediante ato do Comité Gestor:

(...)

Il — constatacdo, caracterizada por
lancamento de oficio, de débito correspondente a
tributo ou contribuicdo abrangidos pelo Refis e
nao incluidos na confissio a que serefere o INCiso
| do caput do art. 3°, salvo se integralmente pago
no prazo de trinta dias, contado da ciéncia do
langamento ou da decisfo definitiva na esfera
administrativa ou judicial;'

E teria 9do violado, porque:

'(...)

Em sintese, a impetrante alegou que ndo
incluiu todos os débitos por mero erro, 0 que ndo
autoriza a sua exclusdo. Afirma, mais, que os
eros ndo foram seus, e Sm da Secretaria da
Receita Federal. Entretanto, ao interpretar a
cadeia de fatos, a E. Turma houve por bem em
concluir que os autores nao tem culpa pelo erro e
gue, assim, os débitos podem ser incluidos no
REFIS

Nao € isso que se depreende da redacéo
legal, vejamos (...)

Percebe-se, em verdade, que o REFIS
encontra-se inteiramente regulado por legidacéo
especifica, especialmente, a Lei n°® 9.964/2000,
gue, em seu artigo 5°, inciso Ill, é taxativa no
sentido de que a pessoa juridica optante peo
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REFIS deve sr dele excluida em caso de auséncia
de confissao total dos déhitos.

Verifica-se do exposto que o procedimento
de exclusio do REFIS obedeceu a todos os
principios de direito administrativo, ndo havendo
também qualquer ofensa aos ditames legais e
congtitucionais.

(...)" (fls. 163/164).
Tudo visto e examinado, decido.

A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica é
firme no entendimento de que a parte deve vincular a
interposicao do recurso especial a violacdo do artigo 535 do
Caodigo de Processo Civil, quando, mesmo apds a oposicao
de embargos declaratorios, o tribunal a quo persiste em ndo
decidir questdes que lhe foram submetidas a julgamento, por
forca do principio tantum devolutum quantum appellatum
ou, ainda, quando persista desconhecendo obscuridade ou
contradi¢ao arguidas como existentes no decisum.

E, em estando configurada a violagdo do artigo 535 do
Cadigo de Processo Civil, impde-se a declaracéo de nulidade
do acdrdao que apreciou os embargos declaratorios, a fim de
gue 0s Vicios ho decisum sejam sanados.

Nesse sentido, vale conferir 0 seguinte precedente
jurisprudencial:

'PROCESSUAL CIVIL - APELACAO -
JULGAMENTO - OMISSAO ACERCA DE
QUESTIONAMENTO  SUSCITADO  NAS
RAZOES RECURAIS EMBARGOS DE
DECLARACAO OPOSTOS COM O OBJETIVO
DE PREQUESTIONAMENTO - REJEICAO -
FUNDAMENTO INCONSISTENTE - VIOLACAO
AO ARTIGO 535 DO CPC.

Quscitada, nas razoes recursais da apelacao,
questdo relevante para 0 dedinde da
controvérsia, se nao for examinada no respectivo
julgamento, a omissdo ensgja a interposicéo de
embargos declaratérios com o fito de
prequestionamento. Se o Tribunal a quo persistir
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na omissao, ao fundamento inconsistente de que
ndo h& necessdade de mencionar o dispositivo
legal discutido, porgue o preceito nele contido €
estudado e analisado, configura-se violacdo ao
artigo 535 do CPC, justificando-se a nulidade do
decisum.

Recurso provido.'! (REsp 319127/DF, Rd.
Ministro GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 21/06/2001, DJ 27/08/2001 p. 236).

In casu, ndo obstante a rgeicdo dos embargos
declaratorios opostos, a questéo tida como omissa, relativa a
confissAo expressa dos débitos do parcelamento discutidos
em processo administrativo, foi devidamente analisada pelo
Tribunal a quo.

E, com efeito, o que se recolhe do acordo recorrido,
CUj 0S termos SAo 0s seguintes:

'(...)

Temese, portanto, que os débitos atinentes
aos PAF’s ne 10580.002783/98-69,;
0580.002780/98-71; n° 10580.002781/98-33; e n°
10580.002782/98-04 devem s incluidos no
REFIS porque foram — no que mais importa —
confessados de modo irretratavel e irrevogavel
(dispensando-se a formal desisténcia
administrativa, até porque esclarecido pea
impetrante, posicdo ratificada na Orbita
administrativa, a vontade de desstir das
Impugnacoes).

(...)' (fl. 128).

Ao gue se tem, entendeu o Tribunal a quo ter havido a
confisso irretratavel e irrevogavel dos débitos tributarios
discutidos em processo administrativo, estando, por
conseguinte, satisfeitos os requisitos para o deferimento do
par celamento.

De tanto, resulta que inexiste, na espécie, qualquer
violacdo do artigo 535 do Caédigo de Processo Civil, uma vez
gue a matéria tida como omissa foi devidamente apreciada
pelo Tribunal a quo.
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Por outro lado, o recorrente, todavia, esta em que o
recorrido ndo teria confessado os débitos tributarios
discutidos em sede administrativa, ndo merecendo, portanto,
0 deferimento de inclusio no parcelamento, pois'Percebe-se
, em verdade, que o REFIS encontra-se inteiramente
regulado por legidacdo especifica, especialmente, a Le n°
9.964/2000, que, em seu artigo 5°, inciso 111, é taxativa no
sentido de que a pessoa juridica optante pelo REFIS deve ser
dele excluida em caso de auséncia de confissdo total dos
débitos.’ (fl. 163).

Ao que se tem dos autos, em havendo o acordao
reconhecido ter havido a confisso expressa e irrevogavel
dos débitos tributérios, torna-se for¢oso reconhecer que a
pretensdo recursal, tal como posta, insula-se no universo
fatico-probatorio,  conseqiencializando a  necesséria
reapreciacdo da prova, o que € vedado no enunciado n° 7 da
Simula deste Superior Tribunal de Justica, verbis:

‘A pretensdo de smples reexame de prova
N&o enseja recurso especial .’

Com efeito, ter-se como inocorrido fato que a Corte
Regional, expressamente, entendeu demonstrado, constitui
guestdo estranha ao ambito de cabimento do recurso
especial.

A proposito, no tocante a aplicacdo da referida Simula,
a Corte Especial deste Tribunal assm decidiu:

'Recurso especial.

Nao ofende o principio da Simula 7
emprestar-se, no julgamento do especial,
significado diverso aos fatos estabelecidos pelo
acordao recorrido. Inviavel é ter como ocorridos
fatos cuja existéncia o acordao negou ou negar
fatos que se tiveram como verificados.' (AgRg
nos EREsp 134108/DF, Rel. Ministro EDUARDO
RIBEIRO, CORTE ESPECIAL, julgado em
02/06/1999, DJ 16/08/1999 p. 36).

Peo exposto, nego provimento ao agravo de
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Instrumento.
Publique-se.
Intimem-se.” (fls. 204/208).

Alega arecorrente que :

“(.)

Consoante se extrai do trecho acima transcrito, ndo
houve, quanto aos processos administrativos listados,
desisténcia expressa desses, de modo que a exclusdo do
REFIS se impde nos termos do artigo 5°, inciso Ill, da Lel
9964/2000.

Observe-se que a ora agravante ndo se insurge em face
das premissas faticas fixadas no acérdéo regional; ndo
pretende que esse Tribunal Quperior altere aquelas. Apenas
pretende que sga aplicada a legidacdo que digpbe ser
necessaria a desisténcia expressa a impugnacao apresentada
na via administrativa para consolidacdo do débito no REFIS

Pretende-se apenas que, considerando a moldura fatica
fixada pelo Tribunal a quo, sga aplicado direito a espécie,
sgja exigido que, para a consolidacdo do débito no REFIS
sga promovida a desisténcia expressa da impugnacdo
formulada na esfera administrativa.

Desse modo, requer-se a reforma da decisao agravada,
€s que, no presente caso concreto, ndo incide o Obice sa
Simula 07/STJ.

Ante o0 exposto, a Unido (Fazenda Nacional) requer a
reconsderacao da decisdo agravada, ou, em caso negativo,
gue sgja submetido o presente recurso de agravo a Turma,
na forma regimental, com o escopo de que sgja conhecido e
provido para que sgja reformada a decisdo agravada, sendo,
ao final conhecido e provido o recurso especial da Fazenda
Nacional." (fls. 214/216).

E o relatdrio.
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO NP° 1.229.046 - BA (2009/0162384-2)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (Reator):
Senhora Presidente, ndo conhego do agravo regimental.

S80 estas as razbes do recurso especid interposto pela Fazenda
Nacional:

“(.)

Em sintese, a impetrante alegou que ndo incluiu todos
0s débitos por mero erro, 0 que ndo autoriza a sua exclusio.
Afirma, mais, que os eros nao foram seus, e Sm da
Secretaria da Receita Federal. Entretanto, ao interpretar a
cadeia de fatos, a E. Turma houve por bem em concluir que
0s autores ndo tem culpa pelo erro e que, assm, os débitos
podem ser incluidos no REFIS

N&o é isso que se depreende da redacéo legal, vejamos
(...)

Percebe-se, em verdade, que o REFIS encontra-se
inteiramente  regulado  por legidacdo  especifica,
especialmente, a Lei n° 9.964/2000, que, em seu artigo 5°,
inciso 1ll, é taxativa no sentido de que a pessoa juridica
optante pdo REFIS deve sar dele excluida em caso de
auséncia de confissdo total dos débitos.

Verifica-se do exposto que o procedimento de exclusao
do REFIS obedeceu a todos os principios de direito
administrativo, ndo havendo também qualquer ofensa aos
ditames legais e constitucionais.

(..)" (fls. 163/164).
E estas, as da decisdo agravada:

“(..)

Por outro lado, o recorrente, todavia, esta em que o



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

recorrido ndo teria confessado os débitos tributérios
discutidos em sede administrativa, ndo merecendo, portanto,
0 deferimento de inclusdo no parcelamento, pois
'Percebe-se, em verdade, que o0 REFIS encontra-se
inteiramente  regulado  por legislacdo  especifica,
especialmente, a Le n° 9.964/2000, que, em seu artigo 5°,
inciso 1ll, é taxativa no sentido de que a pessoa juridica
optante pelo REFIS deve ser dele excluida em caso de
auséncia de confissdo total dos débitos.' (fl. 163).

Ao que se tem dos autos, em havendo o acordao
reconhecido ter havido a confissio expressa e irrevogavel
dos débitos tributérios, torna-se for¢coso reconhecer que a
pretensdo recursal, tal como posta, insula-s2 N0 universo
fatico-probatério, consegiencializando a  necessaria
reapreciacdo da prova, o que é vedado no enunciado n° 7 da
Simula deste Superior Tribunal de Justica, verbis:

‘A pretensdo de smples reexame de prova
N&o enseja recurso especial.’

Com efeito, ter-se como inocorrido fato que a Corte
Regional, expressamente, entendeu demonstrado, constitui
questdo estranha ao ambito de cabimento do recurso
especial.

A propdsito, no tocante a aplicacéo da referida Simula,
a Corte Especial deste Tribunal assm decidiu:

'Recurso especial.

Nao ofende o principio da Simula 7
emprestar-se, no julgamento do especial,
significado diverso aos fatos estabelecidos pelo
acordao recorrido. Inviavel é ter como ocorridos
fatos cuja existéncia o acordao negou ou negar
fatos que se tiveram como verificados.' (AgRg
nos EREsp 134108/DF, Rd. Ministro EDUARDO
RIBEIRO, CORTE ESPECIAL, julgado em
02/06/1999, DJ 16/08/1999 p. 36).

Peo exposto, nego provimento ao agravo de
Instrumento.

Publique-se.
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Intimem-se."

Como se V&, em suas razdes de recurso especial, suscitou o ente
fazendario a questdo relacionada a exclusdo da agravada do REFIS em funcéo
da "auséncia de confissdo total dos débitos” (fl. 164), matéria diversa da arguida no
presente agravo regimental, relativa a aplicacdo da "legidacdo que dispde ser
necessaria a desisténcia expressa a impugnacao apresentada na via administrativa para
consolidacdo do débito no REFIS', que € estranha, por certo, ao acordéo
recorrido, as razfes da insurgéncia especial e a motivacdo da decisio agravada,
evidenciando, pois, inovacdo de fundamentos, vedada em sede de agravo
regimental.

A proposito, confiram-se 0s seguintes precedentes:

"Direito Processual Civil. Agravo regimental. Inovagdo
do tema. Inadmissibilidade.

| - Ojulgamento do recurso especial tem por base o que
foi decidido no acordéo recorrido, ndo sendo possivel, em
sede de agravo regimental, inovar-se o tema debatido.

Il - Agravo regimental improvido." (AgRg no RESsp
275325/MG, Rel. Ministro ANTONIO DE PADUA
RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, julgado em
24/04/2001, DJ 11/06/2001 p. 206).

" AGRAVO REGIMENTAL. CONTRIBUICAO SOCIAL.
REPERCUSSAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO
DA MATERIA. IMPOSSBILIDADE DE INOVACAO EM
FEDE DE AGRAVO REGIMENTAL.

- Segundo a jurisprudéncia do STJ, é vedado a parte
inovar em sede de agravo regimental e, buscar apreciar
gquestdo que ndo foi impugnada e nem tratada em recurso
especial.” (AgRg no Ag 323595/RS, Rel. Ministro
HUMBERTO GOMES DE BARROS, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 18/04/2002, DJ 24/06/2002 p.
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202).

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. ENUNCIADO
SUMULAR 284/STF. AGRAVO INTERNO (CPC, ART. 545).
INOVACAO. IMPOSS BILIDADE. RECURSO
DESPROVIDO.

| - E deficiente em sua fundamentag&io o recurso que
n&o permite a exata compreensdo da controversia.

Il - E vedado inovar em sede de 'regimental’ com o fim
de suprir eventual falha do recurso especial." (AgRg no Ag
457322/RJ, Rel. Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO
TEIXEIRA, QUARTA TURMA, julgado em
05/11/2002, DJ 17/02/2003 p. 298).

De qualguer modo, ainda que ultrapassado tal débice, assentou o
Tribunal Regiona de Justica que restou, por parte da empresa recorrida,

"ratificada na orbita administrativa, a vontade de desistir dasimpugnactes’.
Pelo exposto, n&o conhego do agravo regimental.

EOVOTO.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0162384-2 Ag 1229046/ BA

Numeros Origem: 200333000278064 200901000354270

EM MESA JULGADO: 17/12/2009
Relator

Exmo. Sr. Ministro HAMILTON CARVALHIDO

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra DENISE ARRUDA

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS
Secretéria

Bedla. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : MAZANA EMPREENDIMENTOS ARTISTICOS E PUBLICIDADE LTDA
ADVOGADO : LUIZ VILSON SEGUNDO

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Regimes Especiais de Tributagdo - REFIS/Programa de
Recuperagdo Fiscal

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : MAZANA EMPREENDIMENTOS ARTISTICOS E PUBLICIDADE LTDA
ADVOGADO : LUIZ VILSON SEGUNDO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do agravo regimental, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki, Denise Arruda (Presidenta) e
Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia, 17 de dezembro de 2009

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
Secretaria
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