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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.183.021 - SP (2009/0001790-8)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : JUDORI ADMINISTRACAO EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES SIA
ADVOGADO : MARIA ANDREIA FERREIRA DOS SANTOS E OUTRO(S)
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
COMPENSACAO TRIBUTARIA. IMPETRACAO VISANDO EFEITOS
JURIDICOS PROPRIOS DA  EFETIVA  REALIZAGAO DA
COMPENSAGAO. PROVA  PRE-CONSTITUIDA. NECESSIDADE.
ALEGACAO VIOLACAO DO ART. 535, II, DO CPC. INEXISTENCIA.
ENTENDIMENTO PACIFICADO NO JULGAMENTO DO RESP
1.111.164/BA, SOB O REGIME DO ART. 543-C DO CPC.

1. O mandado de seguranca condtitui acdo adequada para a declaragdo do direito a
compensagdo tributéria, consoante o verbete da Simula 213 do STJ.

2. Todavia, no mandado de seguranca, para se declarar o direito a compensacdo
necessario se faz que exista prova pré-congtituida do direito para que este se configure
de plano, dispensando dilacdo probatoria para sua comprovacao .

3. No caso dos autos, ho mandado de seguranca impetrado, a empresa buscou néo
apenas a declaracéo de seu direito de efetuar a compensacdo, mas também de obter a
compensacao efetiva dos valores recolhidos indevidamente. O que torna imprescindive,
para o reconhecimento da liquidez e certeza do direito afirmado, a pré-constituicdo da
prova dos recol himentos indevidos.

4. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimenta, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Hamilton
Carvahido, Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e Denise Arruda (Presidenta) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 17 de dezembro de 2009(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.183.021 - SP (2009/0001790-8)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : JUDORI ADMINISTRACAO EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES SIA
ADVOGADO : MARIA ANDREIA FERREIRA DOS SANTOS E OUTRO(S)
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): Trata-se de agravo
regimental interposto contra decisdo (fls. 460-462) que negou provimento ao agravo de insrumento
sob 0 entendimento de que cabe ao impetrante do mandado de seguranca demonstrar, por meio de
prova documental anexada a exordia, a realizacdo do recolhimento indevido, sob pena de ndo ter
reconhecido o seu direito & compensacao tributaria. A deciséo hogtilizada esta assm ementada:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANCA. COMPENSACAO TRIBUTARIA. IMPETRACAO
VISANDO EFEITOS JURIDICOS PROPRIOS DA EFETIVA REALIZACAO DA
COMPENSACAO. PROVA PRE-CONSTITUIDA. NECESSIDADE. ALEGACAO
VIOLACAO DO ART. 535, I, DO CPC. INEXISTENCIA ACORDAO SUJEITO

AO REGIME DO ART. 543-C DO CPC E DA RESOLUCAO STJ 08/08. AGRAVO
A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

A empresa, ora agravante, sustenta que "o julgado colacionado na r. decisdo reforga, de
forma inconteste, a tese desenvolvida pela Agravante, no sentido de que a mera declaracgao do
direito a efetuar a compensacdo tributaria ndo depende da prévia juntada das guias
comprobatorias do pagamento indevido” (fl. 489, grifos nossos).

Requer, ao find, reconsideracdo do decisum proferido ou a submisséo do feito a Turma

para julgamento.

E o rdatdrio.
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.183.021 - SP (2009/0001790-8)

EMENTA
TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
COMPENSACAO TRIBUTARIA. IMPETRACAO VISANDO EFEITOS
JURIDICOS PROPRIOS DA EFETIVA REALIZA(;AO DA
COMPENSACAO. PROVA PRE-CONSTITUIDA. NECESSIDADE.
ALEGACAO VIOLACAO DO ART. 535, II, DO CPC. INEXISTENCIA.
ENTENDIMENTO PACIFICADO NO JULGAMENTO DO RESP
1.111.164/BA, SOB O REGIME DO ART. 543-C DO CPC.
1. O mandado de seguranca condtitui acdo adequada para a declaragdo do direito a
compensacdo tributéria, consoante o verbete da Simula 213 do STJ.
2. Todavia, no mandado de seguranca, para se declarar o direito a compensacdo
necessario se faz que exista prova pré-congtituida do direito para que este se configure
de plano, dispensando dilacdo probatéria para sua comprovacao .
3. No caso dos autos, no mandado de seguranca impetrado, a empresa buscou n&o
apenas a declaracéo de seu direito de efetuar a compensacdo, mas também de obter a
compensacao efetiva dos valores recolhidos indevidamente. O que torna imprescindive,
para o reconhecimento da liquidez e certeza do direito afirmado, a pré-congtituicéo da
prova dos recol himentos indevidos.
4. Agravo regimental ndo provido.

VOTO
O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): A empresa, ora
agravante, ndo traz argumentos capazes de infirmar as razdes da deciséo proferida, razéo pela qua

deve ser mantida na integra.

Confira-se a decisdo em seu inteiro teor (fl. 460-462):

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo que, ao inadmitir
recurso especial, afastou possivel violacdo do art. 535 do CPC e entendeu que o
acordéo recorrido encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia deste STJ, no
sentido de que cabe ap impetrante demonstrar, por meio de prova documental
anexada a exordial, a realizacdo do recolhimento indevido, sob pena de ndo ter
reconhecido o seu direito & compensagao tributaria.

O apelo nobre enfrenta acérdao, assim ementado (fl. 270):

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. RETENCAO. NAO REITERACAO.
CONTRIBUI(;AO AO PIS. LEI N° 9718/98. BASE DE CALCULO.
COMPENSACAO. COMPROVACAO DO RECOLHIMENTO. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Retido o agravo de instrumento e ndo reiterado 0 seu julgamento nas razdes
de apelacéo, ndo se conhece do recurso interposto.

2. Embora sga 0 mandado de seguranca a via processua adequada a
discussdo do direito a compensagdo, ndo se dispensa o impetrante de produzir a
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prova preconstituida do recolhimento do tributo impugnado, pois sem a
comprovacao do indébito fiscal ndo existe direito liquido e certo a compensacao.

3. Precedentes.

Os embargos declaratérios foram rejeitados (fls. 282-287).

A recorrente, em suas razdes, alega violagdo dos arts. 535, I, do CPC; 66 da Le
8.383/91; 74 da Le 9.430/96; 39, § 4° da le 9.250/95, dém da Simula 213/STJ,
sob 0 argumento de que é desnecessaria a juntada dos comprovantes dos respectivos
recolhimentos para a compensagéo.

Contrarrazdes oferecidas as fls. 343-344.

A agravante sustenta que os requisitos de admissibilidade do seu recurso foram
preenchidos.

Sem contraminuta.

E o relatdrio. Passo a decidir.

Primeiramente, em relacdo a alegada violagdo do art. 535, do CPC, este Tribunal tem
decidido, reiteradamente, que o 6rgéo julgador ndo € obrigado a se manifestar sobre
todos os pontos alegados pelas partes, mas somente sobre aqueles que entender
necessarios para o julgamento do feito. Verifico que o Tribuna a quo analisou todas
as questdes relevantes da controvérsia, apesar de o resultado ndo ter sido favoravel
a0 agravante.

No mérito, irretocavel a decisdo agravada.

Isso porque, o STJ, quando do julgamento do Resp 1.111.164/BA, ac6rdédo sujeito
a0 regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08, consolidou
entendimento de que "no caso em exame, foram deduzidas pretensdes que supdem a
efetiva redizacdo da compensacdo (suspensdo da exigibilidade dos créditos
tributarios abrangidos pela compensagdo, até o limite do crédito da impetrante e
expedicdo de certiddes negativas), o0 que torna imprescindivel, para o
reconhecimento da liquidez e certeza do direito afirmado, a pré-constituicéo da prova
dos recolhimentos indevidos'. O referido julgamento recebeu a seguinte ementa:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
COMPENSACAO TRIBUTARIA. IMPETRACAO VISANDO EFEITOS
JURIDICOS PROPRIOS DA EFETIVA REALIZACAO DA COMPENSACAO.
PROVA PRE-CONSTITUIDA. NECESSIDADE.

1. No que se refere a mandado de seguranca sobre compensacao tributéria, a
extensdo do ambito probatdrio esta intimamente relacionada com os limites da
pretensdo nele deduzida. Tratando-se de impetragdo que se limita, com base na
simula 213/STJ, a ver reconhecido o direito de compensar (que tem como
pressuposto um ato da autoridade de negar a compensabilidade), mas sem fazer juizo
especifico sobre os elementos concretos da propria compensacéo, a prova exigida €
a da "condicéo de credora tributéria’ (ERESP 116.183/SP, 12 Secédo, Min. Adhemar
Maciel, DJ de 27.04.1998).

2. Todavia, sera indispensavel prova pré-congtituida especifica quando, a
declaragdo de compensabilidade, a impetragcdo agrega (a) pedido de juizo sobre os
elementos da propria compensacéo (v.g.: reconhecimento do indébito tributério que
serve de base para a operacéo de compensacdo, acréscimos de juros e correcéo
monetéria sobre de incidente, inexisténcia de prescricdo do direito de compensar),
ou (b) pedido de outra medida executiva que tem como pressuposto a efetiva
redlizacdo da compensacdo (v.g.: expedicdo de certiddo negativa, suspensdo da
exigibilidade dos créditos tributérios contra os quais se opera a compensagdo). Nesse
caso, 0 reconhecimento da liquidez e certeza do direito afirmado depende
necessariamente da comprovacdo dos elementos concretos da operacdo realizada ou
gue o impetrante pretende redizar. Precedentes da 12 Secdo (EREsp 903.367/SP,
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Min. Denise Arruda, DJe de 22.09.2008) e das Turmas que a compdem).

3. No caso em exame, foram deduzidas pretensbes que supdem a efetiva
redizacd da compensacdo (suspensdo da exigibilidede dos créditos tributarios
abrangidos pela compensacdo, até o limite do crédito da impetrante e expedi¢do de
certiddes negativas), 0 que torna imprescindivel, para o reconhecimento da liquidez e
certeza do direito afirmado, a pré-constitui¢do da prova dos recolhimentos indevidos.

4. Recurso especia provido. Acdrddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC
e da Resolugdo STJ 08/08 (REsp 1111164/BA, Rd. Minigro Teori Albino
Zavascki, Primeira Segéo, DJe 25/5/2009).

Diante do exposto, nego provimento ao agravo de instrumento.

Para que ndo pairem davidas. Em andise novamente dos autos, a empresa, utilizando-se de

mandado de seguranca, assim requereu:

[...]

Entretanto, por ter efetivado recolhimentos indevidos do PIS sobre outras refeitas até
a competéncia janeiro/04, ndo resta outra aternativa a impetrante sendo a impetragcéo
do presente mandamus, visando garantir seu direito liquido e certo de ndo se sujeitar
ao recolhimento do PIS na forma estabelecida pela Le n° 9.718/98, bem como de
compensar os valores indevidamente recolhidos em razbes das modificacfes
efetuadas pela citada lé na base de célculo da contribuicdo em questdo "(fl. 27,
grifei).

Portanto, na andise detida do seu pedido, no mandado de seguranca supra citado, a
empresa buscou ndo apenas a declaragcdo de seu direito a efetuar a compensacdo, mas também a

compensacao efetiva dos valores recol hidos indevidamente.

O Tribund, reformando decisio, assm registrou (fl. 268):

[.-]

Com €feito, independentemente do exame da questdo da inexibilidade do crédito
tributério, ndo existe direito liquido e certo & compensacdo sem que O contribuinte
comprove, primeiramente, que efetivou o recolhimento do tributo impugnado, sob
pena de ter-se a hip6tese de impetracdo contra lei em tese.

A adequacdo da via ndo dispensa da producgdo de prova preconstituida, essencia ao
objeto do mandado de seguranca. Sucede que, na espécie, ainicia ndo veio instruida
com qualquer documento fiscal pertinente as parcelas do PIS recolhidas com base
nos artigos 2°, e 3°, 8 1° da Le n° 9.718/98, o que impede o reconhecimento da
liquidez e da certeza do direito, em s (fl. 268).

O Superior Tribund de Justica, por sua vez, quando do julgamento do Resp 1.111.164/BA,
acorddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ 08/08, firmou jurisprudéncia no
sentido de que, no mandado de seguranca, para se declarar o direito a compensagdo necessario se

faz que exista prova pré-congtituida do direito para que este se exiba de plano, dispensando para sua
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comprovacao dilacdo probatéria. Confira-se, naintegra, a ementa do julgedo:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
COMPENSACAO TRIBUTARIA. IMPETRACAO VISANDO EFEITOS
JURIDICOS PROPRIOS DA EFETIVA REALIZACAO DA COMPENSACAO.
PROVA PRE-CONSTITUIDA. NECESSIDADE.

1. No que se refere a mandado de seguranca sobre compensacdo tributaria, a
extensdo do ambito probatério esta intimamente relacionada com os limites da
pretensdo nele deduzida. Tratando-se de impetragdo que se limita, com base na
simula 213/STJ, a ver reconhecido o direito de compensar (que tem como
pressuposto um ato da autoridade de negar a compensabilidade), mas sem fazer juizo
especifico sobre os elementos concretos da propria compensacao, a prova exigida €
a da "condicéo de credora tributéria’ (ERESP 116.183/SP, 12 Secédo, Min. Adhemar
Maciel, DJ de 27.04.1998).

2. Todavia, sera indispensavel prova pré-constituida especifica quando, a declaracéo
de compensabilidade, a impetracdo agrega (a) pedido de juizo sobre os elementos da
propria compensacdo (v.g.: reconhecimento do indébito tributério que serve de base
para a operacdo de compensagdo, acréscimos de juros e corregdo monetéria sobre
de incidente, inexisténcia de prescricdo do direito de compensar), ou (b) pedido de
outra medida executiva que tem como pressuposto a efetiva redizacdo da
compensacgdo (v.g.. expedicdo de certiddo negativa, suspensdo da exigibilidade dos
créditos tributarios contra os quais se opera a compensacdo). Nesse caso, O
reconhecimento da liquidez e certeza do direito afirmado depende necessariamente da
comprovacdo dos elementos concretos da operacdo redizada ou que o impetrante
pretende redlizar. Precedentes da 12 Secéo (EREsp 903.367/SP, Min. Denise Arruda,
DJe de 22.09.2008) e das Turmas que a compdem.

3. No caso em exame, foram deduzidas pretensdes que supdem a efetiva redizacdo
da compensacéo (suspensdo da exigibilidade dos créditos tributérios abrangidos pela
compensacdo, aé o limite do crédito da impetrante e expedicdo de certiddes
negativas), o que torna imprescindivel, para o reconhecimento da liquidez e certeza
do direito afirmado, a pré-constituicdo da prova dos recolhimentos indevidos.

4. Recurso especia provido. Acérdd@o sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolucdo STJ 08/08.

(REsp 1111164/BA, Rd. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 13/05/2009, DJe 25/05/2009)

Dentre os precedentes mais recentes, destaco:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. COMPENSACAO. SUMULA 213/STJ. DEMONSTRACAO DE
LIQUIDEZ E CERTEZA DO DIREITO. PROVA PRE-CONSTITUIDA.
INEXISTENCIA. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. RESOLUCAO STJ 8/2008.

1. O mandado de seguranca constitui acdo adequada para a declaragdo do direito a
compensagdo tributéria, consoante o verbete da Simula 213 deste STJ.

2. A Primeira Secéo desta Corte quando do julgamento do REsp 1.111.164/BA,
sujeito ao regime dos "recursos repetitivos’, versando sobre a necessidade ou néo de
prova pré constituida dos recolhimentos indevidos cujo direito de compensar se
pretende ver reconhecido por via de mandado de seguranca, decidiu que
TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
COMPENSACAO TRIBUTARIA. IMPETRACAO VISANDO EFEITOS
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JURIDICOS PROPRIOS DA EFETIVA REALIZACAO DA COMPENSACAO.
PROVA PRE-CONSTITUIDA. NECESSIDADE.

1. No que se refere a mandado de seguranca sobre compensacdo tributaria, a
extensdo do ambito probatério estda intimamente relacionada com os limites da
pretensdo nele deduzida. Tratando-se de impetragdo que se limita, com base na
simula 213/STJ, a ver reconhecido o direito de compensar (que tem como
pressuposto um ato da autoridade de negar a compensabilidade), mas sem fazer juizo
especifico sobre os elementos concretos da propria compensacdo, a prova exigida é
a da "condicdo de credora tributéria' (ERESP 116.183/SP, 12 Secdo, Min. Adhemar
Maciel, DJ de 27.04.1998).

2. Todavia, sera indispensdvel prova pré-constituida especifica quando, a declaracéo
de compensabilidade, a impetracdo agrega (a) pedido de juizo sobre os elementos da
prépria compensacdo (v.g.: reconhecimento do indébito tributario que serve de base
para a operacdo de compensacado, acréscimos de juros e correcdo monetaria sobre
ee incidente, inexisténcia de prescricdo do direito de compensar), ou (b) pedido de
outra medida executiva que tem como pressuposto a efetiva redizagdo da
compensagao (v.g.: expedicdo de certiddo negativa, suspensdo da exigibilidade dos
créditos tributé&rios contra os quais se opera a compensacdo). Nesse caso, O
reconhecimento da liquidez e certeza do direito afirmado depende necessariamente da
comprovacdo dos elementos concretos da operacdo redlizada ou que o impetrante
pretende redlizar. Precedentes da 12 Secdo (EREsp 903.367/SP, Min. Denise Arruda,
DJe de 22.09.2008) e das Turmas que a compdem.

[..]
4. Recurso especial provido. Acordé@o sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolucdo STJ 08/08.

3. Destarte, revela-se inarredavel que a parte impetrante providencie, quando da
impetragdo, a juntada dos documentos indispensaveis ao exame da viabilidade da
compensagdo, consoante assente na jurisprudéncia do STJ (Precedentes. RMS
20.447 - ES, Relator Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, Primeira Turma,. DJ de
31 de agosto de 2006; MS 10.787 - DF, Relator Ministro FRANCISCO PECANHA
MARTINS, Primeira Secdo, DJ de 27 de marco de 2006; AgRg no REsp 653.606 -
MG, Relator Ministro FRANCISCO FALCAO, DJ de 06 de dezembro de 2004).

[..]
5. A luz da novel metodologia legal, publicado o acorddo do julgamento do recurso
especial, submetido ao regime previsto no artigo 543-C, do CPC, os demais recursos
ja distribuidos, fundados em idéntica controvérsia, deverdo ser julgados pelo relator,
nos termos do artigo 557, do CPC (artigo 5°, |, da Res. STJ 8/2008).

6. Agravo regimental desprovido (AgRg ho Ag 1057300/SP, Rdl. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe 8/10/2009)

Diante do exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2009/0001790-8 Ag 1183021/ SP
Numeros Origem: 200561000296131 200803000429001
EM MESA JULGADO: 17/12/2009
Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGALVES
Presidenta da Sesséo
Exma. Sra. Ministra DENISE ARRUDA
Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS
Secretaria
Beda. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE . JUDORI ADMI NISTRAQAO EMPREENDIMENTOS E PARTICI PAQ@ES S/IA
ADVOGADO : MARIA ANDREIA FERREIRA DOS SANTOS E OUTRO(S)
AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicdes Sociais - PIS
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE . JUDORI ADMI NISTRA(;AO EMPREENDIMENTOS E PARTICI PA(;OES S/IA
ADVOGADO : MARIA ANDREIA FERREIRA DOS SANTOS E OUTRO(S)
AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Hamilton Carvalhido, Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e Denise Arruda
(Presidenta) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 17 de dezembro de 2009

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
Secretéria



