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RELATORA : MINISTRA DENISE ARRUDA

RECORRENTE : SUPERMERCADO MOREIRA LTDA

ADVOGADO : DANIEL PUGA E OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DE GOIAS

PROCURADOR : GLAUCO HENRIQUE DE FREITAS E OUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ICMS.
PRETENSAO DE CREDITAMENTO DE VALORES INCIDENTES SOBRE A CONTA
DE ENERGIA ELETRICA DE EMPRESA CONFIGURADA COMO
ESTABELECIMENTO COMERCIAL (SUPERMERCADO). IMPOSSIBILIDADE.
ART. 20 DA LEI COMPLEMENTAR 87/96. NAO CARACTERIZACAO COMO
INSUMO NO CASO. PRECEDENTES DESTA CORTE.

1. A orientacdo firmada nesta Corte de Justica é no sentido de que somente a partir da
entrada em vigor da Lei Complementar 87/96 ficou autorizado o creditamento relativo a
bens destinados ao ativo fixo e ao uso e consumo do estabelecimento comercial.
Anteriormente a edicdo da referida norma, as regras relativas a compensacdo de
creditos referentes ao ICMS estavam dispostas no Convénio ICMS 66/88, que
expressamente vedava tal creditamento.

2. Por outrolado, 0 8 1°do art. 20 da Lei Complementar 87/96 restringiu expr essamente
as hipéteses de creditamento do ICMS a entrada de mercadorias que facam parte
da atividade precipua do estabelecimento.

3. Com relacdo aos valores de ICM S pagos na conta de energia elétrica, esta Corte tem
entendido que ndo ha possibilidade de seu creditamento por parte de estabelecimento
comercial, em virtude de ndo se poder considerar o uso daguela como insumo nesses
casos.

4. Recurso ordinério desprovido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribund de Justicas A Turma, por unanimidade, negou provimento ao
recurso ordin&io em mandado de seguranca, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os
Srs. Ministros Benedito Gongalves, Hamilton Carvahido, Luiz Fux e Teori Albino Zavascki
votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 17 de dezembro de 2009(Data do Julgamento).

MINISTRA DENISE ARRUDA
Relatora
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A EXMA. SRA. MINISTRA DENISE ARRUDA (Relator a):

Trata-se de recurso ordinaio em mandado de seguranga, interposto com
fundamento no art. 539, 1, a, do CPC, contra acdrdéo proferido pelo Tribuna de Justica do Estado
de Goiés, assm ementado:

"AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO
MONOCRATICA QUE INDEFERIU DE PLANO A PETICAO INICIAL E,
JULGOU EXTINTO O PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO.
INEXISTENCIA DE FATO NOVO. 1. Se a parte agravante ndo demonstra
nenhum fato novo ou argumentacao suficiente para acarretar a modificac&o
da linha de raciocinio adotada na decisdo monocrética, impde-se o
improvimento do agravo regimental, porquanto, interposto a mingua de
elemento novo capaz de descongtituir o decisum que indeferiu de plano a
peticdo inicial, extinguindo o processo sem resolugdo de mérito, nos termos
do art. 8°, primeira parte, da lei n°. 1.533/51, bem assim dos artigos 205, |11
e 267, |, ambos do CPC. 2. Agravo regimental conhecido e improvido” (fl.
130)

Em suas razdes, a recorrente informa que impetrou mandado de
seguranca preventivo a fim de ver declarado seu direito ao creditamento de valores pagos a titulo
de ICMS nas faturas de energia eétrica, para fins de utilizacdo dentro da sistemética da néo
cumulatividade.

Alega, em sintese, que (a) 0 acorddo recorrido partiu de premissa
equivocada ao considerar que, sendo a recorrente uma empresa vargjista de grande porte, néo se
poderia considerar como insumo a energia elétrica por ela utilizada; (b) "a agravante, como sabido,
depende de energia elétrica para vender seus géneros dimenticios' (fl. 138); (c) "(...) para que as
empresas, tais quais a impetrante, realizem seu fim precipuo, o de venda de dimentos a vargjo, ha
de se redlizar atividades de resfriamento de carne e panificagdo para venda direta ao consumidor”
(fl. 140); (d) a eventual aplicacéo do art. 7° da LC 102/2000, no presente caso, revela ofensa aos
principios da anterioridade e da irretroatividade tributéria.

Reqguer, ao find, o provimento do recurso, a fim de que sgja concedida a
seguranca pleiteada, reconhecendo-se o direito liquido e certo de ver declarado seu direito a
creditar-se dos valores de ICM S embutidos na conta de energia el étrica, em virtude do principio da
ndo cumulatividade.

Contrarrazdes as fls. 158-160.

O Minigtério Publico Federd, em seu parecer, opinou pelo desprovimento
do recurso (fls. 171-175).

E o relatdrio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°28.248 - GO (2008/0255515-1)

VOTO
A EXMA. SRA. MINISTRA DENISE ARRUDA (Relator a):

Passa-se a andise da pretenso recursal.

De inicio, cabe consignar que a orientacdo firmada nesta Corte de Justica
€ no sentido de que somente a partir da entrada em vigor da Lei Complementar 87/96 ficou
autorizado o creditamento relativo a bens destinados ao divo fixo e a0 uso e consumo do
estabelecimento comercia. Anteriormente a edicdo da referida norma, as regras relativas a
compensacao de créditos referentes ao ICMS estavam dispostas no Convénio ICMS 66/88, que
expressamente vedavatal creditamento.

Seguindo esse entendimento, podem ser mencionados 0S seguintes
precedentes das duas Turmas integrantes da Primeira Se¢do do Superior Tribund de Justica:

“TRIBUTARIO. ICMS. VIOLACAO DO ART. 535, II, DO CPC. NAO
CONFIGURADA. PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. DECISAO
DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES REFORMADA PELO
SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA. CREDITAMENTO NA
ENTRADA DE BENS DESTINADOS AO USO E CONSUMO E BENS DO
ATIVO FIXO.

()

3. O direito ao creditamento do ICMS advindo da aquisicdo de bens que
compBem o ativo imobilizado, bem como daqueles que se destinam ao uso e
consumo, foi reconhecido apenas com a vigéncia da LC 87/96, que alterou
0 regramento engendrado pelo Convénio ICMS n.° 66/88 - vigente a época
dos fatos e da lavratura do auto de infracéo -, que previa, especificamente,
as hipdteses em que ndo haveria o creditamento do ICMS para futura
compensacao:

‘Art. 31. Nao implicara crédito para compensacdo com o montante do
imposto devido nas operagdes ou prestacdes seguintes:

| - a operacdo ou a prestacdo beneficiada por isencdo ou ndo-incidéncia,
salvo determinacdo em contrario da legislacéo;

Il - a entrada de bens destinados a consumo ou a integracdo no ativo fixo
do estabelecimento;

Il - a entrada de mercadorias ou produtos que, utilizados no processo
industrial, ndo sgam nele consumidos ou ndo integrem o produto final na
condic&o de elemento indispensavel a sua composi¢ao;'

(...)

5. In casu, consoante assentado no aresto recorrido, os bens cuja aquisi¢ao,
segundo a recorrente, ensgjariam o direito ao aproveitamento dos créditos
de ICMS, ndo obstante o natural desgaste advindo do seu uso, néo
consubstanciam matéria-prima ou insumo a ser utilizado no processo de
industrializacdo. Ao revés, integram o ativo fixo da empresa e fazem parte
das varias etapas do processo de industrializacdo, sendo que sua
substituicdo periédica decorre da propria atividade industrial, matéria
insindicavel pela Simula 7/STJ.

(...)

7. Recurso Especial desprovido.” (REsp 799.724/RJ, 12 Turma, Re. Min.
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Luiz Fux, DJ de 9.4.2007)

“TRIBUTARIO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ICMS.
BENS DESTINADOS AO USO, AO CONSUMO E AO ATIVO
PERMANENTE. CREDITAMENTO. PERIODO ANTERIOR A LC N.°
87/96. INVIABILIDADE. AFASTAMENTO DAS REST RICC)ES
IMPOSTAS PELA LC N.° 102/00 PARA OS CREDITOS GERADOS APOS
A LC N.° 87/96. DESCABIMENTO. APELO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. O direito ao aproveitamento dos créditos extemporaneos de ICMS,
decorrentes da aquisicdo de mercadorias destinadas ao uso e consumo ou ao
ativo permanente, s surgiu com o advento da Lei Complementar n.° 87/96
(Lei Kandir), sendo, até entdo, vedado por forca do Convénio ICMS n.°
66/88. Precedentes.

(...)

3. Recurso ordindrio a que se nega provimento.” (RMS 20.720/ES, 12
Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 1°.3.2007)

Nesse contexto, destaca-se que 0 8 1° do art. 20 da Lel Complementar
87/96 restringiu expressamente as hipoteses de creditamento do ICMS a entrada de
mercadorias que sgiam empregadas na consecucdo da aividade precipua do estabelecimento.
Segundo 0 mencionado dispostivo, tem-se:

"§ 1% N&o dao direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizagéo de
servigos resultantes de operacdes ou prestagles isentas ou ndo tributadas, ou que se
refiram a mercadorias ou servigos alheios a atividade do estabel ecimento.”

Relativamente aos tipos de mercadorias €/ou servicos passivels de serem
enquadrados na enunciagdo normativa acima transcrita, a Segunda Turma desta Corte, no
julgamento do RMS 19.176/SC (Rel. Min. Eliana Cadmon, DJ de 12.9.2005), pronunciou-se no
sentido de que:

"A LC 102/2000, ao introduzr alteraces na LC 87/96, estabeleceu as
restri¢des seguintes:

a) o contribuinte podia aproveitar o crédito do ICMS pelas aquisicdes para
0 ativo permanente, integralmente e de imediato; mas o aproveitamento
passou a dar-se ao longo de 48 meses;

b) em relacdo a energia elétrica, o aproveitamento do ICMS dava-se
gquando a energia fosse utilizada no processo de industrializacéo, visto que
tal restricdo ja estava explicitada antes da LC 87/96, pelo Convénio 66/88,
art. 31. N&o houve alteracéo substancial restritiva para o consumidor com
a nova redacéo dada ao art. 33 da referida lei complementar. O novo
dispositivo apenas deixou mais explicitadas as hipéteses, ou sgja:

1) quando fosse objeto de operacéo de saida a prépria energia elétrica, o
gue nao se aplica a espécie em julgamento;

2) igual a hipdtese antecedente, ou segja, quando fosse consumida no
processo de industrializacdo. Apenas houve mudanca de nomenclatura
pois o legislador, no inciso Il do art. 31 do Convénio 66/88, usou a
expressao 'UTILIZADOS NO PROCESSO INDUSTRIAL';
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¢) em relacdo aos servicos de telecomunicacdes, de igual forma, ndo houve
alteracdo a partir da LC 87/96, porque o Convénio 66/88, no mesmo art. 31
deixou consignado que o creditamento SO poderia ser feito pelos
estabel ecimentos gque prestassem 0s Mesmos Servigos.

Assim sendo, conclui-se que a inovacdo substancialmente efetiva foi o
aproveitamento escalonado em 48 meses, porque as alteracbes apontadas
pela empresa ja estavam contempladas anteriormente." (grifou-se)

Diante desse entendimento, salienta-se, por oportuno, a explanacéo de
Oswaldo O. Pontes de Saraiva Rlho:

"(...) a energia elérica é uma mercadoria indispensavel na fabricacdo de
produtos industrializados, e se entende que se incorpora fisicamente ao produto, o que
torna licita a opgdo do legislador complementar de permitir a utilizacdo do crédito
NEesses casos.

Ja os estabelecimentos comerciais utilizam tanto a energia elétrica como
0S servicos e comunicagdo, como consumidores finais, logo n&o se trata de insumos
aos produtos revendidos. Somente no processo industrial € que se utiliza energia
elétrica como insumo.

Com efeito, as empresas comerciais utilizam a energia el étrica na qualidade
consumidores finais, e ndo como insumo aplicado no processo de producdo, motivo pelo
qual, anteriormente, ndo tinham direito ao creditamento do imposto pago pela entrada
dessa energia elétrica em seus estabelecimentos, inexistindo, pois, ofensa ao principio da
ndo-cumulatividade, como vinha se pacificando a jurisprudéncia do Excelso Supremo
Tribunal Federal" (O Principio da Nao-Cumulatividade. Ives Gandra da Silva Martins
(coordenador). S0 Paulo: Revista dos Tribunais/Centro de Extensdo Universitaria, 2004,
p. 469; grifou-se)

A propésito, confiram-se 0s seguintes precedentes desta Corte:

"TRIBUTARIO - ICMS - COMPENSACAO DO ICMS DAS CONTAS DE
ENERGIA ELETRICA E SERVICOS DE TELECOMUNICAGAO:
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INAPLICABILIDADE DE
DISPOSITIVOS DO CODIGO CIVIL VISANDO REDUGAO DE MULTA
ADMINISTRATIVA.

1. A utilizacdo de energia elétrica e servicos de telecomunicacdo por
empresa comercial ndo podem ser tratadas como insumos para efeito de
compensacdo com 0 montante do imposto devido nas operacdes ou
prestacdes seguintes.

2. Previsio expressa do néo creditamento (incisos Il e IV do art. 31 do
Convénio 66/88), ratificado no artigo 20, § 1° da Lei Complementar
87/96.

3. Inaplicabilidade de dispositivos do Cadigo Civil visando reducdo de
multa decorrente do cometimento de infragdo formal, no &mbito do direito
administrativo.

4. Recurso especial improvido." (REsp 518.656/RS, 22 Turma, Re. Min.
Eliana Calmon, DJ de 31.5.2004; grifou-se)

"TRIBUTARIO. ICMS. COMPENSACAO. ENERGIA ELETRICA.
ESTABELECIMENTO COMERCIAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 07
E 83/STJ. PRECEDENTES.
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1. Invidvel a compensacéo do ICMS relativo a energia elérica utilizada
por estabelecimento comercial, visto que ndo se caracteriza como insumo.
2. Sdmula n.° 07/STJ: 'A pretensdo de simples reexame de prova nao ensgja
recurso especial’.

3. Simula n.° 83/STJ: 'Nao se conhece de recurso especial pela divergéncia,
guando a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo
recorrida’.

4. Agravo regimental improvido." (AgRg no Ag 623.105/RJ, 22 Turma, Rel.
Min. Castro Meira, DJ de 21.3.2005; grifou-se)

"TRIBUTARIO — ICMS — AQUISICAO DE BENS DESTINADOS AO
ATIVO FIXO - SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA E DE
TELECOMUNICACOES — CREDITAMENTO.

1. Segundo a jurisprudéncia do STJ, o ICMS incidente sobre as contas de
energia elétrica e servicos de telecomunicacbes ndo podia ser creditado
como espécie de insumo, quando utilizados em empresa com atividade de
mero comércio segundo o DL 406/68 e o Convénio 66/88.

2. Com o advento da LC 87/96, a proibicdo se estendeu as hipdteses em
que esses servigos (energia elétrica e telecomunicacfes) nao sdo utilizados
na atividade precipua do estabelecimento.

3. A LC 102/2000 n&o alterou substancialmente a restricdo, explicitando
apenas que o creditamento somente se daria quando a energia elétrica
fosse consumida no processo de industrializagdo ou quando fosse o objeto
da operacéo.

4. No que diz respeito ao aproveitamento de crédito do ICMS em relagéo a
aquisicdo de bens destinados ao ativo fixo, inovou a LC 102/2000, ao
permiti-lo escalonadamente, em 48 meses. Inexiste Obice em escalonar o
legislador ordinario a outorga de um crédito concedido sob a rubrica da
isencao.

5. Recurso ordinario improvido." (RMS 19.176/SC, 22 Turma, Rd. Min.
Eliana Calmon, DJ de 12.9.2005; grifou-se)

"TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO NA ENTRADA DE BENS
DESTINADOS AO ATIVO PERMANENTE, SERVICOS DE
COMUNICACAO E ENERGIA ELETRICA. IMPOSSIBILIDADE. DUPLA
CONDENACAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS. PROCESSO DE
EXECUCAO E EMBARGOS. POSSIBILIDADE.

Omissis.

2. O § 1° do artigo 20, da Lei Complementar n° 87/96, restringiu
expressamente as hipdteses de creditamento do ICMS a entrada de
mercadorias que facam parte da atividade do estabelecimento. Dessas
limitacbes legais decorre, por imperativo légico, que a utilizacdo de
supostos créditos ndo éilimitada, tampouco édo exclusivo alvedrio do
contribuinte.

3. In casu, 0 acordao recorrido asseverou o direito ao aproveitamento dos
créditos relativos a entrada de bens destinados ao ativo fixo da empresa,
posteriormente a vigéncia da LC 87/96, a vista, vale dizer, sem o
parcelamento previsto nos incisos do art. 1° da LC 102/00, uma vez que essa
lei complementar passou a viger a partir de 11/07/00. Todavia, ndo
analisou a questdo sob o prisma da necessidade de utilizacdo das
mercadorias ou servicos adquiridos na atividade do estabelecimento,
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condicionamento imperioso ao exercicio do aproveitamento desses créditos,
negando vigéncia, portanto, ao art. 20, § 1°, da LC 87/96.

4. A dupla condenacdo em honorérios advocaticios fixados na acdo de
execucdo com aqueles arbitrados nos respectivos embargos do devedor é
possivel, posto que os embargos constituem verdadeira acdo de cognicao.
(Precedente da Corte Especial - EREsp 81755, DJ de 02/04/2001).

5. Recurso Especial provido, fixando-se o0s honorarios advocaticios
relativos aos embargos a execucéo em 0,5% do valor da causa, dada a sua
magnitude, nos termos do art. 20, § 4° do CPC." (REsp 885.018/RS, 12
Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 22.10.2007)

Na hipdtese em andise, tratando-se a recorrente de um estabelecimento
comercia (supermercado), ndo ha como conceber a qudidade de insumo a0 uso da energia
elétrica, por ndo condtituir elemento que se agrega na producdo de mercadoria/servico, em virtude
da natureza da prépria atividade-fim desenvolvida pela empresa.

Diante do exposto, deve ser negado provimento ao recurso ordin&io, nos
termos da fundamentac&o.

E o voto.
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ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulaggo de Mercadorias

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario em mandado de

seguranga, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Hamilton Carvalhido, Luiz Fux e Teori Albino

Zavascki votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia, 17 de dezembro de 2009

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

Secretéria



