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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

DIDA CAUTELAR N°14.301 - SP (2008/0123532-9)

: MINISTRO LUIZ FUX

AGRAVANTE : ELOI FOUQUET
ADVOGADO : GILBERTO MATHEUS DA VEIGA

AGRAVADO

do Superior Tr

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. RECURSO ESPECIAL.
EFEITO SUSPENSIVO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS N.°S 634 E
635, DO STF. INCIDENCIA. ( (PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. AC;AO RESCISORIA. TUTELA ANTECIPADA.
INDEFERIMENTO. AC}AO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE. COMPRA
DE IMOVEL PELA MUNICIPALIDADE SEM A PREVIA AUTORIZACAO
LEGISLATIVA.)

1. A apreciacBo de pedido de efeito suspensvo a recurso especia que
encontra-se pendente de admissibilidade € de competéncia do Tribund de origem,
em razdo da incidéncia dos verbetes sumulares n.°s 634 e 635 do STF (Simula
634 — “Nao compete ao Supremo Tribunal Federal conceder medida
cautelar para dar efeito suspensivo a recurso extraordinario que ainda ndo
foi objeto de juizo de admissibilidade na origem” ; Simula 635 — “ Cabe ao
Presidente do Tribunal de origem decidir o pedido de medida cautelar em
recurso extraordinario ainda pendente do seu juizo de admissibilidade” ).

2. In casu, a cautelar foi guizada com o objetivo de conferir efeito suspensivo a
recurso especial, que se encontra pendente de exame de admissibilidade perante
o Tribund a quo, e que foi interposto contra acérddo proferido em sede de agravo
regimental de decisdo que negou pedido de antecipacdo de tutela, formulado em
sede de agdo rescisiria, que tem por objeto rescindir decisum que condenou 0
reguerente por ato de improbidade as penas de cassacdo do mandato de prefeito e
suspensao de seus direitos politicos por 3 (trés) anos.

3. Agravo regimenta desprovido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, os Minigtros da PRIMEIRA TURMA
ibunad de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas taguigraficas a

seguir, por unanimidade, negar provimento ap agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Minisros Teori Albino Zavascki, Denise Arruda (Presidenta) e
Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.
Brasilia (DF), 06 de agosto de 2009(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX(Rédator):
Trata-se de agravo regimental interposto por ELOI FOUQUET contra decisdo

monocrética, deste relator, proferida em sede de medida cautelar e que restou assm ementada:

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. RECURSO
ESPECIAL. EFEITO SUSPENSIVO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULAS N.°S 634 E 635 DO STF. INCIDENCIA. (
(PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. AQAO
RESCISORIA. TUTELA ANTECIPADA. INDEFERIMENTO.
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE. COMPRA DE IMOVEL
PELA MUNICIPALIDADE SEM A PREVIA AUTORI ZAC}AO
LEGISLATIVA.)

1. A apreciacdo de pedido de efeito suspensivo a recurso especial
gue encontra-se pendente de admissibilidade é de competéncia do
Tribunal de origem, emrazdo da incidéncia dos verbetes sumulares
n.°s 634 e 635 do STF (SUmula 634 — “ Nao compete ao Supremo
Tribunal Federal conceder medida cautelar para dar efeito
suspensivo a recurso extraordinario que ainda ndo foi objeto de
juizo de admissibilidade na origem” ; Simula 635 — “ Cabe ao
Presidente do Tribunal de origem decidir o pedido de medida
cautelar em recurso extraordinario ainda pendente do seu juizo de
admissibilidade”).

2. In casu, a cautelar foi ajuizada com o objetivo de conferir efeito
suspensivo a recurso especial, que se encontra pendente de exame
de admissibilidade perante o Tribunal a quo, e que foi interposto
contra acordao proferido em sede de agravo regimental de decisdo
gue negou pedido de antecipacao de tutela, formulado em sede de
acao rescisOria, que tem por objeto rescindir decisum que
condenou O requerente por ato de improbidade as penas de
cassacdo do mandato de prefeito e suspensdo de seus direitos
politicos por 3 (trés) anos.

3. Medida cautelar liminarmente indeferida.

Sustenta 0 agravante, em sintese, que esta Corte tem admitido a atribuicdo de

efeito suspensivo a recurso especial ainda ndo submetido ao exame de admissihilidede pelo

Tribuna de origem nos casos, como 0 presente em que estd na iminéncia de perder a fungdo

publica por ele ocupada e ver seus direitos politicos suspensos, em que ha urgéncia na prestacéo

juridiciond.

E o rdatorio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. RECURSO
ESPECIAL. EFEITO SUSPENSIVO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULAS N.°S 634 E 635, DO STF. INCIDENCIA. (
(PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. AC}AO
RESCISORIA. TUTELA ANTECIPADA. INDEFERIMENTO.
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE. COMPRA DE IMOVEL
PELA MUNICIPALIDADE SEM A PREVIA AUTORI ZAQAO
LEGISLATIVA.)
1. A apreciacdo de pedido de efeito suspensivo a recurso especid que
encontra-se pendente de admissihilidade € de competéncia do Tribund
de origem, em razéo daincidéncia dos verbetes sumulares n.%s 634 e 635
do STF (Simula 634 — “ Nao compete ao Supremo Tribunal Federal
conceder medida cautelar para dar efeito suspensivo a recurso
extraordinario que ainda nédo foi objeto de juizo de admissibilidade
na origem” ; Simula 635 — “ Cabe ao Presidente do Tribunal de
origem decidir o pedido de medida cautelar em recurso
extraordinario ainda pendente do seu juizo de admissibilidade”).
2. In casu, a cautelar foi guizada com o objetivo de conferir efeito
SUSPENSVO a recurso especia, que se encontra pendente de exame de
admisshilidade perante o Tribund a quo, e que foi interposto contra
acorddo proferido em sede de agravo regimental de decisdo que negou
pedido de antecipacdo de tutela, formulado em sede de ag&o rescisoria,
gue tem por objeto rescindir decisum que condenou o requerente por ato
de improbidade as penas de cassacdo do mandato de prefeito e
suspensao de seus direitos politicos por 3 (trés) anos.
3. Agravo regimenta desprovido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX(Relator):
A decisdo agravada encontra-se assm redigida

Trata-se de Medida Cautelar, com pedido liminar, ajuizada por
ELOI FOUQUET, objetivando conferir efeito suspensivo a recurso
especial, que se encontra pendente de exame de admissibilidade
perante o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, e que foi
interposto contra acérdao proferido em sede de agravo regimental
de decisdo que negou pedido de antecipacao de tutela, formulado
em sede de acdo rescisOria, que tem por objeto rescindir decisum
gue condenou o requerente por ato de improbidade as penas de
cassacdo do mandato de prefeito e suspensido de seus direitos
politicos por 3 (trés) anos, e que restou assim ementado:

AGRAVO REGIMENTAL - INDEFERIMENTO DE TUTELA
ANTECIPADA EM ACAO RESCISORIA DE SENTENCA -
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VEROSSMILHANCA DAS .ALEGACOES E RECEIO DE INJUSTO
DANO DE DIFIiCIL REPARACAO NAO RECONHECIDOS DE
PLANO - REQUISTOS DO ARTIGO 273 DO CPC NAO
CARACTERIZADOS - RECURSO IMPROVIDO

Noticiam 0s autos que, a acdo civil puablica por ato de improbidade
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo contra o
ora requerente foi julgada procedente, nos termos da sentenca de
fls.474/479, para "condenar ElIG6i Fouquet a perda da funcéo
publica; suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 3 (trés)
anos, multa civil de cinco vezes o valor da Ultima remuneracao
percebida por ele; proibi¢do de contratar com o Poder Publico e a
proibicdo de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de 3 (trés)
anos." tendo emvista que o ora requerente, na condi¢éo de Prefeito
do Municipio de Eldorado, efetuou a compra de imoveis para a
Municipalidade sem a prévia autorizacao legidlativa.

Interposto recurso de apelacao (fls. 482/497), seu recurso nao foi
recebido por considera-lo deserto , consoante decisao de fl. 502.
Transitada em julgado a sentenga, o Ministério Pablico postulou a
execucao da sentenca (fl. 506/507), tendo o ex-prefeito requerido
(fl. 509) a devolucéo do prazo para recurso sob o fundamento de
gque ndo fora intimado pessoalmente dos termos da sentenca
recorrida, bem como, intepds agravo de instrumento contra a
deciséo que nao recebeu sua apelacao.

O requerente ajuizou acao rescisoria, com pedido de antecipacéo
de tutela, com fulcro nos arts. 485, V, do CPC, 11, caput, 12,
paragrafo Unico da Lei n.° 8.429/92, 458, I, do CPC, 93, IX, e 5°
LV, da Constiucdo Federal, objetivando rescindir a sentenca
proferida nos autos da acéo civil publica por ato de improbidade.

O seu pedido de tutela antecipada foi formulado para "suspender
os efeitos praticos da sentenca rescindenda, especialmente a
penalidade de perda da fungéo publica e de suspenséo dos direitos
politicos do Requerente, determinando-se ao MM Juiz de Direito da
Comarca de Eldorado que reconduza-o ao cargo de prefeito do
Municipio de Eldorado, suspendendo-se os efeitos do despacho de
fls. 413 proferido nos autos da Acgdo Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa - autos n. 302/2005, mesmo que
temporariamente, até o julgamento final desta acéo rescisoria."
Referido pleito foi indeferido melo relator da Acdo Rescisoria
motivo pelo qual o requerente interpds agravo regimental o qual foi
desprovido, nos termos da ementa supratranscrita e do seguinte
voto-condutor :

"Trata-se de agravo regimental interposto contra a r. decisdo de fls.
490 que, em acao rescisdria de sentenca proferida em acdo de
improbidade administrativa, movida pelo Ministério Publico em face
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do entédo Prefeito da cidade de Eldorado, indeferiu a antecipacéo
de tutela requerida que visava suspender imediatamente os efeitos
da r. Sentencga (perda da fungdo publica e suspensdo dos direitos
politicos por 3 anos).

Alega o agravante a fls. 492/541, em resumo, que seu direito é
evidente e deriva (1) da contrariedade total da r. sentenca ao
disposto no art. 11, caput, da Le de Improbidade Administrativa
(Lei n° 8.429/92), (2) da rigorosidade excessiva da penalidade
imposta, extrapolando o disposto no art. 12 da mesma le retro
citada, (3) de inobservancia do disposto no art. 93, 1X, da CF e (4)
de ofensa ao principio da ampla defesa e do contraditério.

Pede-se 0 provimento para que seja concedida a tutela
antecipatoria pleiteada

Embreve resumo, € o relatério.

Improcede, com a devida vénia, a presente irresignacao regimental.
Por proémio, como j& adiantado na decisdo ora recorrida, nesta
fase do processo nenhuma prova induvidosa se estabelece, ndo
concorrendo inequivoca demonstracdo que assegure a
verossimilhanca do direito pretendido.

Invidvel reconhecer-se, de plano, o pretenso direito da agravante,
como bem caracterizado e evidente, na medida em que, ndo obstante
a extensa motivagdo apresentada, ndo estdo claramente
caracterizadas as ilegalidade apontadas no julgado rescindendo.
Ao contrario, a mingua de instrucdo contraditéria e ante a
necessidade de se preservarem as situagdes juridicas ja definidas,
prevalece o provimento jurisdicional existente e ja consolidado com
transito emjulgado, que se procura desconstituir.

Por outro lado, a acdo rescisoria ¢ expediente originario ou
excepcional e ndo simples meio derivado ou recursal, muito menos
de efeito suspensivo para impugnacao de pronunciamentos judiciais
qualificados.

Enfim, as assertivas a que se apega 0O agravante, sem
correspondéncia com situacao visivelmente escusa ou teratologica,
ndo significam, nenhuma certeza nem suficiente probabilidade
exigivel, assm ndo se prestando ao reconhecimento m hmim do
direito alegado

N&o concorrendo, na espécie, 0s requisitos assinalados no art. 273
do CPC, é de ser mantido o indeferimento combatido.

Destarte, pelo meu voto, NEGO PROVIMENTO ao recurso."”

Emface desse decisum, 0 ora requerente interpds seu apelo nobre,
0 qual ainda ndo foi objeto de exame de admissibilidade pelo
Tribunal a quo, e onde alegou a violacao dos arts. 273, do CPC e
11, caput e 12, Paragrafo Unico da Lei n.° 8.429/92.

Aduz o requerente que, in casu, o fumus boni juris resta evidente
porquanto, consoante novel jurisprudéncia deste E. STJ, a Lei n.°
8.429/92 é inaplicavel aos gestores publicos, sendo certo, ainda,
gue ndo restou demonstrado o dolo ou sequer o prejuizo ao Estado
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por ato por ele praticado. Da mesma forma, afirma que auséncia de
intimacao pessoal da sentenca rescindenda macula referido decisum
de nulidade.

Por sua vez, afirma que o periculumin mora, justificador da medida
pleiteada, reside no fato de que no dia 18.10.2007 o requerente foi
afastado definitivametne do cargo de prefeito em razdo do
cumprimento da sentenca ora rescindenda.

Ao final, requer:

"...sgja deferida Liminar na presente Medida Cautelar, para
emprestar efeito suspensivo ao Recurso Especial interposto no
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, ainda pendente de juizo de
admissibilidade, para deferir a tutela antecipada pleiteada na Agéo
Resciséria em curso no Tribunal de Justica de Sdo Paulo e
reconduzir liminarmente o autor ao cargo de Prefeito do Municipio
de Eldorado, donde se encontra afastado ilegitima e ilegalmente,
desde o dia 18.10.2007.

Tendo em vista a plausibilidade do direito invocado, a urgéncia da
tutela jurisdicional, aliado a aparente teratologia da decisdo
recorrida, atacada no Resp interposto; requer ainda seja suspenso
os efeitos da sentenca do Juizo da 12 Vara Judicial Civel da
Comarca de Eldorado, nos autos do Processo n.° 302/2005 - Agéo
Civil Pdblica por ato de improbidade administrativa - determinando
ao Cartorio daguela Comarca, para que o autor seja reconduzido
ao cargo de Prefeito do Municipio, onde devera permanecer
durante toda a instrucdo do feito originario, (agdo rescisoria) até
final julgamento da acéo, se este for seu deslinde, até porque é
entendimento dessa Corte que agentes politicos ndo respondem por
ato de improbidade administrativa.”

Relatados. Decido.

Preliminarmente, no que se refere a pretensao de atribuir-se efeito
suspensivo ao apelo extremo, ndo merece acolhimento o pedido da
requerente.

In casu, a cautelar foi ajuizada com o objetivo de conferir efeito
suspensivo a recurso especial, que se encontra pendente de exame
de admissibilidade perante o Tribunal a quo, e que foi interposto
contra acérdao proferido em sede de agravo regimental de decisao
gue negou pedido de antecipacao de tutela, formulado em sede de
acao rescisoria, que tem por objeto rescindir decisum que condenou
0 requerente por ato de improbidade as penas de cassacdo do
mandato de prefeito e suspensdo de seus direitos politicos por 3
(trés) anos.

Assm é que o recurso especial a que se pretende emprestar efeito
suspensivo, encontra-se pendente de juizo de admissibilidade pela
instancia a quo, a atrair a incidéncia dos verbetes sumulares n.°s
634 e 635, do STF, verbis:

"Simula 634 — Nao compete ao Supremo Tribunal Federal
conceder medida cautelar para dar efeito suspensivo a recurso
extraordinario que ainda ndo foi objeto de juizo de admissibilidade
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na origem.

Simula 635 — Cabe ao Presidente do Tribunal de origem decidir o
pedido de medida cautelar em recurso extraordinario ainda
pendente do seu juizo de admissibilidade

Consectariamente, incumbe ao reguerente ajuizar a medida
cautelar, com finalidade de atribuicéo de efeito suspensivo, perante
0 Tribunal de origem, posto que ndo esgotada a sua prestacao
jurisdicional, ante a ratio essendi das Simulas 634 e 635, do STF.
Ex positis, indefiro liminarmente a presente medida cautelar
Publique-se. Intimacdes necessarias.

A parte agravante, em suas razdes, ndo trouxe quaquer argumento capaz de
infirmar a decisdo agravada, que deve ser mantida por seus proprios fundamentos.

Diante do exposto, nego provimento ao presente agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg na
Numero Registro: 2008/0123532-9 MC  14301/SP
Numeros Origem: 1012005000302 1720120050008118 3022005 7166795
EM MESA JULGADO: 06/08/2009

Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidenta da Sessdo
Exma. Sra. Ministra DENISE ARRUDA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. CELIA REGINA SOUZA DELGADO

Secretaria
Bda MARIA DO SOCORRO MELO
AUTUACAO
REQUERENTE : ELOI FOUQUET
ADVOGADO : GILBERTOMATHEUS DA VEIGA
REQUERIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Agentes
Politicos - Prefeito - Reconducgédo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ELOI FOUQUET
ADVOGADO : GILBERTOMATHEUSDA VEIGA
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Denise Arruda (Presidenta) e Benedito
Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Brasilia, 06 de agosto de 2009

MARIA DO SOCORRO MELO
Secretaria



