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EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO. ADIN N° 3522,
QUE DECLAROU INCONSTITUCIONAL O ART. 16, X, DA LEI ESTADUAL N°
11.183/98. TITULOS. APROVACAO EM CONCURSO PARA AREA NOTARIAL.
EQUIVALENCIA A APROVACAO EM CONCURSO PARA CARREIRAS
JURIDICAS. ADMISSIBILIDADE.

1. O recorrente impetrou mandado de seguranca contra ato supostamente ilegd
praticado pelo Presidente da Comisséo Permanente de Concurso de Ingresso e Remogéo
dos Servicos Notarid e Registra, o qua, em determinado certame, aceitou a aprovacdo em
concurso destinado a ingresso no servigo notarid (item 10 da tabela constante do edital)
como titulo equivalente a aprovacdo em concurso publico para cargos de carreira juridica
(item 11).

2. Para tanto, o recorrente alegou que, com a declaragcéo de incongtituciondidade
pelo Supremo Tribunad Federal do inciso X do art. 16 da Lel do Estado do Rio Grande do Sul
n° 11.183/98 — ocorrida na ADIn n° 3.522 —, ficou afastada do ordenamento juridico a
possibilidade de contagem de aprovacdo em concurso publico para ingresso no Servigo
notarial como titulo em quaquer outro certame.

3. A resolucéo da controvérsia passa necessariamente pela andise da amplitude dos
efeitos emanados pela ADIn n° 3522. nesse julgamento, o Supremo Tribuna Federd
consderou que o art. 16, X, dareferida Lel Estadua n&o se harmonizava com os preceitos
conditucionais, mais especificamente com o principio da isonomia consagrado na Carta
Magna.

4. Esse digpostivo legd atribuia, em concursos de provas e titulos para notérios, uma
pontuacdo exorbitante, desproporciona e excessivamente valorizada — até 20 pontos — para
a prévia aprovacdo em outro certame envolvendo ingresso no servigo notarid, enquanto o
SUCESSO eM CoNCUrsos para as carreiras juridicas somente poderia beneficiar o candidato em
ndo mais que a metade dessa nota.

5. Ao contrério do que defende o impetrante, o Pretorio Excelso ndo entendeu que
seria descabido considerar-se a prévia aprovagao em concurso para notarios como titulo; na
verdade, o equivoco da norma retirada do ordenamento juridico foi beneficiar em demasia,
sem quaquer judtificativa minimamente razoavel, os candidatos que ja haviam logrado éxito
em concursos dessa natureza, em detrimento dagueles que obtiveram sucesso em certames
diversos.

6. A eventud adocdo da tese propugnada no recurso ordin&io sob exame
importaria, na prética, o rematado absurdo de que um candidato que ja houvesse sido bem
sucedido em outro concurso publico para not&io ndo angariasse um ponto sequer como
titulo, enquanto o éxito em certames para cargos juridicos de funcdes totalmente distintas
(promotor, procurador, juiz, por exemplo) seria habil a tanto.
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7. Edtaria subvertida, pois, a findidade da exigéncia de titulos demonstrar que o
candidato reline prévia experiéncia que o conduza, ainda que em tese, a uma posi¢do de
maior competéncia para o exercicio das atividades em relagcdo a seus concorrentes, em prol
do interesse publico envolvido no certame.

8. Assm sendo, foi tomada a melhor solucdo para adequar 0 concurso que entdo se
desenrolava com o decisum exarado na ADIn n° 3522, a saber, a reclassificagdo dos
candidatos com a equivaéncia entre 0s certames para notarios e para as carreiras juridicas,
sujeitando ambos os titulos aos mesmos critérios de pontuacdo — em conformidade com a
motivacdo encampada pelo STF — e evitando-se o disparate I6gico de ndo conferir sequer
um ponto para a aprovagdo em Concursos para Notarios.

9. Em Reclamacdo apresentada pelo ora recorrente, 0 Supremo Tribund Federal
decidiu: "A deliberacdo em que a comissdo de concurso decidiu aproveitar a aprovacdo em
concurso para a area notarial e de registro na rubrica genérica de aprovacdo em cargos de
carreira juridica ndo desbordou o principio da proporciondidade ao ponto de gerar um fator
de discrimen. Ao contrério, a aprovacdo em concurso em tais éreas sera dada a mesma
pontuacdo outorgada a aprovacdo em concurso para outras carreiras juridicas, qua sgja, um
ponto. Note-se que, de acordo com tal ato da comissio de concurso, até mesmo a
aprovacdo em concurso para a magistratura ou para o Ministério Pablico sera mais valorada
gue a aprovacao em concurso para a area notariad e de registro” (Rcl 4.426/RS, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, DJU 08.06.09).

10. Recurso ordindrio ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que so partes as acima indicadas, acordam
0s Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
recurso ordinario nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins
(Presidente), Herman Benjamin, Mauro Campbdl Marques e Eliana Cdmon votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia, 15 de dezembro de 2009(data do julgamento).

Minigtro Castro Meaira
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 24.509 - RS (2007/0156574-3)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE : FERNANDO PEREIRA DO NASCIMENTO

ADVOGADO : RAFAEL DE CASTRO MENEZES E OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : SILVIO GUIDO FIORAVANTI JARDIM E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Trata-se de recurso
ordinario interposto com amparo no art. 105, 1, "b", da Condtituicdo Federa contra acorddo proferido
pelo Tribund de Justica do Estado do Rio Grande do Sul que denegou a seguranca postulada no
mandamus, como se infere da seguinte ementa:

MANDADO DE SEGURANCA.

CONCURSO PUBLICO.

NOTARIO E REGISTRADOR.

DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI 3522) DOS incisos |,
[1, 111 e X, do art. 16, da Le Estadua n. 11.183/98.

REAPRECIACAO DOS TiTULOS.

INCONSTITUCIONALIDADE.

Alegacdo de nulidade da decisdo da comissdo de concurso para Notarios e
Registradores relativamente a atribuicdo de pontos pela aprovacdo em outros certames
nas areas notaria e registral.

N& acolhimento da pretensdo, pois o STF, no julgamento da ADI 3522,
reconheceu a supervaoracdo da aprovagdo em concurso publico para cargo notaria ou
registral, mas ndo vedou a sua utilizacdo como critério de classificacgo dos candidatos.

Auséncia de ilegdidade ou inconstitucionalidade na valoracdo da aprovagdo em
concurso publico para o cargo notarial ou registral, quando a sua pontuagcdo guarda
isonomia com as demais carreiras juridicas.

Razoabilidade da deciséo da comissio de concurso.

Inocorréncia de ofensa de principios constitucionais, em especial do principio da
legaidade e da impessoalidade, haja vista o critério utilizado j& estar previsto no edital,
bem como o prazo de readequacao ter sido reaberto para todos os certamistas.

ORDEM DENEGADA (fl. 182).

O recorrente sustenta que, com a declaracdo de incongtitucionalidade pelo Supremo
Tribuna Federal do inciso X do art. 16 da Lel do Estado do Rio Grande do Sul n° 11.183/98 — ocorrida
na ADIn n° 3.522 —, ficou afastada do ordenamento juridico a possibilidade de contagem de aprovacéo
em concurso publico para ingresso no servigo notaria como titulo em qualquer outro certame.

Assm, seria manifestamente ilegd a conduta da Comissdo Permanente de Concurso de
Ingresso e Remocgéo dos Servigos Notarial e Registra, a qua aceitou a aprovacdo em concurso
destinado a ingresso no servigo notarid (item 10 da tabela) como titulo equivaente a aprovacdo em
concurso publico para cargos de carreira juridica (item 11), assm argumentando:

Efetivando a ilegdlidade acima anunciada, a Comissdo de Concurso publicou o
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Editd n° 04/2006 - CPCIRSNR, de 16 de junho de 2006, com o resultado final da prova
de titulos, e pontuando as aprovacdes em concurso de ingresso para servigos notarial e
de registro no item 11 da tabela, ato ilegd que causa grande prejuizo ao ora impetrante
na ordem fina de classificagdo do concurso, pois beneficia diversos candidatos que n&o
tinham a pontuacdo do item 11, sendo que o ora impetrante nada pontua, uma vez que ja
havia pontuado o méximo permitido no referido item (fl. 202).

Sob outro angulo, afirma que os "concursos notariais' Ndo poderiam ser equiparados aos
"concursos para carreiras juridicas’ por ndo se destinarem ao preenchimento de cargo, tampouco
serem essencialmente uma carreira juridica, dém de insurgir-se contra a reabertura do prazo para
apresentacdo de novos documentos e reexame dos titulos a qua considera ilicita em razéo da
inexisténcia de previsdo editalicia.

Por fim, invoca os principios condtitucionais da seguranca juridica, da legdidade e da
impessodidade, entre outros, que garantiriam seu pleito.

Contrarraz0es oferecidas as fls. 223-236.

ApGs subirem os autos ao Superior Tribund de Justica, 0 Ministério Plblico Federal, em
parecer firmado pelo Subprocurador-Geral da Republica Dr. José Eduardo de Santana, opina pelo
desacolhimento do recurso (fls. 245-249).

E o rdatdrio.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO. ADIN N° 3522,
QUE DECLAROU INCONSTITUCIONAL O ART. 16, X, DA LEI ESTADUAL N°
11.183/98. TITULOS. APROVACAO EM CONCURSO PARA AREA NOTARIAL.
EQUIVALENCIA A APROVACAO EM CONCURSO PARA CARREIRAS
JURIDICAS. ADMISSIBILIDADE.

1. O recorrente impetrou mandado de seguranca contra ato supostamente ilegd
praticado pelo Presidente da Comissdo Permanente de Concurso de Ingresso e Remocéo
dos Servicos Notarid e Registra, o qua, em determinado certame, aceitou a aprovacdo em
concurso destinado a ingresso no servigo notarid (item 10 da tabela constante do edital)
como titulo equivalente a aprovacdo em concurso publico para cargos de carreira juridica
(item 11).

2. Para tanto, o recorrente alegou que, com a declaragcdo de incongtituciondidade
pelo Supremo Tribuna Federal do inciso X do art. 16 da Lel do Estado do Rio Grande do Sul
n° 11.183/98 — ocorrida na ADIn n° 3.522 —, ficou afastada do ordenamento juridico a
possbilidade de contagem de aprovagdo em concurso publico para ingresso no servico
notarial como titulo em quaquer outro certame.

3. A resolucéo da controvérsia passa necessariamente pela andise da amplitude dos
efeitos emanados pela ADIn n° 3522: nesse julgamento, o Supremo Tribuna Federd
considerou que o art. 16, X, da referida Lei Estadua ndo se harmonizava com os preceitos
conditucionais, mais especificamente com o principio da isonomia consagrado na Carta
Magna.

4. Esse digpostivo legd atribuia, em concursos de provas e titulos para notérios, uma
pontuacdo exorbitante, desproporciona e excessivamente valorizada — até 20 pontos — para
a prévia aprovacdo em outro certame envolvendo ingresso no servigo notarid, enguanto o
SUCESSO eM CoNCUrsos para as carreiras juridicas somente poderia beneficiar o candidato em
ndo mais que a metade dessa nota.

5. Ao contrério do que defende o impetrante, 0 Pretdrio Excelso ndo entendeu que
seria descabido considerar-se a prévia aprovagao em concurso para notarios como titulo; na
verdade, o equivoco da norma retirada do ordenamento juridico foi beneficiar em demasia,
sem qualquer judtificativa minimamente razoavel, os candidatos que ja haviam logrado éxito
em concursos dessa natureza, em detrimento dagueles que obtiveram sucesso em certames
diversos.

6. A eventua adocdo da tese propugnada no recurso ordin&io sob exame
importaria, na prética, o rematado absurdo de que um candidato que ja houvesse sido bem
sucedido em outro concurso publico para not&io ndo angariasse um ponto sequer como
titulo, enquanto o éxito em certames para cargos juridicos de functes totalmente distintas
(promotor, procurador, juiz, por exemplo) seria habil a tanto.

7. Edtaria subvertida, pois, a findidade da exigéncia de titulos demonstrar que o
candidato reline prévia experiéncia que o conduza, ainda que em tese, a uma posi¢do de
maior competéncia para o exercicio das atividades em relagcdo a seus concorrentes, em prol
do interesse publico envolvido no certame.

8. Assm sendo, foi tomada a melhor solucdo para adequar 0 concurso que entdo se
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desenrolava com o decisum exarado na ADIn n° 3522, a saber, a reclassificagdo dos
candidatos com a equivaéncia entre o0s certames para noté&rios e para as carreiras juridicas,
sujeitando ambos os titulos aos mesmos critérios de pontuacdo — em conformidade com a
motivacdo encampada pelo STF — e evitando-se o disparate l6gico de ndo conferir sequer
um ponto para a aprovagdo em Concursos para Notarios.

9. Em Reclamagdo apresentada pelo ora recorrente, 0 Supremo Tribund Federal
decidiu: "A deliberacéo em que a comisséo de concurso decidiu aproveitar a aprovagdo em
concurso para a area notaria e de registro na rubrica genérica de aprovacéo em cargos de
carreira juridica ndo desbordou o principio da proporciondidade ao ponto de gerar um fator
de discrimen. Ao contrério, a aprovacdo em concurso em tais &reas sera dada a mesma
pontuacdo outorgada a aprovacdo em Cconcurso para outras carreiras juridicas, qua sgja, um
ponto. Note-se que, de acordo com tal ato da comissio de concurso, até mesmo a
aprovacdo em concurso para a magistratura ou para o Ministério Pablico sera mais valorada
gue a aprovacao em concurso para a area notarid e de registro” (Rcl 4.426/RS, Rel. Min.
Joaguim Barbosa, DJU 08.06.09).

10. Recurso ordin&io ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Na origem, 0 recorrente
impetrou mandado de seguranca contra ato supostamente ilega praticado pelo Presidente da Comisséo
Permanente de Concurso de Ingresso e Remogdo dos Servigos Notarid e Regisira, o qud, em
determinado certame, aceitou a aprovacdo em concurso destinado a ingresso no servigo notarid (item
10 da tabela constante do edital) como titulo equivalente a aprovacdo em concurso publico para cargos
de carreirajuridica (item 11).

Para tanto, o recorrente adegou que, com a declaracdo de incongituciondidade pelo
Supremo Tribuna Federal do inciso X do art. 16 da Lei do Estado do Rio Grande do Sul n° 11.183/98 —
ocorrida na ADIn n° 3.522 —, ficou afastada do ordenamento juridico a possibilidade de contagem de
aprovacdo em concurso publico para ingresso no servigo notarid como titulo em qualquer outro
certame.

A seguranca foi denegada pela Corte Estadual com lastro na seguinte motivacao.

A controvérsia diz respeito aos efeitos da ADI 3522, que declarou a
incongtitucionalidade dos incisos I, 11, Ill e X, do art. 16, da Lei Estadual n° 11.183/98,
ante ao procedimento da Comissdo do Concurso de Notérios e Registradores, que
valorou os titulos previstos no item 10 (afastados pela inconstitucionalidade declarada),
pelo disposto no item 11 da tabela de titulos do concurso.

Questdo idéntica jafoi analisada, em sesséo do dia 13/10/2006 por este 2° Grupo
Civel, no julgamento do Mandado de Seguranga n® 70015923253, de minha relatoria, de
sorte que, a fim de evitar tautologia, reproduzo o voto proferido naquela oportunidade,
in verbis:

No mérito, no presente writ, a controvérsia estabeleceu-se em torno da
declaragdo de inconstitucionalidade, no &mbito de controle concentrado pelo Supremo
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Tribunal Federal, dosincisos |, II, Ill e X, do art. 16 da Lei Estadual n. 11.183/98, sendo
sustentado pela parte impetrante que o reaproveitamento da pontuagdo atribuida pela
Comissdo de Concurso para o titulo aprovagdo em concurso de ingresso em servicgo
notarial ou registral implicou na quebra do principio da isonomia entre 0s certamistas.
Alega que esses titulos, previstos no item 11 da tabela de titulos, passaram a ser
valorados pelo no item 10 da mesma tabela, o que ndo poderia ocorrer em face da
declaracdo de inconstitucionalidade mencionada. Ademais, o reenquadramento como
titulos de “aprovacdo em concurso para cargos da carreira juridica” também nao
poderia ocorrer, pois a carreira notarial ou registral ndo pode ser enquadrada como tal,
revelando, também por este motivo, ilega a pontuacéo atribuida pela comissado de
concurso.

Eminentes colegas, adianto que estou em denegar a ordem.

No que se refere a possibilidade de valoragdo da aprovagdo em concurso para
notario ou registrador, ndo vislumbro nenhuma inconstitucionalidade decorrente da
reapreciacdo desses titul os.

Tratando-se da aplicagdo dos efeitos erga omnes de uma decisdo do Supremo
Tribunal Federal, é preciso ter o cuidado para que seja cumprida a deciséo estritamente
para as situacdes em que se deu a declaragdo de inconstitucionalidade, evitando a
ampliacdo da sua eficécia para outras situacgdes.

No caso concreto, parece ser essa a pretensdo do impetrante, pois pretende ver
banida do concurso qualquer valoragéo referente a aprovagdo em concurso publico
para o cargo notarial ou registral como um critério de classificacdo entre os certamistas.

N&o € essa a compreensao que se extrai da decisdo do STF, analisando-se 0
julgamento da ADI 3522 (fls. 53-98).

O seu fundamento central foi a quebra do principio da isonomia entre os
candidatos, em face do consenso alcancado pelo Plenario da Excelsa Corte,
reconhecendo ter-se caracterizado a supervaloracédo da pontuacao atribuida pela lei a
este requisito.

O voto do eminente Ministro Carlos Britto, que capitaneou a decisdo, resume
com precisdo o fundamento da deciséo:

Vem, entdo, a grande questdo: ha de haver, sm, um critério de
razoabilidade na aferi¢cdo dos titulos porque, como ja advertia Osvaldo Aranha
Bandeira de Melo, os titulos ndo podem, ao final, se tornar o verdadeiro critério
de selegdo dos candidatos. Uma supervalorizagdo dos titulos termina
sobrepondo a experiéncia ao conhecimento. Porque os titulos servem para a
afericdo da experiéncia do candidato, ou, entdo, da sua ilustracdo meramente
formal.”

()

“O que nos autoriza a aceitar a valoragao do titulo de notario em até trés
vezes mais que a do titulo de advogado, juiz, promotor? Parece-me,
efetivamente, que o principio da isonomia esta sendo fragilizado; sen&o de todo
nulificado, esta sendo golpeado com esses critérios de hipervalorizacdo da
atividade notarial anterior.

Ou sgja, avaloracdo da aprovacdo em concurso publico para o cargo notarial ou
registral, como um critério de classificacdo do certamistas, ndo fora o fator determinante
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para a declarac&o de inconstitucionalidade, mas sim a despropor¢&o da valoracdo dada
pela pontuacéo deste titulo.

N&o ha, portanto, qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade na val oragéo da
aprovacdo em concurso publico para o cargo notarial ou registral, desde que a
pontuacgdo atribuida a este titulo, guarde a devida propor¢éo com os demais titulos
similares, isto &, preserve aisonomiaentre os candidatos.

Compete destacar que a valoragéo deste critério de aprovacao esta diretamente
relacionada com a val oracéo da experiénciado candidato no processo de selecéo.

O eminente Ministro Nelson Jobim, ao se manifestar no julgamento da ADI 3522,
com muita propriedade, apontou ndo descartar que o projeto de iniciativa deste
Tribunal de Justica tinha interesse de privilegiar a experiéncia profissional dos
servidores que estiveram em servico notarial, enfatizando o seguinte:

“(...) essa experiéncia profissional tem de se manifestar em um concurso
de provas, para que elas sgam exatamente provas que possam avaiar a
competéncia dos concursados na atividade especifica, porque sabemos muito
bem que o formado em Direito, em matéria de registro de imoveis, ndo entende
absolutamente nada, como também ndo entende nada de registros notariais ou
de outra natureza, inclusive de registro de protestos. Ou seja, essa experiéncia é
um diferencial, uma vantagem relativas dos egressos dessa atividade no
concurso de provas, e ndo necessariamente no concurso de titulos.”

()

“Aqui, poder-se-ia obter uma competéncia demonstrada pela aprovacéo
nas provas que tivessem sido elaboradas no sentido de um direcionamento para
a atividade parao qual se faz o concurso.”

Efetivamente, a aprovacéo em concurso afeto as areas de atuacdo do certame
demonstra ndo sé conhecimento do candidato, mas também a experiéncia que possui
nessa seara, 0 que interessa a administracéo, razdo pela qual ndo devem ser preteridos
esses titulos em relacdo aos demais relativos a aprovacdo em concursos de outras
carreirasjuridicas.

Pelos fundamentos acima expostos, destaco que ndo h& relagdo de
prejudicialidade entre o que fora decidido na ADI 3522 e o objeto do presente
mandamus, como assim ja se manifestou o eminente Ministro Joaquim Barbosa, ao
examinar a Reclamac&o n. 4426, na qual ndo deferiu a concessdo de medida liminar,
guando a parte reclamante sustentava ofensa a decisdo do Supremo Tribunal Federal,
em razado da val oragdo dos titulos de aprovagado na areanotarial ou registral.

Enfim, ndo procede esse topico do mandamus.

No segundo ponto, relativo aimpossibilidade de enquadramento da area notarial
ou registral como carreirajuridicaigual insucesso se afigura a pretensao do impetrante.

Em que pese nédo ser possivel ao operador do direito afrontar conceitos juridicos
reconhecidos pela doutrina e pela jurisprudéncia, a fim de lhes atribuir significados
absurdos, a decis@o em tela da comissdo de concurso ndo ultrapassou os limites da
razoabilidade.

Com efeito, a aprovagéo em concurso publico na rea notarial ou registral, como
critério de valoragdo do candidato para o certame, ndo deve ser preterida em relagdo a
aprovacao em concursos publicos para outras carreiras tipicamente juridicas, pois essa
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solucgdo é que ndo se mostrarazoavel.

Ou sgja, independentemente de ser uma carreira tipicamente juridica, ou nao, é
razoavel valorar a aprovagdo em concurso em sintonia com a valoracgdo atribuida a
outras carreiras, inclusive como juiz, promotor de justica e tantas outras, por se tratar
de aprovagao em concurso diretamente vinculado ao cargo que aspiram os candidatos.

A ADI 3522 criou uma situacdo excepcional ao afastar o dispositivo legal que
determinava & Comissdo de Concurso observar esse critério com determinada
pontuacéo. Na medida em que esse critério ndo pode ser mais utilizado como a lei
estabelecia, foi necessério reestruturar a avaliacdo dos titulos, de modo a evitar
desproporcéo, em sentido contrério, na avaliacdo dos candidatos.

Com isso, perfeitamente razodvel e ponderada a decisdo da Comissdo de
Concurso de enquadrar este titulo dentre os relativos as carreiras juridicas, de sorte
que ndo ha que se faar em ilegalidade ou inconstitucionalidade desta medida
administrativa.”

Acrescento, apenas, que ndo ha faar ofensa aos principios constitucionais da
seguranca juridica, legalidade, impessoalidade, mordidade e findidade, em face das
razdes ja expostas, ndo se afigurando arrostados esses principios com a adaptacdo
procedida peda Comissdo de Concurso, ante a declaragdo de inconstitucionalidade
incisos|, 1, 111 e X, do art. 16, da L& Estadual n° 11.183/98.

Especiamente em relacdo ao principio da legaidade, a reabertura dos prazos para
apresentacdo de titulos, ndo implicou em ofensa, uma vez que utilizado critério ja
previsto no edita (item 11). De outra parte, a reabertura do prazo estendeu-se a todos
0s certamistas, ndo havendo ofensa ao principio da impessoalidade.

Ante 0 exposto, denego a seguranca.

Custas pelo impetrante.

Sem honoréarios advocaticios, nos termos das Simulas n° 512 do STF e n° 105
do STJ.

E o voto. (fls. 185-190).

De antemdo, assndo que ndo desconhego a existéncia de recente manifestacdo desta
Segunda Turma em feito assemehado (RM S 23.828/RS, Rdl. Min. Herman Benjamin, DJe 20.04.09), o
qud, corretamente, se focou na auséncia de uma das condicdes da acdo — ilegitimidade do impetrante —
e tratou a questéo de fundo de maneira secundaria, como se verifica

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO. PUBLICACAO
DE EDITAL COM RECLASSIH CAQAO DOS CANDIDATOS. ILEGITIMIDADE
ATIVA DO IMPETRANTE. LEGALIDADE DO ATO IMPUGNADO.

1. Acdo Mandamenta proposta contra ato que retificou a pontuagéo atribuida aos
candidatos em concurso de ingresso nos servicos notarial e registral do Estado do Rio
Grande do Sul.

2. O editd impugnado ndo alterou os requisitos de participaco no certame, mas
tdo-somente os critérios de avdiacd de titulos, por forca da declaracdo de
incongtitucionalidade, pelo Supremo Tribuna Federal (ADI 3522-3), de dispositivos da
Le Estadual 11.183/1998 que previam a pontuagao por desempenho profissional anterior
na mesma atividade.

3. O proprio recorrente afirma que poderia ter se inscrito no certame, mas ndo o
fez simplesmente por desacreditar no éxito na fase de avaiacdo dos titulos. Somente
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agora, com a dteracdo dos critérios classificatorios, pretende redizar ainscrigéo.

4. E manifesta a caréncia de agdo por ilegitimidade ativa ad causam, porquanto a
retificacdo do editad somente atinge os participantes do concurso publico, o0 que ndo € o
caso do impetrante, que deixou de se inscrever oportunamente.

5. N&o éilegd a reclassificagdo dos candidatos em decorréncia da exclusdo dos
critérios declarados incongtitucionais pelo STF no julgamento da ADI 3522. Precedente
do STJ.

6. Recurso Ordinério ndo provido (RMS 23.828/RS, Rel. Min. Herman Benjamin,
DJe 20.04.09).

Assm, ja esclarecendo que ratifico a orientagdo entdo esposada, passo a uma andise mais
detida da matéria.

A confirmagdo do entendimento plasmado no aresto em tela passa necessariamente pela
andise da amplitude dos efeitos emanados pela ADIn n° 3.522: nesse julgamento, o Supremo Tribuna
Federa consderou que o art. 16, X, da Le do Estado do Rio Grande do Sul n° 11.183/98 ndo se
harmonizava com 0s preceitos congditucionais, mais especificamente com o principio da isonomia
consagrado na Carta Magna.

Esse dispostivo legd atribuia, em concursos de provas e titulos de notarios, uma pontuacéo
exorbitante, desproporciona e excessivamente vaorizeada — até 20 pontos — para a prévia aprovacao
em outro certame envolvendo ingresso no servico notaria, enquanto 0 SUCESSO em CONCUrsos para as
carreiras juridicas somente poderia beneficiar o candidato em n&o mais que a metade dessa nota.

Essa conclusdo é facilmente extraida dos debates entéo travados entre os eminentes
Minigtros do STF, dos quais destaco 0s seguintes trechos:

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Sr. Presidente, para minha
orientagdo, o Relator declarou inconstitucional, também, o titulo de ter sido aprovado
€m CONCUrso para servigo notarial?

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM (PRESIDENTE) - O inciso X esta,
também, sendo impugnado.

(...)

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Sim, n&o ha divida de que
sgjam especificos. Este ai, tenho alguma divida: se a aprovacdo no concurso especifico
ndo pode ser; logo em seguida, vem 'aprovacdo em concurso para carreira juridica.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Mas ndo deixamos
de ter o direcionamento, considerados os cargos a serem preenchidos, com esse nexo
de causalidade. Penso que o mesmo argumento para dar trinta pontos aqueles que
tenham exercido o oficio notarial deregistro - levando em contra a complexidade,
o0 tempo de servico - serve, também, para glosar a atribuicdo de ponto em
concur so especifico que limita, em muito, a concessao.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - E, resta o outro
concurso em geral.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - E limita de forma -
como disse - dirigida. O problema € esse.

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO - Parece haver mesmo um direcionamento
a ponto de a aprovagdo no concurso de notério ser pontuada em dobro em relacéo a
aprovagao em concursos para carreiras juridicas.
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Ao contrério do que defende o impetrante, o Pretério Excelso ndo entendeu que seria
descabido considerar-se a prévia aprovacd em concurso para not&rios como titulo; na verdade, o
equivoco da norma retirada do ordenamento juridico foi beneficiar em demasia, sem qualquer
justificativa minimamente razoavel, os candidatos que ja haviam logrado éxito em concursos dessa
natureza, em detrimento daquel es que obtiveram sucesso em certames diversos.

A eventud adocdo da tese propugnada no recurso ordin&io sob exame importaria, na
prética, o rematado absurdo de que um candidato que ja houvesse sdo bem sucedido em outro
concurso publico para not&io ndo angariasse um ponto sequer como titulo, enquanto o éxito em
certames para cargos juridicos de fungdes totalmente distintas (promotor, procurador, juiz, por exemplo)
seria hdbil a tanto.

Estaria subvertida, pois, a findidade da exigéncia de titulos demonstrar que o candidato
re(ine prévia experiéncia que o coloque, ainda que em tese, numa posicao de maior competéncia para o
exercicio das atividades em relagdo a seus concorrentes, em prol do interesse publico envolvido no
certame.

Assm sendo, foi tomada a melhor solugdo para se adequar 0 concurso que entdo se
desenrolava com o decisum exarado na ADIn n° 3.522, a saber, a reclassificagdo dos candidatos com a
equivaéncia entre os certames para notérios e para as carreiras juridicas, sujeitando ambos os titulos
a0s mesmos critérios de pontuagdo — em conformidade com a motivacdo encampada peo STF — e
evitando-se o disparate 16gico de conferir nenhum ponto para a aprovacao em concursos para notarios.

No mais, impende salientar que ndo prospera a aegacdo de que a reabertura do prazo para
apresentacdo de novos documentos e reexame dos titulos € ilicita em razéo da inexisténcia de previséo
editdicia

Esse procedimento néo foi arbitr&rio ou mesmo desmotivado, mas decorreu da declaragdo
de incondtituciondidade do art. 16, X, da Lei Estadua n° 11.183/98, de sorte que se fez necessaria a
adaptacdo das regras do certame a deciséo do STF, 0 que ocorreu sem qualquer ofensa aos principios
adminidrativos, em especia a impessodidade e a isonomia. Nesse passo, como o julgamento da ADIn
n° 3.522 foi posterior a instauracdo do concurso publico, ndo pairam dividas de que ndo se poderia
exigir que o edital previsse alteragdes dessa natureza, as quais, por outro lado, ndo sdo aptas a viciar o
procedimento levado a cabo.

Nesse digpasdo, trago a lume excertos do parecer miniderid, firmado pdo
Subprocurador-Geral da Republica Dr. José Eduardo de Santana:

Entendeu o E. Supremo Tribuna Federd que a distingdo desproporcional da
pontuacdo atribuida ao indigitado titulo, em detrimento dos demais concurso, afrontou
0s principios da iguadade e da razoabilidade.

Porém, ndo se vedou a utilizagdo de titulos relacionados com a carreira objeto de
concurso como critério de classificacdo, desde que a pontuacdo atribuida guarde
propor¢cao com aquela atribuida aos titulos similares.

(..)
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Dessa forma, a autoridade administrativa, a0 proceder a reclassificagdo dos
candidatos, ndo feriu direito liquido e certo do recorrente. Ao contrério, ao enquadrar 0
titulo relativo & aprovacdo em concurso publico na area notarid ou de registro
juntamente com o titulo correspondente a aprovacao nas demais carreiras juridicas (juiz,
promotor de justica, etc.), a autoridade administrativa apenas adequou as regras do
certame a decisfo proferida pelo E. Supremo Tribuna Federal, no intuito de assegurar a
isonomia

(...)

Por derradeiro, observa-se que a reabertura do prazo para apresentacéo de titulos,
em virtude da nova orientaco na atribuicdo de pontos, ndo viola quaisquer garantias do
recorrente, visto que o ato teve como destinatérios todos os candidatos, indistintamente
(fls. 248-249).

Por fim, insta anotar que, quando da andlise da Reclamagéo n° 4.426/RS manejada pelo ora
recorrente, o Supremo Tribunad Federa, em decisdo dngular da lavra do ilustre Ministro Joaguim
Barbosa, assm se manifestou:

O fundamento principal da decisdo prolatada por esta Corte na ADI 3.522 foi a
violacdo do principio da igualdade que os incisos julgados inconstitucionais encarnavam.
Especificamente no que se refere ao inciso X do art. 16 da Le 11.183, estabeleceu-se
que criar privilégio na pontuagcdo para aqueles aprovados em concursos para a area
notarial e de registro gerava infundado fator de discrimen. Observe-se que, de acordo
com o inciso X, aprovacdo em tais concursos valeria até vinte pontos, ao passo que a
aprovacao em outros concursos para as demais carreiras juridicas, constante do inciso
seguinte da le (X1), seria atribuida a valoragdo de, no méximo, dez pontos, ou s&a,
rigorosamente a metade do verificado em relagdo aos concursos para a &rea notarial e de
registro.

Lembro que, na ocasido, na linha unénime quanto ao mérito, enfatizel a ofensa ao
principio da igualdade. Em seguida, com o desenrolar do debate, ficou patente que a
diferenciacdo na atribuicdo de pontos aqueles que tinham experiéncia com servigos
notariais e de registro ou que haviam sido aprovados em concurso para a area era
desproporcional.

N&o vejo, portanto, ofensa ao que ficou decidido na ADI 3.522. A deliberacgdo
em que a comissdo de concurso decidiu aproveitar a aprovagdo em concurso para
a &rea notarial e de registro na rubrica genérica de aprovacdo em cargos de
carreira juridica ndo desbordou o principio da proporcionalidade ao ponto de
gerar um fator de discrimen. Ao contrario, a aprovagdo em concurso em tais
areas sera dada a mesma pontuacdo outorgada a aprovagdo em concurso para
outras carreirasjuridicas, qual seja, um ponto. Note-se que, de acordo com tal ato
da comissdo de concurso, até mesmo a aprovagdo em Concurso para a
magistratura ou para o Ministério Publico ser& mais valorada que a aprovagdo em
concurso para a area notarial e deregistro.

Os demais argumentos dos reclamantes ndo podem ser analisados ha via estreita
da reclamac&o. Saber se aqueles que prestam servigos na érea notarial ou de registro sdo
considerados ocupantes de cargos publicos € adentrar a seara pertinente a justeza da
decisdo da comissdo de concurso, sem contar que o acorddo da ADI 3.522 ndo aborda
nem indiretamente o tema. O direito brasileiro fornece remédios adequados para corrigir
suposta injustica em considerar que os prestadores de tais servigcos ocupam cargos
publicos. Também adentraria 0 mérito do ato administrativo a andlise da ofensa aos
principios da administracdo publica apontados como violados.
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Como frisado pelo STF, dada a modificacdo na legidacdo de regéncia advinda da decisdo
prolatada na ADIn n° 3.522, a comissdo do certame agiu adequadamente a0 emprestar a aprovacdo em
concurso para area notaria tratamento semelhante aquele conferido a aprovacdo genérica em
concurso para carreira juridica, no mais absoluto respeito ao principio da isonomia

Ante 0 exposto, nego provimento ao recur so ordinério.
E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

" A Turma por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto

do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).

Os Srs. Ministros Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin, Mauro Campbdll

Marques e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 15 de dezembro de 2009

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



