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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°900.196 - SP (2006/0243802-1)

RELATORA . MINISTRA DENISE ARRUDA

AGRAVANTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : LUIZ DUARTE DE OLIVEIRA E OUTRO(S)

AGRAVADO : WALMIR PEREIRA MODOTTI

ADVOGADO . GREGORIO BATTAZZA LONZA E OUTRO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PRESCRICAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. PRAZO QUINQUENAL.
INCIDENCIA DO DECRETO 20.910/32. PRECEDENTES DO  STJ.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.

1. A orientacdo consolidada desta Corte Superior é no sentido de que o0 prazo para que 0
particular promova a cobranca de seus créditos contra a Fazenda Pablica prescreve em
cinco anos se ndo houver previsdo legal especifica em sentido diverso, em face da
aplicabilidade do Decreto 20.910/32.

2. Sobre o tema, 0s seguintes precedentes. AgRg no REsp 1.073.796/RJ, 22 Turma, Rel.
Min. Humberto Martins, DJe de 1°.7.2009; AgRg no REsp 1.015.571/RJ, 12 Turma, Rel.
Min. Luiz Fux, DJe de 17.12.2008; REsp 767.831/RS, 22 Turma, Rel. Min. Castro
Meira, DJe de 11.11.2008; REsp 1.037.038/AC, 52 Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, DJe de 30.6.2008; AgRg no REsp 1.027.259/AC, 52 Turma, Rel. Min. Laurita Vaz,
DJe de 12.5.2008; AgRg no REsp 969.495/AC, 62 Turma, Rel. Min. Nilson Naves, DJ de
28.4.2008.

3. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribund de Justica: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto da Sra. Minisra Relatora. Os Srs. Minisiros Benedito
Goncgaves, Hamilton Carvahido, Luiz Fux e Teori Albino Zavascki votaram com a Sra. Minisira
Relatora.

Brasilia (DF), 17 de dezembro de 2009(Data do Julgamento).

MINISTRA DENISE ARRUDA
Relatora
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°900.196 - SP (2006/0243802-1)

RELATORA : MINISTRA DENISE ARRUDA

AGRAVANTE : FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : LUIZ DUARTE DE OLIVEIRA E OUTRO(S)

AGRAVADO : WALMIR PEREIRA MODOTTI

ADVOGADO - GREGORIO BATTAZZA LONZA E OUTRO
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA DENISE ARRUDA (Relatora):

3 Trata-se de agravo regimental interposto peda FAZENDA PUBLICA DO
ESTADO DE SAO PAULO contra decisfo, desta Relatora, assm ementada (fl. 125):

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FUNDAMENTAGAO
RECURSAL DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. PRESCRICAO.
FAZENDA PUBLICA. INCIDENCIA DO DECRETO 20.910/32.
PRECEDENTES DO STJ. NEGATIVA DE SEGUIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL."

Sustenta a agravante, em sintese, que: @) a fundamentacdo recursal é
clara, devendo ser afastada a incidéncia da Simula 284/STF; b) "a jurisprudéncia citada na
segunda parte da decisdo agravada nao se aplica ao caso concreto, porgue dizem respeito
a caso de aplicacdo do art. 1° do decreto 20910, quando no caso em questdo, por
aplicacéo do art. 10 do mesmo decreto, aplica-se a previsao especifica do Codigo Civil"
(sic - fl. 131). Requer a reconsideragdo da decisdo agravada ou o provimento do agravo
regimental.

E o relatdrio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°900.196 - SP (2006/0243802-1)
VOTO
A EXMA. SRA. MINISTRA DENISE ARRUDA (Relator a):

A pretensdo recursal ndo merece acolhimento.

Inicidmente, verificase que os argumentos aduzidos nas razbes de
agravo regimenta revelam-se plausiveis no sentido de afastar a aplicagdo da Simula 284/STF ao
caso dos autos, uma vez que, quanto aos peritos, a regra prescriciond do art. 178, § 6° X, do
antigo Cadigo Civil corresponde ao art. 206, 8 1°, 111, do Codigo Civil vigente.

Entretanto, a smples afirmacéo no sentido de que "a jurisprudéncia
citada na segunda parte da decisdo agravada ndo se aplica ao caso concreto, porque
dizem respeito a caso de aplicacdo do art. 1° do decreto 20910, quando no caso em
guestdo, por aplicacdo do art. 10 do mesmo decreto, aplica-se a previsao especifica do
Cadigo Civil" (sic - fl. 131), ndo é capaz de infirmar a decisdo agravada. Alids, a ora agravante
ndo indicou nenhum precedente favoravel a sua tese ou contrario aos precedentes relacionados no
julgado impugnado.

Efetivamente, a controvérsia foi andisada sob o enfoque da prescri¢céo
quinquend prevista no art. 1° do Decreto 20.910/32, inexistindo no acérdéo recorrido mencéo a
incidéncia do art. 10 da referida norma ao caso concreto, o qual nem sequer foi indicado como
violado nas razdes do recurso especia, tampouco prequestionado pelo Tribuna de origem.

Ademais, a orientacdo consolidada desta Corte Superior € no sentido de
gue o prazo para que o particular promova a cobranca de seus créditos contra a Fazenda Publica
prescreve em cinco anos se ndo houver previsao lega especifica em sentido diverso, em face da
gplicabilidade do Decreto 20.910/32.

Nesse sentido, a orientacdo de José dos Santos Carvalho Flho (Manual
de Direito Administrativo, 122 ed., revista e ampliada, Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2005, p. 881):

"Ha dois tipos de prazos que acarretam a prescricdo administrativa: os prazos que tém
previsdo legal e os que ndo dispdem dessa previsio.

No que toca aos prazos cuja fixacdo se encontra expressa na lei, inexistem problemas.
Decorrido o prazo legal, consuma-se de pleno direito a prescricdo administrativa (ou a decadéncia,
se for o caso). Bom exemplo dessa hipétese veio a tona na Lei n° 9.784, de 29/1/1999, reguladora do
processo administrativo na esfera federal. Ai a lei foi expressa: segundo dispositivo expresso, o
direito da Administracdo anular atos administrativos que tenham produzido efeitos favoraveis para
os administrados decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, ressalvando-se
apenas a hipoétese de comprovada ma-fé.

Quanto aos prazos que ndo tém previsao legal surgem algumas controvérsias. Para uns,
a Administracéo ndo tem prazo para desfazer seus atos administrativos. Outros entendem que se deve
aplicar as regras sobre prescricdo contidas no Direito Civil, ou sgja, prazos longos para atos nulos e
mais curtos para anulaveis.

O melhor entendimento, no entanto, € o que considera que a prescri¢do, em se tratando
de direitos pessoais, se consuma no prazo em que ocorre a prescricdo judicial em favor da Fazenda,
ou sgja, 0 prazo de cinco anos, como estabelece 0 Decreto 20.910/32. Relativamente aos direitos
reais, aplicam-se, ai sim, os prazos do Direito Civil, conforme ja assentou caudalosa corrente
jurisprudencial."

Sobre o tema, 0s seguintes julgados desta Corte Superior:
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"ADMINISTRATIVO — RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO -
REPARACAO CIVIL CONTRA A FAZENDA PUBLICA — PRESCRICAO —
QUINQUENAL — CODIGO CIVIL — INAPLICAVEL — AUSENCIA DE
OMISSAO NO ACORDAO.

1. O entendimento pacifico desta Corte é no sentido de que € de cinco anos
0 prazo prescricional da acdo de indenizacdo, e de qualquer outra natureza,
proposta contra a Fazenda Publica, nos termos do art. 1° do Decreto n.
20.910/32. Afastada a aplicacéo do Codigo Civil.

2. Conforme consignado na decisdo agravada, inexistente a alegada
violagcdo do art. 535 do CPC, pois a prestacdo jurisdicional ajustou-se a
pretensdo deduzida, conforme se depreende da analise do julgado agravado.
E cedico que o juiz ndo fica obrigado a manifestar-se sobre todas as
alegacOes das partes, nem a ater-se aos fundamentos indicados por elas ou a
responder um a um seus argumentos, quando j& encontrou motivo suficiente
para fundamentar a decisdo, o que de fato ocorreu.

Agravo regimental improvido."

(AgRg no REsp 1.073.796/RJ, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe
de 1°.7.2009)

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE
CIVIL. DANO A IMOVEL PUBLICO. ACIDENTE OCASIONADO POR
VEICULO PARTICULAR. PRESCRICAO. APLICACAO DO DECRETO N°
20.910/32.

1. O art. 1° do Decreto n° 20.910/32 dispde acerca da prescricdo qlinqlenal
de qualquer direito ou acdo contra a Fazenda Publica, sgja qual for a sua
natureza, a partir do ato ou fato do qual se originou.

2. A aplicagdo principiologica da isonomia, por s sO, impde a incidéncia
reciproca do prazo do Decreto 20.910/32 nas pretensdes deduzidas em face
da Fazenda e desta em face do administrado. Precedentes do STJ: REsp
946.232/RS, DJ 18.09.2007; REsp 444.646/RJ, DJ 02.08.2006; REsp
429.868/SC, DJ 03.04.2006 e REsp 751.832/SC, DJ 20.03.2006.

3. In casu, a pretensdo deduzida na inicial resultou atingida pelo decurso do
prazo prescricional, uma vez que, inobstante o dano tenha ocorrido em
21.09.1987, a agdo somente foi ajuizada em 09.02.1994, consoante se
infere do excerto do voto condutor do acérdao recorrido.

4. Deveras, a lei especial convive com a lei geral, por isso que os prazos do
Decreto 20.910/32 coexistem com aqueles fixados na lei civil.

5. Agravo regimental desprovido."

(AgRg no REsp 1.015.571/RJ, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
17.12.2008)

"PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO CPC. VIOLACAO INEXISTENTE.
ACAO ANULATORIA DE NEGOCIO JURIDICO CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. PRESCRICAO QUINQUENAL. DECRETO N° 20.910/32.
PRECEDENTES.

(...)

2. A acdo anulatoria objetivando a nulidade de negécio juridico com vista a
indébito genérico contra a Fazenda Publica possui prazo prescricional de 05
(cinco) anos, a contar do ato ou fato do qual se originou, nos termos do art.
1° do Decreto n° 20.910/32.

3. Precedentes: REsp n° 416.428/RS, Rel2 Min? Denise Arruda; REsp n°
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351.867/SP, Rel. Min. Francisco Peganha Martins, REsp n° 729.940/RS,
Rel. Min. Francisco Falcdo; AgRg no Ag n° 561.796/GO, Rel2 Min? Denise
Arruda; REsp n° 534.671/CE, Rel. Min. Jos¢ Delgado; REsp n°
442.285/RS, Rel. Min. Franciulli Netto; REsp n° 226.670/RS, Rel. Min.
Francisco Pecanha Martins, entre tantos outros.

4. Recurso especial ndo provido."

(REsp 767.831/RS, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 11.11.2008)

"RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO POR
TEMPO DE SERVICO (ANUENIO). SUPRESSAO. PRESCRICAO DO
FUNDO DE DIREITO. ACTIO NATA. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E PROVIDO.

1. O Decreto 20.910/32, que regula a prescricdo qlinguenal, estabelece que
todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda Federal, Estadual ou
Municipal, seja qual for sua natureza, prescreve em cinco anos contados da
data do ato ou fato do qual se originaram.

(...)

5. Recurso especial conhecido e provido.”

(REsp 1.037.038/AC. 52 Turma, Rd. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de
30.6.2008)

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ART. 535, INCISO II, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. AUSENCIA DE CONTRARIEDADE.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. ADICIONAL NOTURNO.
PRESCRI CAO TRIENAL. INAPLICABILIDADE. DiVIDAS DA FAZENDA
PUBLICA. INCIDENCIA DO DECRETO 20.910/32. PRECEDENTES.
APRECIACAO DE MATERIA CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE.
(...)

2. E pacifica jurisprudéncia desta Corte no sentido de que deve ser aplicada
a prescrigdo quinguenal, prevista no Decreto 20.910/32, a todo qualquer
direito ou acédo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, sea qual
for a natureza.

3. A via do apelo nobre, destinada a uniformizacdo da interpretacdo do
direito federal, ndo se presta a anélise de matéria constitucional, ainda que
para fins de preguestionamento.

4. Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no REsp 1.027.259/AC, 52 Turma, Re. Min. Laurita Vaz, DJe de
12.5.2008)

"Acgao de cobranca contra a Fazenda Publica Estadual. Adicional noturno.
Prescricéo qlinquenal. Decreto n° 20.910/32. Aplicabilidade.

1. Nos termos do Decreto n° 20.910/32, é de cinco anos 0 prazo
prescricional da acéo, sga qual for a natureza, contra a Fazenda Publica.
Precedentes.

2. Agravo regimental improvido."

(AgRg no REsp 969.495/AC, 62 Turma, Rel. Min. Nilson Naves, DJe de
28.4.2008)

Ante 0 exposto, 0 desprovimento do agravo regimenta se impde,
mantendo-se integral mente a decisdo recorrida
E ovoto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2006/0243802-1 REsp 900196 / SP
NUmero Origem: 84922905
EM MESA JULGADO: 17/12/2009
Relatora
Exma. Sra. Ministra DENISE ARRUDA
Presidenta da Sesséo

Exma. Sra. Ministra DENISE ARRUDA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secreté&ria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : LUIZ DUARTE DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : WALMIR PEREIRA MODOTTI
ADVOGADO : GREGORIOBATTAZZA LONZA EOUTRO

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL CIVIL EDO TRABALHO

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : LUIZ DUARTE DE OLIVEIRA EOUTRO(S)
AGRAVADO : WALMIR PEREIRA MODOTTI
ADVOGADO : GREGORIOBATTAZZA LONZA EOUTRO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
da Sra. Ministra Relatora.
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Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Hamilton Carvalhido, Luiz Fux e Teori Albino
Zavascki votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia, 17 de dezembro de 2009

BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
Secretéria



