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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EMBARGAVEL O ACORDAO
QUE NAO TENHA CONHECIDO DO RECURSO, EMBORA TENHA
APRECIADO A CONTROVERSIA (ART. 1.043, Ill, DO CPC/2015). ICMS.
LElI COMPLEMENTAR N. 87/1996. CREDITAMENTO. AQUISICAO DE
MATERIAIS (PRODUTOS INTERMEDIARIOS). ITENS ESSENCIAIS AO
PROCESSO PRODUTIVO E DESGASTADOS OU CONSUMIDOS
GRADATIVAMENTE. CABIMENTO.
| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte, na sesséo realizada em
9.3.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. Aplica-se, in casu, o Cddigo de
Processo Civil de 2015.
Il - Conquanto se trate de Recurso Especial ndo conhecido pela 22 Turma, a
apreciacdo da controvérsia tributaria (premissa juridica) atrai a disciplina
radicada no art. 1.043, Ill, do CPC/2015, a qual autoriza a interposicdo de
embargos de divergéncia contra o acérdao de 6rgéo fracionario que "divergir
do julgamento de qualquer outro 6rgdo do mesmo tribunal, sendo um
acorddo de mérito e outro que nado tenha conhecido do recurso, embora
tenha apreciado a controvérsia".
ll - A luz das normas plasmadas nos arts. 20, 21 e 33 da Lei Complementar
n. 87/1996, revela-se cabivel o creditamento referente a aquisicdo de
materiais (produtos intermediarios) empregados no processo produtivo,
inclusive os consumidos ou desgastados gradativamente, desde que
comprovada a necessidade de sua utilizacdo para a realizagdo do objeto
social da empresa — essencialidade em relacdo a atividade-fim.
IV - Tais materiais ndo se sujeitam a limitagdo temporal prevista no art. 33, |,
do apontado diploma normativo, porquanto a postergacdo em tela
restringe-se aos itens de uso e consumo.
V - Embargos de Divergéncia providos.

ACORDAO
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Visto e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Secao do Superior Tribunal de
Justica, prosseguindo o julgamento, por unanimidade, dar provimento aos
embargos de divergéncia, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os
Srs. Ministros Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Herman Benjamin
(voto-vista), Mauro Campbell Marques, Benedito Goncalves e Assusete
Magalhaes votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasi¢%2lia (DF), 11 de outubro de 2023(Data do Julgamento)

MINISTRA REGINA HELENA COSTA

Relatora
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RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (RELATORA):

Trata-se de Embargos de Divergéncia interpostos por PEDRA
AGROINDUSTRIAL S.A. E FILIAIS, com amparo nos arts. 1.043 do Cadigo
de Processo Civil de 2015 e 266 do Regimento Interno do Superior Tribunal

de Justica, contra acérdao da 22 Turma desta Corte, assim ementado (fls.
1.933/1.934e):

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. CREDITAMENTO DE
ICMS. INSUMOS EMPREGADOS NA ATIVIDADE-FIM DO
ESTABELECIMENTO. VIOLACAO NAO CONFIGURADA.
MATERIAIS UTILIZADOS NO PROCESSO PRODUTIVO
NAO SE INCORPORAM AO PRODUTO FINAL. REEXAME.
NAO CABIMENTO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
ANALISE PREJUDICADA. VERBA HONORARIA. NAO
CABIMENTO NAS HIPOTESES DE ALTERACAO.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
MANUTENGAO DA DECISAO RECORRIDA.

| - Na origem, trata-se de acao objetivando o reconhecimento
do direito de escriturar, manter e de aproveitar os créditos de
ICMS relativos aos insumos empregados na atividade-fim do
estabelecimento, que sofram alteracbes em funcdo de sua
aplicacdo no processo produtivo, ja que esses produtos ndo
seriam de uso ou consumo. Na sentenca o pedido foi julgado
improcedente. No Tribunal a quo, a sentenca foi mantida.
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Il - Nao ha violagdo do art. 535 do CPC/1973 (art. 1.022 do
CPC/2015) quando o Tribunal a quo se manifesta clara e
fundamentadamente acerca dos pontos indispensaveis para o
desate da controvérsia, apreciando-a (art. 165 do CPC/1973 e
art. 489 do CPC/2015), apontando as razbes de seu
convencimento, ainda que de forma contraria aos interesses
da parte, como verificado na hipotese.

lll - Quanto a suposta afronta aos arts. 20 e 33, |, da Lei
Complementar n. 87/1996, verifica-se que a decisédo proferida
pelo Tribunal de origem, de que os materiais adquiridos e
utilizados pela empresa em seu processo produtivo ndo
integram o produto final nem se esgotam nessas operagdes e
que, por essas razdes, nao fazem jus ao creditamento de
ICMS, vai ao encontro da jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica. Nesse sentido: Agint no REsp 1.723.889/SP,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 25/6/2019, DJe 28/6/2019; EDcl no Agint no AREsp
991.299/SP, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 4/12/2018, DJe 10/12/2018.

IV - Sobre a alegag&o de que 0s insumos que adquire integram
o0 processo de industrializacdo e por isso fazem jus ao
creditamento do ICMS, a Corte a quo analisou as alegacdes
da parte com os seguintes fundamentos: "Com efeito, a lista
de bens elencados pelo perito judicial, as fls. 1.525 a 1.527
(pneus e camaras de ar, materiais de corte de
cana-de-acgucar, fio agricola, facas, martelos, pentes
bagaceiras, correntes transportadoras e suas partes,
correntes transportadoras de borracha e roletes, eletrodos,
estatores e rotores de bomba, valvula e elementos de
vedacdo, telas para filtragem, laminas raspadoras, Oleos e
graxas), nada mais é do que bens utlizados durante o
processo de industrializacdo que, na verdade, ndo se
consomem durante este processo, mas apenas se desgastam
pelo seu uso constante. [...] Ou seja, referidos materiais ndo se
incorporam aos bens produzidos pela autora e levados ao
consumidor final, de modo que, ndo ha que se falar em
cumulatividade do imposto, uma vez que ndo ocorre a saida
dos referidos bens do estabelecimento, na qualidade de
componente de produto industrializado e, como tal, a ele
incorporado. [...] Vale dizer que a aquisicdo de produtos ou
mercadorias destinados ao processo de industrializacdo, mas
gue nele ndo sado consumidos nem integram o produto final,
nao gera direito ao creditamento do ICMS (...)".

V - Verifica-se que a Corte de origem analisou a controvérsia
dos autos levando em consideracdo os fatos e provas
relacionados a matéria. Assim, para se chegar a conclusao
diversa, seria necessario o reexame fatico-probatorio, o que &
vedado pelo enunciado n. 7 da Sumula do STJ, segundo o qual
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"A pretensdo de simples reexame de provas nao enseja
recurso especial’. Ressalte-se que o0 O&bice imposto a
admissao do recurso pela alinea a do permissivo constitucional
impede a analise recursal pela alinea c.

VI - Por derradeiro, no que tange a alegada ofensa ao art. 85,
88 2° 3° e 11 do CPC/2015, a jurisprudéncia desta Corte
posiciona-se no sentido de que o quantum da verba honoraria,
em razdo da sucumbéncia processual, esta sujeito a critérios
de valoracéo delineados na lei processual.

Sua fixagcdo é ato préprio dos juizos das instancias ordinarias,
e sO pode ser alterada em recurso especial quando tratar de
valor irrisério ou exorbitante, 0 que ndo se configura no caso.
VII - Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp n. 1.775.781/SP, Rel. Min. Francisco Falc&o, .
28.11.2022, DJe 1°.12.2022).

Apontam as Recorrentes a existéncia de dissenso entre o
acorddao embargado e arestos proferidos pela 12 Turma deste Superior
Tribunal, cujas ementas transcrevo (fls. 1.952/1.953e; e 1.957/1.958¢).

TRIBUTARIO. ICMS. PRODUTOS INTERMEDIARIOS.
DESGASTE GRADATIVO. CREDITAMENTO.
POSSIBILIDADE.

1. A revisdo da interpretacédo dada pelo Tribunal a quo sobre o
conceito juridico de bens intermediarios para fins de
creditamento de ICMS dispensa reexame de prova, 0 que
afasta a aplicacdo do dbice de conhecimento estampado na
Sumula 7 do STJ.

2. A Lei Complementar n. 87/1996 permite o aproveitamento
dos créditos de ICMS referentes a aquisicdo de quaisquer
produtos intermediarios, ainda que consumidos ou
desgastados gradativamente, desde que comprovada a
necessidade de utilizagcdo dos mesmos para a realizacdo do
objeto social (atividade-fim) do estabelecimento empresarial.
Precedentes. 3. Agravo interno nao provido.

(Agint no REsp n. 1.800.817/SP, Rel. Min. Gurgel de Faria,
Primeira Turma, j. 16/8/2021, DJe 20/8/2021);

TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO. PRODUTOS
ADQUIRIDOS INDISPENSAVEIS A PRESTACAO DO
SERVICO. POSSIBILIDADE. REVISAO
FATICO-PROBATORIA. DESNECESSIDADE.

1. A Lei Complementar n. 87/1996 permite o aproveitamento
dos créditos de ICMS referentes a aquisicdo de quaisquer
produtos intermediarios, ainda que consumidos ou
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desgastados gradativamente, desde que comprovada a
necessidade de utilizagdo dos mesmos para a realizacdo do
objeto social (atividade-fim) do estabelecimento empresarial.
Precedentes.

2. Hipotese em que a Corte local decidiu que o combustivel
adquirido para utilizacdo na frota de veiculos destinados a
manutencdo da rede de transmissdo de energia elétrica ndo
geraria crédito de ICMS a prestadora de servico de
transmissdo de energia, conclusdo em desalinho com o
entendimento deste Tribunal Superior, uma vez que a
manutencdo das torres de transmissao constitui condicao
indispensavel a atividade-fim da contribuinte.

3. Releva-se desnecessario o reexame dos fatos e das provas
dos autos para se analisar a questdo posta no recurso
especial, em razdo da matéria ser eminentemente de direito,
além das premissas faticas necessarias ao enfrentamento da
tematica serem incontroversas, o que afasta o O6bice da
Sumula 7 do STJ. 4. Agravo interno n&ao provido.

(Agint nos EDcl no AREsp n. 1.394.400/SP, Rel. Min. Gurgel de
Faria, Primeira Turma, j. 25/10/2021, DJe 8/11/2021).

Nas razdes recursais, aduzem, em sintese, que esta Corte:
"[...] reconhece a alteragdo no regime de compensacdo do ICMS apds o
advento da Lei Complementar n° 87/1996, e ndo exige a integracao fisica ao
produto final ou 0 consumo instantaneo do insumo para possibilitar o direito
ao aproveitamento do crédito de ICMS" (fl. 1.965e¢).

Ao final, pugnam pelo reconhecimento do direito "[...] de
escriturar, manter e aproveitar os créditos de ICMS relativos aos insumos
empregados na atividade-fim do estabelecimento [...], que sofram alteracdes,
tais como o0 desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou
guimicas, em funcdo da sua aplicagdo no processo produtivo, notadamente
sobre os elencados na inicial e na pericia, independentemente de o consumo
ocorrer de forma instantanea, eis que estes ndo sdo bens de uso ou
consumo do estabelecimento, de acordo com o que prevé o artigo 20 e
demais dispositivos da LC n° 87/1996 [...]" (fl. 1.966e).

Acompanham o recurso os documentos de fls. 1.968/2.009e.

Ap6s a admisséo da insurgéncia, o ESTADO DE SAO PAULO
apresentou impugnacao, na qual assinala:

() os Embargos de Divergéncia ndo prosperam porque "[...] o
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acorddao embargado ndo chegou efetivamente a apreciar o mérito da
controvérsia, diante do ébice da Sumula 7/STJ [...]. Ademais, o simples fato
de o acérddo embargado ter afirmado, en passant, que o acérddo do TISP
observou a jurisprudéncia do STJ ndo implica analise do mérito da
controvérsia [...]" (fls. 2.027/2.028e); e

(i) que "[...] a jurisprudéncia do STJ consolidou-se no mesmo
sentido do acérddo embargado. Quer dizer, o crédito de ICMS oriundo dos
denominados produtos intermedidrios pressupde a sua integracdo ao
produto final — s6 ha creditamento nos casos em que 0s produtos sdo
consumidos no processo de forma imediata e integral.” (fl. 2.028e).

E o relatorio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EMBARGAVEL O ACORDAO
QUE NAO TENHA CONHECIDO DO RECURSO, EMBORA TENHA
APRECIADO A CONTROVERSIA (ART. 1.043, Ill, DO CPC/2015). ICMS.
LElI COMPLEMENTAR N. 87/1996. CREDITAMENTO. AQUISICAO DE
MATERIAIS (PRODUTOS INTERMEDIARIOS). ITENS ESSENCIAIS AO
PROCESSO PRODUTIVO E DESGASTADOS OU CONSUMIDOS
GRADATIVAMENTE. CABIMENTO.
| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte, na sesséo realizada em
9.3.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. Aplica-se, in casu, o Cddigo de
Processo Civil de 2015.
Il - Conquanto se trate de Recurso Especial ndo conhecido pela 22 Turma, a
apreciacdo da controvérsia tributaria (premissa juridica) atrai a disciplina
radicada no art. 1.043, Ill, do CPC/2015, a qual autoriza a interposicdo de
embargos de divergéncia contra o acérdao de 6rgéo fracionario que "divergir
do julgamento de qualquer outro 6rgdo do mesmo tribunal, sendo um
acorddo de mérito e outro que nado tenha conhecido do recurso, embora
tenha apreciado a controvérsia".
ll - A luz das normas plasmadas nos arts. 20, 21 e 33 da Lei Complementar
n. 87/1996, revela-se cabivel o creditamento referente a aquisicdo de
materiais (produtos intermediarios) empregados no processo produtivo,
inclusive os consumidos ou desgastados gradativamente, desde que
comprovada a necessidade de sua utilizacdo para a realizagdo do objeto
social da empresa — essencialidade em relacdo a atividade-fim.
IV - Tais materiais ndo se sujeitam a limitagdo temporal prevista no art. 33, |,
do apontado diploma normativo, porquanto a postergacdo em tela
restringe-se aos itens de uso e consumo.
V - Embargos de Divergéncia providos.
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VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (RELATORA):

Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte, na sessao
realizada em 9.3.2016, o regime recursal serd determinado pela data da
publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu,

aplica-se o Cdédigo de Processo Civil de 2015.

I. Admissibilidade dos Embargos de Divergéncia

O ESTADO DE SAO PAULO defende a inviabilidade da
analise do tema de fundo dos Embargos de Divergéncia em tela, porque "[...]
0 acorddo embargado ndo chegou efetivamente a apreciar o mérito da
controvérsia, diante do ébice da Sumula 7/STJ [...]. Ademais, o simples fato
de o acorddo embargado ter afirmado, en passant, que o acérdao do TISP
observou a jurisprudéncia do STJ nao implica analise do mérito da
controvérsia [...]" (fls. 2.027/2.028e).

Quanto ao ponto, registrou o acorddo embargado (fls.
1.940/1.941e):
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Sobre a alegacéo de que os insumos que adquire integram o
processo de industrializagdo e por isso fazem jus ao
creditamento do ICMS, a Corte a quo analisou as alegacdes
da parte com os seguintes fundamentos:
Com efeito, a lista de bens elencados pelo perito
judicial, as fls. 1.525 a 1.527 (pneus e camaras
de ar, [...]), nhada mais € do que bens utilizados
durante o processo de industrializacdo que, na
verdade, ndo se consomem durante este
processo, mas apenas se desgastam pelo seu
uso constante.
[..] Ou seja, referidos materiais ndo se
incorporam aos bens produzidos pela autora e
levados ao consumidor final, de modo que, nao
ha que se falar em cumulatividade do imposto,
uma vez que ndo ocorre a saida dos referidos
bens do estabelecimento, na qualidade de
componente de produto industrializado e, como
tal, a ele incorporado.
[...] Vale dizer que a aquisicdo de produtos ou
mercadorias destinados ao processo de
industrializacdo, mas que nele ndo s&o
consumidos nem integram o produto final, ndo
gera direito ao creditamento do ICMS (...).
Verifica-se que a Corte de origem analisou a controvérsia dos
autos levando em consideracdo os fatos e provas
relacionados a matéria. Assim, para se chegar a conclusao
diversa, seria necessario o reexame fatico-probatorio, o que é
vedado pelo enunciado n. 7 da Sumula do STJ, segundo o qual
"A pretensdo de simples reexame de provas nao enseja
recurso especial’. Ressalte-se que o0 O&bice imposto a
admissao do recurso pela alinea a do permissivo constitucional
impede a analise recursal pela alinea c.

Todavia, extrai-se da diccdo do voto condutor, a qual se
encontra, igualmente, reproduzida na ementa, indiscutivel andlise da
controvérsia antes da mengéo ao Obice da Sumula n. 7/STJ, in verbis (fls.
1.936/1.937e; e 1.939/1.940e):

Quanto a suposta afronta aos arts. 20 e 33, |, da Lei
Complementar n. 87/1996, verifica-se que a deciséo proferida
pelo Tribunal de origem, de que os materiais adquiridos e
utilizados pela empresa em seu processo produtivo néo
integram o produto final nem se esgotam nessas operacdes e
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que, por essas razdes, nao fazem jus ao creditamento de
ICMS, vai ao encontro da jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica. Nesse sentido: [...]

Alids, a luz da compreensdo da 12 Turma desta Corte, ndo
atrai a aplicacdo da Sumula n. 7/STJ a reviséo de "interpretacéo dada pelo
Tribunal a quo sobre o conceito juridico de bens intermediarios para fins de
creditamento de ICMS [...]" (AgInt no REsp n. 1.800.817/SP e Agint nos EDcl
no AREsp n. 1.394.400/SP, ambos de relatoria do Min. Gurgel de Faria, j.
16.8.2021 e 25.10.2021).

Dessume-se, portanto, que, ap0s analise da controvérsia
tributaria — é dizer, uma vez assentada a premissa juridica —, exsurge o
aspecto processual, no tocante a alegacao deduzida pela parte, concernente
aos materiais periciados durante o tramite do feito na instancia ordinaria.

Nesse contexto, ganha relevo o quanto dispde o estatuto
processual civil de 2015 acerca do cabimento de embargos de divergéncia,

in verbis:

Art. 1.043. E embargavel o acorddo de 6rgao fracionario que:

[...]

lll - em recurso extraordinario ou em recurso especial, divergir
do julgamento de qualquer outro 6rgdo do mesmo tribunal,
sendo um acordao de mérito e outro que nao tenha conhecido
do recurso, embora tenha apreciado a controvérsia,;

[..]

Diante de tal regramento, a alegacdo do ESTADO DE SAO
PAULO ndo prospera, porquanto em relacdo as normas federais —
plasmadas nos arts. 20 e 33, I, da Lei Complementar n. 87/1996 —, houve
apreciacao da controvérsia, exatamente por meio de cotejo da tese fixada na
Corte local com a jurisprudéncia deste Superior Tribunal, sendo tal analise a
primeira registrada no acérddao embargado, justamente por se tratar de
premissa.

Logo, a tese pertinente a diretriz a ser observada nas

demandas acerca do creditamento de ICMS restou fixada no acorddo
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embargado, viabilizando o exame de mérito dos Embargos de Divergéncia,
porquanto € embargavel o acérdao de érgao fracionario que "[...] divergir do
julgamento de qualquer outro 6rgdo do mesmo tribunal, sendo um acoérdéo
de mérito e outro que nado tenha conhecido do recurso, embora tenha
apreciado a controvérsia” (art. 1.043, lll, do CPC/2015).

Nesse cenario, 0 recurso em apreciacdo ndo atrai o
entendimento desta Secdo, recentemente reafirmado nos EREsp n.
1.831.415/RJ, segundo o qual € insuficiente para a demonstracdo da
divergéncia julgado que aplica o 6ébice da Sumula n. 7/STJ, no qual ha
mencao a jurisprudéncia do STJ "[...] invocada de passagem (obter dictum),
a titulo meramente informativo, sem carga decisoéria para justificar a solugéo
do caso concreto.” (Relator para o acordao o Sr. Ministro Herman Benjamin,
j- 8.6.2022).

Assim, os Embargos de Divergéncia se encontram higidos

para julgamento, consoante consignado na decisao de fls. 2.017/2.019e.
Sublinhe-se, outrossim, que a questdo juridica objeto do
dissenso, conquanto ja tenha aportado nesta Secdo, também no bojo de
embargos de divergéncia, encontrou, até o momento, obstaculos de cunho
processual, os quais impediram a uniformiza¢éo do dissidio (e.g. EREsp n.
1.723.889/SP, de minha relatoria, retirados de pauta em razdo do
reconhecimento da caréncia superveniente de interesse processual,

decorrente de remi¢c&o do débito, decisum de 1°.3.2023).

IIl. Delimitac&o da controveérsia

Cuida-se, na origem, de acao proposta pelo rito ordinario, cujo
pedido de obtencdo de crédito decorre da ndo cumulatividade do Imposto
sobre Operacdes de Circulagdo de Mercadorias e Prestacbes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgéo - ICMS sob
a égide da Lei Complementar n. 87/1996.

As contribuintes dedicam-se: (i) ao cultivo de cana-de-acucar;
(i) a fabricacdo de acUcar, alcool, leveduras e subprodutos de

cana-de-acucar; e (i) a producdo de energia elétrica (fls. 43e; 1.610e; e
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1.675e).
O tribunal de origem negou provimento ao recurso das

Apelantes, ora Embargantes, registrando que (fls. 1.675¢; e 1.678e):

Bens gue nao integram o produto final, sendo que muitos deles
ndo se esgotam no processo produtivo.

Vedacdo ao respectivo creditamento de ICMS. O material
utlizado no processo produtivo, embora seja produto
intermediario indispensavel a existéncia do produto e ao
desempenho da atividade industrial, ndo integra fisicamente o
produto final. Creditamento indevido diante da auséncia de
circulacdo de mercadoria.

* k% *

[...] a lista de bens elencados pelo perito judicial, as fls. 1.525 a
1527 (pneus e camaras de ar, materiais de corte de
cana-de-acucar, fio agricola, facas, martelos, pentes
bagaceiras, correntes transportadoras e suas partes,
correntes transportadoras de borracha e roletes, eletrodos,
estatores e rotores de bomba, valvula e elementos de
vedacdao, telas para filtragem, laminas raspadoras, 6leos e
graxas), nada mais é do que bens utlizados durante o
processo de industrializacdo que, na verdade, ndo se
consomem durante este processo, mas apenas se desgastam
pelo seu uso constante. A perda de referidos produtos, ou a
necessidade de sua constante substituicdo, é inerente a
propria atividade industrial. (destaquei)

Controverte-se, portanto, acerca de creditamento de ICMS, no
processo fabril de empresa do setor sucroalcooleiro, oriundo da aquisicéo
dos itens acima descritos (fio agricola, facas, martelos etc.).

O ponto a ser desvendado refere-se ao direito a obtencéo de
crédito no tocante aos materiais (produtos intermediarios), 0s quais sao
consumidos ou desgastados gradativamente durante o processo produtivo,
nao integrando o produto final.

Anotado o cerne do debate, passo a examinar a disciplina

normativa.

[ll. Nao cumulatividade do ICMS em sua disciplina constitucional
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A sistematica da ndo cumulatividade, no texto original da
Constituicdo da Republica, veio expressamente contemplada para dois
impostos submetidos a regime plurifasico: o Imposto sobre a Circulagao de
Mercadorias e Servicos - ICMS (art. 155, § 2° 1); e o Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI (art. 153, § 3°, I).

No entanto, com o advento da Emenda Constitucional n.
42/2003, que acrescentou o § 12, ao art. 195 da CR, constitucionalizou-se a
regra da ndo cumulatividade, tradicionalmente restrita ao IPI e ao ICMS, para
as contribuicdes para o financiamento da seguridade social.

Cumpre recordar que, em relaggdo ao ICMS, o Texto
Fundamental proclama, que a isencdo ou a nao incidéncia ndo implicara
crédito para compensacdo com o0 montante devido nas operacdes ou
prestacdes seguintes, salvo determinacdo em contrario da legislacao (art.
155, § 2°, 11, a).

Acrescente-se que, no tocante aos impostos e demais tributos
cuja materialidade assim se revista, a ndo cumulatividade representa
auténtica aplicacdo do principio constitucional da capacidade contributiva,
visando a impedir que o tributo se torne um gravame cada vez mais oneroso
nas varias operac¢des de circulacdo do produto ou mercadoria, de prestacao
dos aludidos servicos e de industrializacdo de produtos, deixando-os
proibitivos.

Dessarte, em relagédo ao ICMS e ao IPI, a regra da nao
cumulatividade tem por objetivo evitar a chamada tributagdo em cascata,
vale dizer, a incidéncia de imposto sobre imposto, no caso de tributos
multifasicos, assim entendidos aqueles exigiveis em operacdes sucessivas.

Trata-se, portanto, de um sistema de créditos que podera ser
usado como forma de pagamento do tributo. O contribuinte deve subtrair da
guantia devida a titulo desses impostos o(s) crédito(s) acumulado(s) na(s)
operacao(6es) anterior(es).

Assentada a diretriz constitucional, prossigo com a analise da

legislagcéo pertinente.
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IV. Moldura normativa infraconstitucional

Importante anotar que "cabe a lei complementar disciplinar o
regime de compensacao” do ICMS (CR, art. 155, § 29, XIl, c).

Em razdo da competéncia provisoriamente outorgada aos
Estados e ao Distrito Federal pelo art. 34, § 8° do ADCT — restrita ao
preenchimento de lacunas do Decreto-Lei n. 406/1968 e a substituicdo de
preceitos, ndo recepcionados pelo novo ordenamento juridico —, foi firmado o
Convénio ICM n. 66/1988 para regular, temporariamente, o ICMS.

Nesse cenario, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ celebrou o apontado Convénio de 1988, o qual dispunha, no que

interessa a andlise da pretensao, in verbis:

Art. 31 Nao implicar4 crédito para compensacdo com o
montante do imposto devido nas operacdes ou prestacdes
seguintes:

| - a operacéo ou a prestacao beneficiada por isencdo ou ndo
incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacéo;

Il - a entrada de bens destinados a consumo ou a integracao
no ativo fixo do estabelecimento;

lll - a entrada de mercadorias ou produtos que, utilizados no
processo industrial, ndo sejam nele consumidos ou n&o
integrem o produto final na condicdo de elemento indispensavel
a sua composicao;

IV - os servicos de transporte e de comunicacdo, salvo se
utilizados pelo estabelecimento ao qual tenham sido prestados
na execucdo de servicos da mesma natureza, na
comercializacado de mercadorias ou em processo de producéo,
extracao, industrializacéo ou geracgao, inclusive de energia.

Tal dispositivo deu ensejo a severa critica no ambito
doutrinério, justamente porque "contrariava o principio da ndo cumulatividade
do ICMS" (e.g. CARRAZA, Roque Antonio. ICMS. 192 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2020. p. 454).

Sob a égide da Lei Complementar n. 87/1996, denominada "Lei

Kandir", exsurge a disciplina legal vigente de compensacdo do ICMS, in
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Art. 20. Para a compensacao a que se refere o artigo anterior,
€ assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do
imposto anteriormente cobrado em operacdes de que tenha
resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uUso ou consumo
ou ao ativo permanente, ou 0 recebimento de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicacao.

§ 1° Nao dao direito a crédito as entradas de mercadorias ou
utilizacdo de servigos resultantes de operacdes ou prestacdes
isentas ou nao tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

[.]

Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto
de que se tiver creditado sempre que o servico tomado ou a
mercadoria entrada no estabelecimento:

[...]

Il - vier a ser utlizada em fim alheio a atividade do
estabelecimento;

[..]

Art. 33. Na aplicacéo do art. 20 observar-se-a o seguinte:

| - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas
ao uso ou consumo do estabelecimento nele entradas a partir
de 1° de janeiro de 2033; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 171, de 2019)

[...] (destaquei)

Em conformidade com a redacé&o original do apontado art. 33,

I, o creditamento do ICMS mostrou-se cabivel, tdo somente, para 0s

materiais destinados ao UusO Ou consumo que ingressassem no

estabelecimento a partir de 1° de janeiro de 1998.

O direito de crédito na mencionada hipotese ndo se

concretizou com o advento da Lei Kandir, porquanto sobrevieram limitaces

temporais promovidas por alteragcbes do aludido dispositivo, que foram

implementadas por sucessivas leis, as quais postergaram tal compensacéo.

O derradeiro prazo fixado é o primeiro dia do ano de 2033 (art. 33, Il, d —

redacdo dada pela Lei Complementar n. 171/2019).

No plano infralegal, a Secretaria da Fazenda paulista, em
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resposta a consulta formulada por contribuinte da industria do papel,
manifestou-se sobre a questdo em estudo no ano de 2015, cujo

entendimento se encontra assim sumariado:

ICMS — Crédito — Aquisicdo de telas e feltros de material
sintético utilizados no processo produtivo de papel (bobinas) —
Parcialmente ineficaz.

|. Materiais utilizados no processo produtivo classificam-se
como de uso e consumo, e ndo iNsumaos, caso ndo haja seu
consumo instantaneo.

Il. Impossibilidade de aproveitamento do crédito na aquisicdo
de telas e feltros utilizados na fabricacdo de papel, pois tais
materiais sdo considerados de uso e consumo do
estabelecimento.

(Resposta a Consulta Tributéria n. 6.285/2015, disponibilizada
no site da Secretaria da Fazenda e Planejamento - SEFAZ em
17.3.2016,
https://legislacao.fazenda.sp.gov.br/Paginas/RC6285 2015.as
px, acesso em 12.4.2023 — destaquei).

Colacionado o regramento pertinente, cumpre verificar o

contetido das normas em estudo.

V. Da obtencédo de crédito decorrente da aquisicdo de materiais
essenciais ao processo produtivo, inclusive os desgastados ou

consumidos de modo gradual: licdes doutrinérias

A essencialidade do item adquirido para viabilizar a
atividade-fim da industria informa a sistematica de obtencéo de crédito do
ICMS na Lei Complementar n. 87/1996.

No ponto, cumpre sublinhar o teor do disposto (i) no § 1°, do
art. 20: "Nao dao direito a crédito as entradas de mercadorias [...] que se
refiram a mercadorias ou servi¢os alheios a atividade do estabelecimento; e
(i) no inciso Il do art. 21 "O sujeito passivo devera efetuar o estorno do
imposto de que se tiver creditado sempre que [...] a mercadoria entrada no
estabelecimento: vier a ser utilizada em fim alheio a atividade do

estabelecimento”.
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Com efeito, o critério da essencialidade ou relevancia
considera a importancia de determinado item — bem ou servico — para o
desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo contribuinte.

Essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servigo, constituindo elemento estrutural e
inseparavel do processo produtivo ou da execucdo do servico, ou, quando
menos, a sua falta Ihes prive de qualidade, quantidade e/ou suficiéncia.

Por sua vez, a relevancia, de igual modo considerada como
critério informador da ndo cumulatividade, € identificavel no item cuja
finalidade, embora ndo indispensavel a elaboracdo do préprio produto ou a
prestacéo do servico, integre o processo de producao.

Aliomar Baleeiro doutrina que insumo é "uma algaravia de
origem espanhola, inexistente em portugués, empregada por alguns
economistas para traduzir a expressao inglesa input, isto €, o conjunto de
fatores produtivos, como matérias-primas, energia, trabalho, amortizacao do
capital etc., empregados pelo empresario para produzir 0 output, ou o
produto final* (Direito Tributario Brasileiro, 112 ed, Rio de Janeiro: Forense,
2005. pp. 405/406 — destaques do original).

Sendo o insumo mercadoria indispensavel a atividade da
empresa, inarredavel que a soma decorrente dessa aquisicdo constitui
crédito dedutivel na operacéo seguinte.

Acerca do contetdo das normas radicadas nos arts. 20, 21 e

33 da Lei Kandir, esclarece Sacha Calmon Navarro Coelho:

As normas da referida Lei Complementar ndo mais distinguem
entre matéria-prima, produto intermediario, insumos diretos da
producdo. Ao contrario, o art. 20 inclui o direito ao crédito
relativamente a qualquer operacdo tributada de que tenha
resultado a entrada no estabelecimento, inclusive a de uso e
consumo ou ao ativo permanente. [...]

[...]

O Superior Tribunal de Justica tem interpretado os dispositivos
acima narrados de forma ampla, determinando que o conceito
de insumos tenha abrangéncia ndo somente quando se integra
ao produto final, mas deve-se levar em conta, a partir da
vigéncia da Lei Complementar 87/96, a essencialidade do
produto diante do processo produtivo.
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Agora, 0 mais importante. Na linha tradicional do Supremo
Tribunal Federal, mesmo antes da Constituicdo de 1988:
Produtos intermediarios, que se consome ou se inutilizam no
processo de fabricacdo, como cadinhos, lixas, feltros etc., ndo
sdo integrantes ou acessoOrios das maquinas em que se
empregam, mas devem ser computados no produto final para
fins de crédito de ICM, pelo principio da ndo cumulatividade
deste. Ainda que n&o integrem o produto final, concorrem
direta e necessariamente para este porque utlizados no
processo de fabricacédo, nele se consumindo” (STF — RE n.
79.601, Relator Aliomar Baleeiro).

(Curso de Direito Tributario Brasileiro. 152. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2016. pp. 489/491 — sublinhei).

Ao examinar precedente da 12 Turma desta Corte (Agint no
REsp n. 1.486.991/MT, Rel. Min. Gurgel de Faria, j. 27.4.2017, acordao
colacionado no proximo tépico deste voto), Gustavo da Gama Vital de

Oliveira adverte:

Outra justificativa relevante para a relativizacdo da adocdo
integral do sistema crédito fisico é a necessidade de assegurar
o principio da ndo cumulatividade aos prestadores de servi¢co
de transporte e comunicacao, sujeitos ao ICMS. Considerando
gue as atividades mencionadas, por 6bvio, ndo envolvem
circulacdo de bem corpéreo, as limitacdes da regra do crédito
fisico sdo manifestamente inapropriadas para a realidade de
tais contribuintes, o que acaba levando a administracéo
tributaria a considerar que todos os materiais adquiridos por
tais prestadores seriam bens de uso e consumo, negando o
direito ao crédito, considerando a limitacdo do art. 33, |, da Lei
Kandir. Logo, é necessario assegurar aos prestadores de
servigos critérios que viabilizem o reconhecimento de créditos
ao menos no que se refere a materiais necessarios a
prestacéo de servicos.

(ICMS no Estado do Rio de Janeiro. Teoria e Pratica. 22. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2022. pp. 201/202).

Em contrapartida, os materiais de uso e consumo incluem-se
na limitacéo temporal descrita no art. 33, |, da Lei Complementar n. 87/1996.
Oportuno o discernimento de André Mendes Moreira no tocante

a definicdo de "mercadorias destinadas ao uso e consumao":



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

[...] s&o aquelas consumidas em intervalo de tempo inferior a 1
(um) ano e sem as quais a consecucao da atividade-fim do
contribuinte seria perfeitamente possivel. Noutras palavras, a
auséncia do material destinado ao uso e consumo ndo impede
a producdo do bem, a prestacdo do servico tributado ou a
compra-e-venda da mercadoria.

Trata-se de uma definicdo feita por exclusdo. Afinal, se os
bens de uso e consumo nao sdo matérias-primas, produtos
intermediarios ou bens do ativo imobilizado, ndo podem:

(a) ser essenciais ao processo produtivo;

(b) incorporar-se ao patriménio da empresa por um ano ou
mais.

(A ndo-cumulatividade dos tributos. Sdo Paulo: Noeses, 2010.
p. 334 — destaquei)

Portanto, € necessario ter presente que a Lei Complementar n.
87/1996 ndo sujeita a restricdo temporal do art. 33, |, 0 aproveitamento dos
créditos de ICMS referentes a aquisicdo de materiais utilizados no processo
produtivo, inclusive os consumidos ou desgastados gradativamente, na
hipétese de comprovada a necessidade de sua utilizacdo para a realizacéo
do objeto social da empresa.

Assim € porque o atributo eleito como distintivo pelo Fisco —
desgaste gradual — mostra-se insuficiente para desqualificar a
essencialidade do produto intermediario diante do processo produtivo, uma
vez que tal material concorre direta e necessariamente para 0
desenvolvimento da matriz produtiva, afastando, por conseguinte, a regra do
art. 33, I, da Lei Kandir, a qual condiciona, a termo futuro, a compensacao de
crédito.

Desse modo, os materiais adquiridos para a consecug¢ao do
objeto social da empresa ndo se enquadram como de uso e consumo do
estabelecimento e, por conseguinte, resta inaplicavel a restricdo temporal do
art. 33, I, da Lei Complementar n. 87/1996.

Ademais, tal dispositivo deve ser interpretado tendo em foco o
carater indiscutivelmente restritivo da norma, exatamente para ndo ampliar a
regra, limitante do exercicio do direito ao creditamento, quanto a material
diretamente utilizado na atividade econdmica das contribuintes.

Anotada a premissa concernente a obtencdo de crédito no
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ambito do ICMS, colaciono o panorama jurisprudencial.

VI. Memorial da jurisprudéncia

Principio remarcando que o Supremo Tribunal Federal, ao
apreciar Recurso Extraordinario, submetido ao regime de repercusséo geral
— Tema n. 346: "Reserva de norma constitucional para dispor sobre direito a
compensacao de créditos do ICMS." —, a par de fixar as teses vinculantes,
registrou, na ementa do acérdao, que: (i) "A Constituicdo Federal trouxe, no
artigo 155, § 29, |, a previsao do principio da ndo cumulatividade relativamente
ao ICMS e, em seu inciso Xll, alinea c, determina que compete a lei
complementar regulamentar o regime de compensacdo do tributo™; (i)
"Dessa forma, embora a Constituicdo Federal tenha sido expressa sobre o
direito de os contribuintes compensarem créditos decorrentes de ICMS,
também conferiu as leis complementares a disciplina da questao”; e (iii) "O
contribuinte apenas podera usufruir dos créditos de ICMS quando houver
autorizacdo da legislacdo complementar. Logo, o diferimento da
compensacao de créditos de ICMS de bens adquiridos para uso e consumo
do proéprio estabelecimento ndo viola o principio da ndo cumulatividade".

Diante da relevancia, colaciona-se a ementa do acordéo, a

qual estampa a diccéo das teses firmadas:

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ICMS. PRINCIPIO DA
NAO-CUMULATIVIDADE E REGIME DE COMPENSACAO
DE CREDITOS. PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL.
DISCIPLINA POR LEI COMPLEMENTAR. NAO INCIDENCIA
DE ANTERIORIDADE NONAGESIMAL NA
PRORROGACAO DA COMPENSACAO. PROVIMENTO
DO RECURSO EXTRAORDINARIO.

1.A Constituicdo Federal trouxe, no artigo 155, § 2° I, a
previsdo do principio da ndo-cumulatividade relativamente ao
ICMS e, em seu inciso Xll, alinea ¢, determina que compete a
lei complementar regulamentar o regime de compensacgéo do
tributo.

2. Dessa forma, embora a Constituicdo Federal tenha sido
expressa sobre o direito de os contribuintes compensarem
créditos decorrentes de ICMS, também conferiu as leis
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complementares a disciplina da questao.

3.0 contribuinte apenas podera usufruir dos créditos de ICMS
guando houver autorizacéo da legislacdo complementar. Logo,
o diferimento da compensacéo de créditos de ICMS de bens
adquiridos para uso e consumo do proprio estabelecimento
nao viola o principio da ndo cumulatividade.

4.0 Principio da anterioridade nonagesimal (ou noventena) é
exigivel apenas para as leis que instituem ou majoram tributos.
A incidéncia da norma néo precisa observar o prazo de 90
(noventa) dias da data da publicacdo que prorrogou o direito a
compensacao, nos termos do artigo 150, Ill, alinea c, da
Constituicdo

5.Recurso Extraordinario do Estado do Rio Grande do Sul a
gue se d4 PROVIMENTO, para denegar a ordem. Fixadas as
seqguintes teses de repercussao geral no Tema 346: "(i) Nao
viola o principio da ndo cumulatividade (art. 155, §2°, incisos | e
Xll, alinea c, da CF/1988) lei complementar que prorroga a
compensacao de créditos de ICMS relativos a bens adquiridos
para uUsSO e Cconsumo Nno proprio estabelecimento do
contribuinte; (i) Conforme o artigo 150, Ill, ¢, da CF/1988, o
principio da anterioridade nonagesimal aplica-se somente para
leis que instiiuem ou majoram tributos, nao incidindo
relativamente as normas que prorrogam a data de inicio da
compensacao de crédito tributario".

(Pleno, RE n. 601.967/RS, relator para o acérddao o Min.
Alexandre de Moraes, j. 18/8/2020, DJe 4/9/2020 — destaquei).

Rememorada a compreenséo acerca do alcance do regime de
compensacao do ICMS, disciplinado por meio de lei complementar, avango
para o panorama jurisprudencial deste Superior Tribunal.

Antes do advento dos acorddos confrontados nestes
Embargos de Divergéncia, a 12 Turma firmou entendimento no sentido de
gue a Lei Complementar n. 87/1996 modificou o cenario normativo,
ampliando significativamente as hipOteses de creditamento de ICMS,
permitindo o aproveitamento dos créditos referentes a aquisicdo de
guaisquer produtos intermediarios, ainda que consumidos ou desgastados

gradativamente, ratio presente em julgados, assim ementados:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ACAO
DECLARATORIA. ICMS. CREDITAMENTO. TELAS,
MANTAS E FELTROS EMPREGADOS NA FABRICACAO
DO PAPEL. PRODUTOS CONSUMIDOS NO PROCESSO
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PRODUTIVO. NAO SUJEICAO A LIMITACAO TEMPORAL
PREVISTA NO ART. 33, |, DA LC 87/96.

1. Discute-se neste recurso especial se o creditamento de
ICMS relativo as aquisicbes de telas, mantas e feltros,
empregados na fabricacdo de papel, esta provisoriamente
impedido pela limitagdo temporal prevista no art. 33, I, do LC
87/96.

2. Tratando-se de uma excecdo de ordem temporal que
condiciona o exercicio do direito de creditamento assegurado
pelo caput do art. 20 da LC 87/96, a regra prevista no art. 33, |,
dessa mesma lei complementar deve ser interpretada
restritivamente, sob pena de, mediante eventual e indevido
entendimento mais ampliativo, tornar sem efeito as
importantes modificacfes normativas realizadas pela Lei
Kandir. Assim, conforme a literalidade desse dispositivo legal,
apenas as entradas referentes ao uso e consumo do
estabelecimento, ou seja, do local que da suporte a atividade
fim da empresa (art. 11, 8 3°, da LC 87/96), tém o direito do
respectivo creditamento protraido, ndo sendo possivel
estender essa restricdo as aquisicoes de mercadorias ou
produtos a serem consumidos no processo produtivo.

3. De acordo com o contexto fatico probatério delineado pelo
Tribunal estadual, as telas, mantas e feltros sdo adquiridos
pela recorrente para serem integralmente consumidos no
processo de industrializacdo do papel, viabilizando, assim, a
sua atividade-fim. Nesse contexto, verifica-se que tais
materiais ndo se enquadram como de uso ou de consumo do
estabelecimento, mas, como produtos intermediarios
imprescindiveis ao processo de fabricacdo e, por isso, o
creditamento correspondente a essas entradas ndo esta
sujeito a postergacédo de que trata o art. 33, I, da LC 87/96. 4.
Recurso especial provido.

(REsp n. 1.366.437/PR, Rel. Min. Benedito Goncalves,
Primeira Turma, j. 3/10/2013, DJe 10/10/2013 — destaquei);

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.

CREDITAMENTO. PEDIDO DE NATUREZA
DECLARATORIA. VIABILIDADE. PRODUTOS
INTERMEDIARIOS. DESGASTE GRADATIVO.

APROVEITAMENTO DE CREDITOS PARA AS
OPERACOES REALIZADAS NA VIGENCIA DA LC 87/96.
ACORDAO RECORRIDO CASSADO.

[...]

3. Enquanto vigorou o Convénio ICMS n. 66/1988 do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), o direito de crédito
estava restrito aos produtos intermediarios que eram
consumidos imediata e integralmente no processo industrial ou
gue integravam a composic¢ao do produto final.
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4. A Lei Complementar n. 87/1996 modificou esse cenario
normativo, ampliando significativamente as hip6teses de
creditamento de ICMS, permitindo o aproveitamento dos
créditos referentes a aquisicdo de quaisquer produtos
intermediarios, ainda que consumidos ou desgastados
gradativamente, desde que comprovada a necessidade de
utilizacdo dos mesmos para a realizagdo do objeto social do
estabelecimento empresarial. Precedentes.

5. Hipétese em que o acorddo recorrido decidiu que os
produtos intermediarios que sofrem desgaste gradual ao longo
do processo produtivo ndo dao direito a crédito de ICMS,
mesmo em relacdo a operacgdes ja realizadas sob a égide da
Lei Kandir, o que justifica a cassacédo do julgado, para que a
apelacédo seja reapreciada, agora em conformidade com a
orientacao desta Corte Superior.

6. A questdo referente a aplicabilidade da limitacdo temporal
prevista no art. 33, I, da LC n. 87/1996, que € outra causa
autbnoma de objecéo invocada pela Fazenda Publica perante
as instancias ordinarias, por nao ter sido objeto de analise pelo
acordao recorrido, também deve ser apreciada, vez primeira,
pelo Tribunal de origem, por ocasido do rejulgamento da
apelacdo, sob pena de indevida supressdo de instancia. 7.
Agravo interno desprovido.

(Agint no REsp n. 1.486.991/MT, Rel. Min. Gurgel de Faria, j.
27/4/2017, DJe 21/6/2017 — destaquei).

Outrossim, ainda no contexto de creditamento de ICMS,
impende frisar que a jurisprudéncia da 1* Turma homenageia a

essencialidade do material:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
ICMS. DIREITO DE CREDITAMENTO. PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE. PRODUTO INTERMEDIARIO.
ESSENCIALIDADE. BEM DE CONSUMO OU USO.
SACOLAS PLASTICAS. FILMES PLASTICOS. BANDEJAS.
ART. 170 DO CTN. COMPENSACAO TRIBUTARIA.
EXISTENCIA DE LEGISLACAO ESTADUAL.
INTERPRETACAO DE LElI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 280/STF.

1. Controverte-se nos autos a respeito da imprescindibilidade
do fornecimento de sacolas plasticas, filmes plasticos e
bandejas de isopor na comercializacdo dos produtos vendidos
em supermercado, para fins de creditamento do ICMS.

2. As sacolas plasticas sdo colocadas a disposicdo dos
clientes, para acomodar e faciltar o carregamento dos
produtos; os sacos e filmes plasticos, transparentes e de leve
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espessura, envolvem os produtos pereciveis (como carnes,
bolo, torta, queijos, presuntos) e revestem e protegem o
alimento; as bandejas acomodam o produto a ser
comercializado.

3. "Os insumos que geram direito ao creditamento séo aqueles
que, extrapolando a condicdo de mera facilidade, se
incorporam ao produto final, de forma a modificar a maneira
como esse se apresenta e configurar parte essencial do
processo produtivo” (Agint no REsp 1.802.032/RS, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado
em 20/8/2019, DJe 27/8/2019).

4. O Superior Tribunal de Justica possui precedentes no
sentido de que, para fins de creditamento de ICMS, é
necessario que o produto seja essencial ao exercicio da
atividade produtiva para que seja considerado insumo (Agint
no AREsp 424.110/PA, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 19/2/2019, DJe 26/2/2019, DJe 25/2/2019).
5. As sacolas plasticas, postas a disposi¢édo dos clientes para
0 transporte dos produtos, ndo sdo iNnsumos essenciais a
comercializacdo de produtos pelos supermercados. Nesse
sentido: REsp 1.808.979/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 11/6/2019, DJe 1/7/2019.

6. As bandejas ndo sado indispensaveis ao isolamento do
produto perecivel, mas mera comodidade entregue ao
consumidor, ndo se constituindo em insumo essencial a
atividade da recorrida (Agint no REsp 1.802.032/RS, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/8/2019, DJe 27/8/2019).

7. Filmes e sacos plasticos, utilizados exclusivamente com o
propodsito de comercializacdo de produtos de natureza
perecivel, sGo insumos essenciais a atividade desenvolvida
pelo supermercado, cuja aquisicao autoriza o creditamento do
ICMS.

[...] 9. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa
extensdo, provido em parte para excluir do creditamento do
ICMS o imposto incidente na aquisicdo de bandejas e de
sacolas plasticas fornecidas aos clientes para o transporte ou
acondicionamento de produtos.

(REsp n. 1.830.894/RS, Rel. Min. Benedito Goncalves,
Primeira Turma, j. 3/3/2020, DJe 5/3/2020 — destaquei);

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA.
ICMS. QUEROSENE DE AVIACAO. INSUMO.
CREDITAMENTO PROPORCIONAL. APROVEITAMENTO
DE VALORES PRETERITOS. CREDITAMENTO.
POSSIBILIDADE. ART. 166 DO CTN.

1. Discute-se nos autos o direito aos créditos de ICMS
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oriundos das aquisicbes de combustivel de aeronave
(querosene), utilizados na prestacdo de transporte aéreo
tributado pelo imposto estadual.

2. Afasta-se a incidéncia da Sumula 280/STF, uma vez que
essa instancia superior, no presente caso, ndo enfrentara o
modo de execucdo ou de célculo do crédito de ICMS, mas sim
o direito ao creditamento. Afastam-se igualmente os Obices
apontados em contrarrazdes contidos nas Sumulas 282 e 283
do STF, uma vez que a questdo controvertida foi devidamente
enfrentada pelo acordao recorrido, havendo
prequestionamento dos dispositivos apontados como violados,
nao havendo argumento ndo impugnado pelo recorrente, no
gue diz respeito ao direito ao creditamento do ICMS.

3. Quanto ao mérito, o Superior Tribunal de Justica possui
precedentes no sentido de que, para fins de creditamento de
ICMS, é necessario que o produto seja essencial ao exercicio
da atividade produtiva para que seja considerado insumo
(Agint no AREsp 424.110/PA, Rel. Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 19/2/2019, DJe 26/2/2019, DJe
25/2/2019).

4. Mediante interpretacdo do art. 20, caput, da LC 87/1996,
tem-se que o combustivel utilizado por empresa de prestacao
de servico de transporte aéreo constitui insumo indispensavel
a sua atividade, de modo que o ICMS incidente na respectiva
aquisicéo constitui crédito dedutivel na operacdo sequinte. [...]
6. Recurso especial provido.

(REsp n. 1.844.316/DF, Rel. Min. Benedito Goncalves, Primeira
Turma, j. 8/6/2021, DJe 14/6/2021 — destaquei).

Por seu turno, no acorddo embargado, a 22 Turma desta Corte,
ao consignar a harmonia entre a deciséo do Tribunal de Justi¢ca do Estado de
Sao Paulo e a jurisprudéncia deste Superior Tribunal no exame da alegacéo
de afronta aos arts. 20 e 33, I, da Lei Complementar n. 87/1996, assentou
gue "os materiais adquiridos e utilizados pela empresa em seu processo
produtivo ndo integram o produto final nem se esgotam nessas operacoes e
gue, por essas razdes, ndo fazem jus ao creditamento de ICMS" (Rel. Min.
Francisco Falcao, j. 28.11.2022, fl. 1.933e — destaquei).

Em contraparte, nos paradigmas, a 12 Turma: (i) fixou: "a Lei
Complementar n. 87/1996 permite 0 aproveitamento dos créditos de ICMS
referentes a aquisicdo de quaisquer produtos intermediarios, ainda que

consumidos ou desgastados gradativamente, desde que comprovada a
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necessidade de utilizacdo dos mesmos para a realizacdo do objeto social
(atividade-fim) do estabelecimento empresarial”; e (ii) determinou o retorno
dos autos a Corte local para o reexame do pedido a luz da apontada diretriz
jurisprudencial (Agint no REsp n. 1.800.817/SP; e Agint nos EDcl no AREsp
n. 1.394.400/SP, ambos de relatoria do Min. Gurgel de Faria, j. 16.8.2021 e
25.10.2021 — destaquei).

Do acérdao do primeiro paradigma, extrai-se, ainda, "Tem-se,
assim, que a forma (integrante ou nao do produto final) e o tempo de duracao
(imediato ou prolongado) do consumo do produto intermediario no exercicio
da atividade empresarial ndo mais infrmam o direito ao creditamento do
ICMS, o qual, portanto, também deve ser reconhecido em relacdo as
mercadorias que, por sua duracdo estimada, necessitam de reposicédo
periodica para o correto funcionamento da matriz produtiva.” (fl. 1.974e —
destaquei).

Evidente, portanto, o dissenso atual, consoante, inclusive,

observa-se de recente acérdao da 12 Turma, cuja ementa expressa:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE PRESTAC}AO
JURISDICIONAL NAO CONFIGURADA. ALEGACAO DE
CERCEAMENTO DE DEFESA, ANTE A NECESSIDADE DE
AMPLA PRODUCAO DE PROVAS. PRINCIPIO DO LIVRE
CONVENCIMENTO MOTIVADO. ICMS.
APROVEITAMENTO DE CREDITO. UTILIZACAO DE
MATERIAL NO PROCESSO PRODUTIVO (PRODUTOS
INTERMEDIARIOS). LC 87/1996. ACORDAO EM
CONSONANCIA COM A ORIENTACAO DO STJ.
AVALIACAO DA NECESSIDADE DAS PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE EM RESP. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
INTERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

[...]

4. Segundo a orientacdo consolidada no STJ, as mercadorias
adquiridas como insumos ou produtos intermediarios utilizados
na consecucado da atividade-fim da empresa afasta a sua
classificacdo como de uso e consumo do estabelecimento e,
por conseguinte, a limitacdo temporal ao creditamento do
ICMS contida na Lei Complementar 87/1996. Precedentes:
Agint nos EDcl no AREsp 1394400/SP, Rel. Ministro GURGEL
DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/10/2021, DJe
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08/11/2021; Agint nos EDcl no AREsp 471.109/SP, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 03/12/2020, DJe 15/12/2020REsp
1366437/PR, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/10/2013, DJe 10/10/2013.
5. Ademais, considerando a fundamentagdo do acérdéo objeto
do recurso especial, os argumentos utilizados pela parte
recorrente somente poderiam ter sua procedéncia verificada
mediante 0 necessario reexame de matéria fatica, ndo
cabendo a esta Corte, a fim de alcancar conclusao diversa,
reavaliar o conjunto probatorio dos autos, em conformidade
com a Sumula 7/STJ.

[...] 7. Agravo interno do Estado de Santa Catarina a que se
nega provimento.

(Agint no REsp n. 1.742.294/SC, Rel. Min. Manoel Erhardt —
Desembargador Convocado do TRF/S —, . 21/2/2022, DJe
24/2/2022 — destaquei).

Ademais, embora se trate de Contribuicdo ao PIS e Cofins,
avulta o entendimento desta Secéo, forjado sob a sistematica dos recursos
especiais repetitivos — Tema n. 779 —, acerca dos critérios para o
creditamento no ambito desses tributos, tese assim expressa: "(a) [...]; e (b)
o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade
ou relevancia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a
importancia de determinado item — bem ou servi¢o — para o desenvolvimento
da atividade econbmica desempenhada pelo Contribuinte” (REsp n.
1.221.170/PR, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, j. 22.2.2018).

Visitado o panorama jurisprudencial, ingresso no desfecho da

divergéncia entre as Turmas desta Secao.

VIl. Solugéo do dissenso

A Secretaria da Fazenda paulista, consoante exposto, vincula o
creditamento ao consumo instantaneo do material utilizado, discernimento

também aplicado a Consulta formulada pelas Embargantes (fl. 7e):

ICMS — Crédito — Aquisicdo de estatores e rotores utilizados
no processamento do caldo de cana-de-acucar.
| - Materiais utilizados no processo produtivo classificam-se
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como de uso e consumo, € Nao insumos, se ndo houver seu
consumo instantaneo.

Il - Impossibilidade de aproveitamento do crédito na aquisi¢cao
de estatores e rotores, pois tais materiais séo considerados de
uso e consumo do estabelecimento.

Por sua vez, a Corte de origem assentou a inviabilidade do
aproveitamento de crédito, porque 0os materiais periciados "nao integram o
produto final, sendo que muitos deles ndo se esgotam no processo
produtivo” (fl. 1.675e):

ACAO DE PROCEDIMENTO COMUM. ICMS.

Aquisicdo de materiais que sofrem alteracdes, tais como
desgaste, dano, ou perda de propriedades fisicas/quimicas, no
processo produtivo.

Aproveitamento de créditos. Inviabilidade. Bens que néo
integram o produto final, sendo que muitos deles ndo se
esgotam no processo produtivo.

Vedagéo ao respectivo creditamento de ICMS. O material
utilizado no processo produtivo, embora seja produto
intermediario indispensavel a existéncia do produto e ao
desempenho da atividade industrial, ndo integra fisicamente o
produto final. Creditamento indevido diante da auséncia de
circulacdo de mercadoria. Precedentes do STF e STJ.
Sentenga mantida. Recurso conhecido e n&o provido.
(destaque do original)

Ocorre que a Lei Complementar n. 87/1996, em relacdo a
disciplina legal anterior — Decreto-Lei n. 406/1968 e Convénio ICM n. 66/1988
—, ampliou as hipéteses de creditamento de ICMS, permitindo a
compensacado concernente a aquisicdo de produtos intermediarios
empregados no processo produtivo, ainda que nao ocorra: (i) o consumo
imediato e integral do item; (i) bem como a integracao fisica ao produto, por
exemplo o acucar.

Nesse aspecto, relevante consignar, a titulo de premissa, que
a essencialidade do item obtido para viabilizar a atividade-fim da industria
informa a sistematica de compensacao do ICMS, cumprindo sublinhar, uma
vez mais, o teor do disposto (i) no 8§ 1°, do art. 20: "Nao dao direito a crédito

as entradas de mercadorias [...] que se refiram a mercadorias ou servi¢os
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alheios a atividade do estabelecimento; e (ii) no inciso Il do art. 21 "O sujeito
passivo devera efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre que [...] a mercadoria entrada no estabelecimento: vier a ser utilizada
em fim alheio a atividade do estabelecimento™.

Adequado, portanto, o deslinde radicado nos paradigmas,
mormente por ter sido prestigiado, naqueles precedentes, o critério da
essencialidade dos materiais utilizados na consecugéo da atividade-fim da
industria, consoante disciplina normativa do ICMS (arts. 20, 21 e 33, todos da
Lei Complementar n. 87/1996).

Tal diretiva orientou outros julgados deste Superior Tribunal,
nos quais a nocgao de essencialidade para a realizacdo do objeto social da
empresa é, igualmente, abracada (e.g. 1* S., Tema n. 779, REsp n.
1.221.170/PR, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, j. 22.2.2018; bem como
12 T., REsp n. 1.366.437/PR e Agint nos EDcl no AREsp n. 1.554.169/SP,
ambos de relatoria do Min. Benedito Gongalves, j. 3.10.2013 e 6.12.2021).

Logo, a luz das normas plasmadas nos arts. 20, 21 e 33 da Lei
Complementar n. 87/1996, revela-se cabivel o creditamento referente a
aquisicdo de materiais empregados no processo produtivo (produtos
intermediarios), inclusive os consumidos ou desgastados gradativamente,
desde que comprovada a necessidade de sua utilizacdo para a realizagéo do
objeto social da empresa, € dizer, a essencialidade em relacdo a
atividade-fim.

Assim, os aludidos materiais ndo se sujeitam a limitagdo
temporal do art. 33, |, do apontado diploma normativo, porquanto a
postergacao em tela restringe-se aos itens de uso e consumo.

Posto isso, DOU PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA, para: (i) assentar a prevaléncia do entendimento
jurisprudencial que reconhece, sem a limitagdo temporal do art. 33, I, da LC
n. 87/1996, o direito ao creditamento referente a aquisicdo de materiais
empregados no processo produtivo, inclusive o0s consumidos ou
desgastados gradativamente, na hipétese de comprovada a necessidade de

sua utilizacdo para a realiza¢céo do objeto social da empresa; e (i) determinar
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0 retorno dos autos ao tribunal de origem, da mesma forma como se
procedeu nos recursos dos acorddos paradigmas, a fim de que se
reexamine o pleito das contribuintes.

E o voto.
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°

1.775.781 - SP (2020/0269739-9)

RELATORA . MINISTRA REGINA HELENA COSTA

EMBARGANTE : PEDRA AGROINDUSTRIAL SA EFILIAL(IS

ADVOGADQOS . ALISSIANO FRANCISCO MIOTTO - SC033768

ENEIDA VASCONCELOS DE QUEIROZ MIOTTO - SP349138
EMBARGADO : ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : PEDROTIZIOTTI
EMENTA
TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
CREDITAMENTO DE ICMS. INSUMO. PRODUTOS INTERMEDIARIOS
CONSUMIDOS E DESGASTADOS GRADATIVAMENTE NAO
INTEGRANTES DO PRODUTO FINAL. CONVENIO INTERESTADUAL
ICMS 66/1988 SUCEDIDO PELA LC 87/199, QUE AMPLIOU A
POSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO. VINCULACAO A ATIVIDADE
DO ESTABELECIMENTO, SEM NECESSIDADE DE INTEGRAR O
PRODUTO FINAL. ART. 20, § 1° DA LC 87/1996. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA CONHECIDOS E PROVIDOS.
HISTORICO DA DEMANDA

1. Na origem, cuida-se de Acdo Ordinéria guizada por Pedra Agroindugtrid S.A.
na qua a embargante pleiteia o reconhecimento de seu direito de aproveitar os
créditos de ICMS relaivos aos insumos, 0s quais aega que sao empregados ha
atividade fim do estabelecimento (fabricacdo de aclcar, dcool, leveduras e
subprodutos de cana-de-agicar e producdo de energia €eétrica),
independentemente de o consumo ocorrer de forma instantanea, nos termos dos
arts. 20, 21 e 33 daLe Complementar 87/1996.
2. O juizo de primeiro grau julgou improcedente a demanda. O Tribuna de origem
manteve a sentenca.
3. Houve interposicdo de Recurso Especiad pela autora, no qua se apontou
violacdo aos arts. 85, § 2°, § 3’ e § 11, € 1.022, | e I, do CPC/2015, e aos arts.
20 e 33, I, da Lel Complementar 87/1996. Alega possuir direito ao creditamento
do ICMS sobre as aguisi¢bes dos insumos que utiliza em sua atividade fim, tendo
em vista nd haver nenhuma exigéncia legd para que tais insumos "desparecam”
ou "deixem de exidtir' durante o processo produtivo para que se caracterizem
como tal. Sustenta que os honorérios advocaticios foram fixados em 18%, valor
proximo ao patamar maximo. O Recurso Especia ndo foi admitido, o que ensgjou
interposicéo de Agravo em Recurso Especid.
4. No STJ, conheceu-se monocraticamente do Agravo, com o Recurso Especia
parciamente conhecido e, nesta parte, ndo provido. A Segunda Turma do STJ
negou provimento ao Agravo Interno da empresa.
5. A autora apresentou Embargos de Divergéncia, no qua aponta como
paradigmas os acordaos proferidos nos Agravos Internos no REsp 1.800.817/SP,
no AREsp 1.394.400/SP e no AREsp 1.891.332/MG — o0s dois primeiros da
relatoria do Minigro Gurgel de Faria; e o terceiro, do Minisro Benedito
Gongaves. Aduz possuir direito a0 aproveitamento dos créditos de ICMS
referentes a aquiscdo de quaisquer produtos intermediaios, anda que
consumidos ou desgastados gradativamente, desde que comprovada a
necessidade de utilizacdo deles para a realizacéo do objeto socid (atividade fim)
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do estabelecimento empresarial.
6. A eminente Relatora, Ministra Regina Helena Costa, admitiu os Embargos de
Divergéncia e, agora, apresenta Voto no sentido de prover o Recurso “para: (i)
assentar a prevaéncia do entendimento jurisprudencid que reconhece, sem a
limitacio tempord do art. 33, I, da LC n. 87/1996, odireito ao creditamento
referente a aquisicéo de materiais empregados no processo produtivo, inclusive 0s
consumidos ou desgastados gradativamente, na hipotese de comprovada a
necessidade de sua utilizacdo para a realizagdo do objeto socid da empresa; e (ii)
determinar o retorno dos autos ao tribuna de origem, da mesma forma como se
procedeu nos recursos dos acorddos paradigmas, a fim de que se reexamine o
pleito das contribuintes.”. Pedi Vista para mehor analisar a matéria.
MERITO: A LEI COMPLEMENTAR 87/1996

AMPLIOU A POSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO.

PROVIMENTO DOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA
7. Os Embargos de Divergéncia devem ser providos.
8. Em recentes julgados de minha relatoria, a Segunda Turma do STJ consignou a
orientacdo de que “ O entendimento do STJ € de que, 'no que tange ao direito de
crédito de ICMS, oriundo dos denominados produtos intermedi&ios, ito €,
aqueles utilizados no processo indudrid, far-se-ia fundamental a sua
integragdo ao produto final, ou sga, consumidos no processo de forma
imediata e integral' (AgRg no REsp 738.905/RJ, Rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, DJ 20.2.2008).” (REsp 1.816.565/RS, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 19.9.2019, grifei.). Na mesma linha “O
Superior Tribund de Justica firmou o entendimento de que somente exsurge o
direito ao creditamento do ICM S quando se tratar deinsumos que se incorporam
a0 produto find ou que sdo consumidos no curso do processo de indugtridizacéo,
na formado § 1°do art. 20 da Lei Complementar 87/1996" (REsp 1.808.979/RS,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 1.7.2019, grifel).
9. Mehor andisando a matéria, entretanto, penso que devem prevalecer as
razbes esposadas no REsp 1.175.166/MG, DJe 30.3.2010, de minha
relatoria, como passo a demonstrar.
10. Antes da atua Le Complementar 87/1996, estava em vigor o Convénio
Interestadual ICM S 66/1988, que regulava nacionalmente o ICMS, com forga de
Le Complementar federal. O inciso 111 do seu art. 31 previa o creditamento
relativo aos insumos, desde que satisfeitas estas condigdes: a) fossem consumidos
no processo indudrid e b) integrassem o produto find na condicdo de elemento
indispensavel a sua composi ¢ao.
11. Com base nessa legidacdo, o STJ firmou entendimento de que somente os
insumos que atendessem a ambas as condicBes (consumidos nNO processo e
integrantes do produto final) permitiriam o creditamento.
12. Contudo, a Le Complementar 87/1996 ampliou a posshilidade de
creditamento, pois fez referéncia apenas a vinculagcéo dos insumos a atividade do
estabelecimento, mas ndo a necessidade de que eles integrem o produto find,
conforme o seu art. 20, § 1°. A propdsito: "O Superior Tribund de Justica tem
entendimento pacificado de que, a partir da vigéncia daLei Complementar n.
87/1996, é legal o aproveitamento dos créditos de ICMS na compra de
produtos intermediarios utilizados nas atividades fins da sociedade
empresaria, ainda que consumidos ou desgastados gradativamente.”
(REsp 2.054.083/RJ, Rel. Minigro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe de
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20.4.2023). Na mesma linha Agint no AREsp 1.661.443/SP, Rel. Minigtro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe de 18.11.2021; e REsp 1.175.166/MG,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 26.3.2010.
13. Tais razdes e precedentes estdo em consonancia com os fundamentos do
Voto trazido pela eminente Relatora, Ministra Regina Helena Costa, para quem
“a Le Complementar n. 87/1996, em relacdo a disciplina legd anterior —
Decreto-Lel n. 406/1968 e Convénio ICM n. 66/1988 —, ampliou as hipéteses de
creditamento de ICMS, permitindo a compensacdo concernente a aquisicdo de
produtos intermedi&rios empregados no processo produtivo, ainda que ndo ocorra:
(i) o consumo imediato e integrd do item; (i) bem como a integragdo fisica ao
produto, por exemplo 0 aglcar.” Igualmente se encontram em conformidade
guando a Relatora conclui que se revela “cabivel o creditamento referente a
aquiscdo de materiais empregados no processo  produtivo  (produtos
intermediarios), inclusve os consumidos ou desgastados gradativamente, desde
gue comprovada a necessidade de sua utilizacdo para a redizacd do objeto
socid daempresa’.
14. O acdrdéo embargado — assm como meus precedentes inicialmente citados:
REsp 1.816.565/RS e REsp 1.808.979/RS — fundamentou-se no Convénio
Interestadual ICM S 66/1988, que ja ndo esta em vigor, de modo que ndo devem
prevalecer suas razoes.

CONCLUSAO
15. Uma vez que a andlise para saber se os materiais sdo efetivamente gplicados
e consumidos gradativamente na atividade fim da empresa depende do
revolvimento do acervo provatério, insuprimivel o retorno dos autos a Corte de
origem para a devida averiguacdo. Essa foi a mesma conclusdo do Voto da
eminente Ministra Relatora.
16. Assm, ACOMPANHO a eminente Relatora, Ministra Regina Helena
Costa, para DAR PROVIMENTO aos Embargos de Diver géncia.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Na origem,
cuidase de Acdo Ordin&ia guizada por Pedra Agroindudrid S.A., na qud a embargante
pleteia o reconhecimento de seu direito de aprovetar os créditos de ICMS rdativos aos
INSUMOS, 0s quais dega que sdo empregados na dividade fim do estabelecimento (fabricacdo
de agUcar, dcool, leveduras e subprodutos de cana-de-aglcar e producdo de energia el étrica),
independentemente de 0 consumo ocorrer de formaingtantanea, nos termos dos arts. 20, 21 e
33 daLea Complementar 87/1996.

O juizo de primeiro grau julgou improcedente a demanda. O Tribund de origem

manteve a sentenca, em acorddo assm ementado:

ACAO DE PROCEDIMENTO COMUM. ICMS. Aquisiczo de
materiais que sofrem alteracOes, tais como desgaste, dano, ou perda de
propriedades fisicas/quimicas, no processo produtivo. Aproveitamento de créditos.
Inviabilidade. Bens que ndo integram o produto fina, sendo que muitos deles néo
Se esgotam no processo produtivo. Vedacdo ao respectivo creditamento de
ICMS. O materiad utilizado no processo produtivo, embora sgja produto
intermedi&rio indispensavel a existéncia do produto e ao desempenho da atividade
indugtrid, ndo integra fisicamente o produto find. Creditamento indevido diante da
auséncia de circulacdo de mercadoria. Precedentes do STF e STJ. Sentenca
mantida. Recurso conhecido e ndo provido.

Os Embargos de Declaracéo foram rgeitados.

Houve interposicéo de Recurso Especid pela autora, no qud se apontou
violagdp aos arts. 85, § 2°, § 3 e § 11, € 1.022, | ell, do CPC/2015, e aos arts. 20 e 33, 1,
da La Complementar 87/1996. Alega posuir dirdto ao creditamento do ICMS sobre as
aguis¢des dos insumos que utiliza em sua atividade fim, tendo em viga néo haver nenhuma
exigénda legd para que tais insumos "desparecam™ ou "deixem de exidir" durante 0 processo
produtivo para que se caracterizem como ta. Sustenta que os honorérios advocaticios foram
fixados em 18%, vaor proximo ao patamar maximo.

O gpdo raro ndo fol admitido, o que deu ensgjo a interposicéo de Agravo em
Recurso Especid.
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No STJ, conheceu-se monocraicamente do Agravo, com o Recurso Especid
parcidmente conhecido e, nesta parte, ndo provido. A Segunda Turma do STJ negou
provimento ao Agravo Interno da empresa.

A autora gpresentou Embargos de Divergéncia nos quas aponta como
paradigmas os acordaos proferidos nos Agraves Internos no REsp 1.800.817/SP, no AREsp
1.394.400/SP e no AREsp 1.891.332/MG — o0s dois primaros de rdatoria do Minigtro
Gurgd de Faria; e o tercero, do Minisdro Benedito Gongalves. Aduz possuir direito ao
goroveitamento dos créditos de ICMS referentes a aguiScéo de quasquer produtos
intermedidrios, ainda que consumidos ou desgastados gradativamente, desde que comprovada
a necessdade de utilizacdo deles para a redizacéo do objeto socid (aividade fim) do
estabe ecimento empresarid.

A eminente Relatora, Ministra Regina Heena Costa, admitiu os Embargos de
Divergéndia e, agora, gpresenta Voto no sentido de prover o recurso “para (i) assentar a
prevaéncia do entendimento jurisorudencid que reconhece, sem a limitagdo tempord do art.
33, I, da LC n. 87/1996, o dirato ao creditamento referente a aguiscéo de maeias
empregados no processo produtivo, indudve os consumidos ou desgastados gradativamente,
na hipdtese de comprovada a necessidade de sua utilizacéo para a redizacéo do objeto socid
da empresa; e (i) determinar o retorno dos autos ao tribund de origem, da mesma forma como
se procedeu nos recursos dos acordaos paradigmas, a fim de que se reexamine o pleito das
contribuintes’.

Pedi Vidapara mdhor andisar amatéria

Eordatorio.

Decido.

Os autos foram recebidos neste gabinete em 23 de agosto de 2023.

1. Le complementar n. 87/1996 que ampliou a posshilidade de

creditamento. Provimento dos Embar gos de Diver géncia
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Os Embargos de Divergénca devem ser providos.

Em recentes julgados de minha rdatoria, a Segunda Turma do STJ consgnou
orientacéo de que “O entendimento do STJ € de que, 'no que tange ao direito de crédito de
ICMS, oriundo dos denominados produtos intermediaios, ito é, agudes utilizados no
processo indudrid, far-se-ia fundamental a sua integracdo ao produto final, ou sga,
consumidos no processo de forma imediata e integral’ (AgRg no REsp 738.905/RJ, Rdl.
Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJ 20.2.2008).” (REsp 1.816.565/RS, Rd.
Minidro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 19.9.2019, grifd.). Nessa linha “O
Superior Tribund de Judtica firmou 0 entendimento de que somente exsurge o direito ao
creditamento do |CM S quando se tratar deinsumos que se incorporam ao produto final
OU gque sao consumidos no curso do processo de indudridizacdo, naforma do 8 1° do art.
20 da Le Complementar 87/1996" (REsp 1.808.979/RS, Rd. Minidro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 1.7.2019, grifa).

Entretanto, mahor andisando a matéria, penso que devem prevaecer as razdes
esposadas no REsp 1.175.166/MG, DJe 30.3.2010, de minha relatoria, como passo a
demondtrar.

Antes da aud Le Complementar 87/1996, estava em vigor o Convénio
Interestadua  ICMS 66/1988, que regulava neciondmente o ICMS, com forca de Le
Complementar federd. O inciso 111 do seu art. 31 previa o creditamento rdaivo aos insumos,
desde que stidetas estas condigbes @) fossem consumidos no processo indudriad e b)
integrassem o produto find na condi¢&o de demento indispensive a sua composi Go.

Com base nessa legidagdo, o STJ firmou entendimento de que somente os
InsUMos que aendessem a ambas as condigdes (consumidos No processo e integrantes do
produto find) permitiriam o creditamento.

Contudo, a Lea Complementar 87/1996 ampliou a posshilidade de
creditamento, pois fez referéncia gpenas a vinculagcdo dos insumos a aividade do
estabe ecimento, mas ndo a necessidade de que des integrem o produto find, conforme o seu

art. 20, 8 19, in verbis (grifa):
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Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o artigo anterior, €
assegurado ap0 Sujeito passvo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operacdes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou smbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada a0 seu
USO OU CONSUMO Ou a0 aivo permanente, ou O recebimento de servicos de
transporte interestadual e intermunicipa ou de comunicagéo.

§ 1° N&o dao direito a crédito as entradas de mercadorias ou
utilizacdo de servigos resultantes de operagcOes ou prestagdes isentas ou néo
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou servigos alheios a atividade
do estabelecimento. (...)

Vegam-se precedentes.

TRIBUTARIO. ICMS. PRODUTO INTERMEDIARIO.
AQUISIC,‘AO DE PRODUTO QUIMICO. FINALIDADE INDUSTRIAL.
ATIVIDADE FIM. APROVEITAMENTO DOS CREDITOS. LC N. 87/1966.

| - O Tribund a quo, com fundamento no conjunto probatério dos
autos, consignou que o produto quimico utilizado pelo contribuinte é utilizado
diretamente no processo produtivo, tratando-se de insumo essencia para a
obtencdo do produto find digponibilizado pela empresa.

Il - O Superior Tribund de Justica tem entendimento pacificado de
que, a partir da vigéncia da Lei Complementar n. 87/1996, é legal o
aproveitamento dos créditos de ICMS na compra de produtos
intermediarios utilizados nas atividades fins da sociedade empresaria,
ainda que consumidos ou desgastados gradativamente. Precedentes. Aglint
no AREsp n. 986.861/RS, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 25/4/2017, DJe de 2/5/2017, Agint no AREsp n. 1.505.188/SP, relator
Ministro Mauro Campbd | Marques, Segunda Turma, julgado em 12/11/2019, DJe
de 19/11/2019 e Agint nos EDcl no AREsp n. 1.394.400/SP, relator Ministro
Gurgd de Faria, Primeira Turma, julgado em 25/10/2021, DJe de 8/11/2021.

[l - Recurso especia improvido. (REsp n. 2.054.083/RJ, Rdl.
Min. Francisco Falcao, Segunda Turma, DJe de 20/4/2023, grifei.)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ICMS. A(;AO
DECLARATORIA CUMULADA COM REPETIQAO DE INDEBITO.
CREDITAMENTO. PRODUTOS DESTINADOS AO USO OU CONSUMO.
POSSIBILIDADE. PRODUC;AO PROBATORIA. NECESSIDADE DE
RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM.

| - Na origem, trata-se de acdo declaratéria cumulada com
repeticdo de indébito, objetivando, em suma, escriturar, manter e de aproveitar os
créditos de ICMS reaivos aos insumos empregados na atividade-fim do
estabelecimento. A sentenca julgou julgou improcedentes os pedidos das partes
autoras. No Tribund a quo, a sentenca foi mantida.

Il - Faz-se necessaria a concessao do direito de dilagdo probatoria
mormente porque, a partir da edicdo da Lei complementar n. 87/1996, foi
incluida a previsdo da possibilidade de creditamento para produtos
destinados ao uso ou consumo, inobstante a condicdo de ser produto de
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consumo imediato. Nesse sentido: Agint nos EDcl no ARESsp n. 1.293.886/SC,
relator Minisro Gurge de Faria, Primeira Turma, julgado em 15/12/2020, DJe
18/12/2020; AgRg no AREsp n. 142263/MG, relator Minisro Benedito
Goncaves, Primeira Turma, julgado em 19/2/2013, DJe 26/2/2013 e REsp n.
1.090.156/SC, relator Minigra Eliana Cdmon, Segunda Turma, julgado em
10/8/2010, DJe 20/8/2010.

[l - Assm, verificada a posshbilidade de creditamento de insumo
em conformidade com o entendimento acima referido, verifica-se a
necessidade de dilacdo probatoria para a verificacdo da natureza do
produto.

IV - Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 1.661.443/SP, Rel. Min. Francisco Falcéo,
Segunda Turma, DJe de 18/11/2021, grifel.)

TRIBUTARIO. ICMS. CONTRIBUINTE PRESTADORA DE
SERVICOS DE TRANSPORTE. PECAS DE VEICULOS UTILIZADOS NA
ATIVIDADE. INSUMOS. CREDITAMENTO. ART. 20 DA LC 87/199%.

1. Hipdtese em que a contribuinte pretende creditar-se do
ICMS incidente sobre aquisicdo de mercadorias que classifica como
INSUMOS essenciais para a prestacéo do servico, quais sgam pegas para 0S
veiculos utilizados no transporte interestadua e intermunicipa. O Tribund a quo
reconheceu a possibilidade de creditamento apenas em relacéo a combudtivel,
lubrificante, pneus, cABmaras de ar e materiad de limpeza, por estarem previstos
expressamente no art. 66, IV, do Regulamento do ICM S mineiro.

2. Antes da atuad LC 87/1996, vigia o Convénio Interestadual
ICMS 66/1988, que regulava naciondmente o ICMS, com forca de le
complementar federal. O art. 31, I, previa o creditamento relativo aos insumos
desde que: a) fossem consumidos no processo indudria e b) integrassem o
produto fina na condi¢do de elemento indispensave a sua composicao.

3. Com base nessa legidacdo, o STJ firmou entendimento de que
somente os insUmMos que atendessem a essas duas condi¢es (consumidos no
processo e integrantes do produto fina) permitiriam o creditamento.

4. Ocorre que a LC 87/1996 ampliou a posshilidede de
creditamento, pois fez referéncia apenas a vinculacdo dos insumos a atividade do
estabelecimento, mas ndo a necessidade de que eles integrem o produto find (art.
20, § 1°).

5. In casu, o Tribund de origem consignou que a pericia redizada
em primeira ingtancia aferiu que "determinados bens sofrem desgaste tota no
processo ingto ao objeto socid da empresa contribuinte’. Porém, € impossive
afirmar ser isso incontroverso, como alega a contribuinte, ja que o Tribund de
Justica entendeu irrelevante para o dedinde da demanda, pois "td fato por 9 sO
ndo atera a classificacéo legd dos bens e a limitagdo a0 aproveitamento dos
créditos pretendidos’.

6. Os autos devem retornar a origem para que o TJ-MG
analise as provas e verifique se os insumos suscitados pela contribuinte s&o,
efetivamente, aplicados e consumidos na atividade-fim da empresa. Em caso
positivo, devera reconhecer o direito ao creditamento, nos termos do art. 20 da
LC 87/1996, ainda que esses bens ndo integrem o produto find (prestacéo do
servico de transporte).
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7. Quanto ao pedido de corregdo monetéria dos créditos, ndo ha
interesse recursal, pois o Tribund a quo ja reconheceu o pleito da empresa.

8. Recurso Especia parcia mente provido.

(REsp 1.175.166/MG, Rd. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 26/3/2010, grifel)

Tas razbes e precedentes estéo em consonancia com os fundamentos do Voto
trazido pela eminente Rdatora, Minidra Regina Hdena Costa, para quem “a L4
Complementar n. 87/1996, em relaco a distiplinalegd anterior — Decreto-Le n. 406/1968 e
Convénio ICM n. 66/1988 —, ampliou as hipdteses de creditamento de ICMS, permitindo a
compensacdo concernente a agquisicéo de produtos intermediarios empregados No Processo
produtivo, anda que néo ocorra: (i) o consumo imediao e integrd do item; (i) bem como a
integracdo fisca a0 produto, por exemplo o aglcar.” Igualmente se encontram em
conformidade quando a Relatora conclui que “revela-se cabive o creditamento referente a
aquisco de materiais empregados o processo produtivo (produtos intermedi&rios), indusive
0s consumidos ou desgastados gradativamente, desde que comprovada a necessidade de sua
utilizacgo para a redizacdo do objeto socid da empresa’.

O acdrddo embargado — assm como meus precedentes iniddmente citados:
REs 1.816.565/RS e REsp 1.808.979/RS —, portanto, fundamentou-se no Convénio
Interestadua ICM S 66/1988, 0 qud ja néo esta em vigor, de modo que néo devem prevaecer
Suas razdes.

Umavez que a andise para saber se 0s materias sto efdivamente gplicados e
consumidos gradativamente na atividade fim da empresa depende do revolvimento do acervo
provatorio, insuprimivel o retorno dos autos a Corte de origem para a devida averiguacéo.

Essafo a mesma conclusdo do Voto da eminente Minisdra Re atora.

2. Conclusio

Assm, ACOMPANHO a eminente Relatora, Minisra Regina Helena
Costa, para DAR PROVIMENTO aos Embargosde Divergéncia.
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E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2020/0269739-9 PROCESSO ELETRONICO EAREsp 1.775.781/
SP

Numeros Origem: 10021243820168260596 1002124382016826059650000 20190000996056 20200000256572
EM MESA JULGADO: 14/06/2023

Relatora
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéaria
Bda MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUACAO
EMBARGANTE : PEDRA AGROINDUSTRIAL S/A EFILIAL(IS)
ADVOGADOS : ALISSIANO FRANCISCO MIOTTO - SC033768
ENEIDA VASCONCELOS DE QUEIROZ MIOTTO - SP349138
EMBARGADO : ESTADODE SAO PAULO

PROCURADOR . PEDROTIZIOTTI
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias

SUSTENTACAO ORAL

Dr. ROQUE ANTONIO CARRAZZA, pela parte: EMBARGANTE: PEDRA AGROINDUSTRIAL
SA
Dr. ANDRE BRAWERMAN, pela parte: EMBARGADO: ESTADO DE SAO PAULO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Apbs o voto da Sra. Ministra Relatora dando provimento aos embargos de divergéncia,
pediu vista 0 Sr. Ministro Herman Benjamin. Aguardam os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Paulo
Sérgio Domingues, Mauro Campbell Marques, Benedito Goncalves e Assusete Magal haes.

Ausente, ocasionalmente, o0 Sr. Ministro Francisco Falcéo.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2020/0269739-9 PROCESSO ELETRONICO EAREsp 1.775.781/
SP

Numeros Origem: 10021243820168260596 1002124382016826059650000 20190000996056 20200000256572
PAUTA: 11/10/2023 JULGADO: 11/10/2023

Relatora
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéaria
Bda MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUACAO
EMBARGANTE : PEDRA AGROINDUSTRIAL S/A EFILIAL(IS)
ADVOGADOS : ADRIELE PINHEIRO REISAYRESDE BRITTO - DF023490

ALEXANDER ANDRADE LEITE - DF029136
ENEIDA VASCONCELOS DE QUEIROZ MIOTTO - SC029924
ALISSIANO FRANCISCO MIOTTO - SC033768
ENEIDA VASCONCELOS DE QUEIROZ MIOTTO - SP349138
EMBARGADO : ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : PEDROTIZIOTTI

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagio de Mercadorias

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Prosseguindo o julgamento, a Primeira Secdo, por unanimidade, deu provimento aos
embargos de divergéncia, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Herman Benjamin
(voto-vista), Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves e Assusete Magalhdes votaram com a
Sra. Ministra Relatora.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.



