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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no RECURSO ESPECIAL N°1.671.366 - SP (2017/0004187-8)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : JOSE CARLOS HORI
ADVOGADOS : ALEXANDRE PERALTA COLLARES E OUTRO(S) - DF013870

AFONSO ASSISRIBEIRO - DF015010
GUSTAVO GUILHERME BEZERRA KANFFER - DF020839

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

INTERES.
INTERES.

: MUNICIPIO DE JABOTICABAL
: PROTEN - PROJETOS, RESTAURACAO E ENGENHARIA LTDA
- ME
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 2/STJ. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DISPENSA DE LICITAGAO. SITUACAO EMERGENCIAL. ACORDAO
BASEADO NO CONJUNTO FATICO E PROBATORIO CONSTANTE DOS
AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO NA VIA RECURSAL ELEITA.
SUMULA 7/STJ. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOVA(;AO RECURSAL.

1. Foi com base no conjunto fatico e probatério constante dos autos que o acérdéo
recorrido concluiu pela prética de ato de improbidade adminigtrativa, tendo em vistaa
dispensa irregular de procedimento licitatdrio. A revisdo de tais fundamentos é
invidvel naviarecursa eeita, ateor da Simula 7/STJ.

2. Ademais disso, é sabido que "segundo entendimento consolidado no &mbito das
Turmas que compdem a Primera Secdo, 0 prguizo decorrente da dispensa
indevida de licitagdo € presumido (dano in re ipsa), consubstanciado na
impossibilidede da contratacdo pela Administracdo da melhor proposta, ndo
tendo o acorddo de origem se afastado de td entendimento”(AgRg no REsp
1499706/SP, Rel. Minitro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
02/02/2017, DJe 14/03/2017).

3. Invidvd a andlise da divergéncia jurisprudencid suscitada. Conforme bem
sdientado pelo Minigtério Plblico Federd, a parte Recorrente "sequer chegou a
fazer mencdo a um acorddo de outro Tribuna que tenha decidido a questdo diversa
daguela emanada pelo TYSP".

4. A degacdo de que teria havido ofensa as garantias do contraditério e ampla
defesa ndo pode ser conhecida na via recursal eeita. 1sso porque néo foi suscitada
nas razGes do recurso especial, tampouco debatida peo Tribunad a quo. Trata-se,
portanto, de evidente inovacéo recursal a inviabilizar a sua andise na fase processual
presente.

5. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das nhotas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto

do(a) Sr(a).

Ministro(a)-Relator(a).”

A Sra. Minigra Assusete Magalhées, os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente)
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e Og Fernandes votaram com o0 Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Fal céo.

Brasilia (DF), 28 de novembro de 2017.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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Aglnt no RECURSO ESPECIAL N°1.671.366 - SP (2017/0004187-8)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
INTERES.
INTERES.

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: JOSE CARLOS HORI

: ANTONIO ALEIXO DA COSTA - SP200564
ANDERSON POMINI E OUTRO(S) - SP299786

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

: MUNICIPIO DE JABOTICABAL

: PROTEN - PROJETOS, RESTAURACAO E ENGENHARIA LTDA
- ME

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de agravo interno no recurso especia interposto por JOSE CARLOS HORI
em face de decisdo assm ementada:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 2/STJ. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DISPENSA DE LICITACAO. SITUACAO EMERGENCIAL. ACORDAO
BASEADO NO CONJUNTO FATICO E PROBATORIO CONSTANTE DOS
AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO NA VIA RECURSAL ELEITA.
SUMULA 7/STJ. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

Nas razdes do agravo interno, aduz a parte ora Agravante que "em nenhum momento se

pretendeu o reexame de provas, €s que a questéo posta no Recurso Especia congtitui matéria

exclusvamente de direito. Ademais, a luz do cotgo anditico entre a decisdo de mérito de 22

ingténcia e os paradigmas jurisprudenciais confrontados no Recurso Especid, houve a

demonstracdo da efetiva necessidade da retomada da questdo no plano da andise de matéria
federa" (e-STJfl. 860).

Acrescenta que "teve seu direito ao contraditério e a ampla defesa feridos, eis que na

instrugdo processua 0 Agravante requereu a producdo de provas oras, € 0 juizo a quo indeferiu o

pleito, julgando antecipadamente a lide, sob 0 argumento de que as provas contidas nos autos

eram suficientes para o julgamento, sendo o decisum ratificado pela Corte Paulista, cerceando o
Condtituciond direito de defesa do Agravante” (e-STJfl. 872).

Pede, a0 find, a reconsideracéo da decisdo ora agravada ou sua apreciacao colegiada
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pela 22 Turma desse Superior Tribund de Justica.

Impugnagéo ao agravo interno (e-STJ fls. 913/920).

E o rdatdrio.
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Aglnt no RECURSO ESPECIAL N°1.671.366 - SP (2017/0004187-8)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 2/STJ. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DISPENSA DE LICITACAO. SITUACAO EMERGENCIAL. ACORDAO
BASEADO NO CONJUNTO FATICO E PROBATORIO CONSTANTE DOS
AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO NA VIA RECURSAL ELEITA.
SUMULA 7/STJ. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOVACAO RECURSAL.

1. Foi com base no conjunto fético e probatdrio constante dos autos que o acoérdéo
recorrido concluiu pela prética de ato de improbidade adminidrativa, tendo em vistaa
dispensa irregular de procedimento licitatorio. A revisdo de tais fundamentos €
invidvel naviarecursa eeita, a teor da Simula 7/STJ.

2. Ademais disso, € sabido que "segundo entendimento consolidado no ambito das
Turmas que compdem a Primeira Secdo, 0 preguizo decorrente da dispensa
indevida de licitacdo € presumido (dano in re ipsd), consubstanciado na
impossihilidede da contratacdo pela Administracdo da melhor proposta, néo
tendo 0 acorddo de origem se afastado de td entendimento’(AgRg no RESp
1499706/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
02/02/2017, DJe 14/03/2017).

3. Inviavel a andlise da divergéncia jurisorudencia suscitada. Conforme bem
sdientado peo Minigéio Plblico Federal, a parte Recorrente "sequer chegou a
fazer mencéo a um acorddo de outro Tribund que tenha decidido a questdo diversa
daguela emanada peo TYSP".

4. A degacdo de que teria havido ofensa as garantias do contraditorio e ampla
defesa ndo pode ser conhecida na via recursal eeita. 1sso porque néo foi suscitada
nas razGes do recurso especial, tampouco debatida pelo Tribuna a quo. Trata-se,
portanto, de evidente inovacdo recursal a inviabilizar a sua andlise na fase processual
presente.

5. Agravo interno ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Incide o Enunciado adminigtrativo n. 3/STJ: Aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serdo exigidos 0s
requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC.

O presente agravo interno ndo deve ser provido.

Relembra-se que, no que tange a controvérsia objeto do recurso especia, 0 acordéo

recorrido contém os seguintes fundamentos.
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A Unidade Regiona de Ribeiréo Preto do Tribunal de Contas do Estado constatou
irregularidade referente as dispensas indevidas de licitagdes ante a inocorréncia do
cardter emergencial, pois a "degradacdo de vias publicas a ponto de caracterizar
urgéncia ou calamidade publica é gradual”. E, continua, "pouco mais tempo que o
verificado entre a emissdo do Parecer Juridico (06.03.06) e a abertura das
propostas ((14.03.06) teria sido necessario para a redizacdo da licitagdo, hga
vista a celeridade com que foi elaborado o "Editd de Coleta de Pregos distribuidas
as consultas a 03 (trés) empresas e obtidas as respostas (propostas), todos estes
documentos datado de 10.03.06' (fls. 27/28).

Constata-se, em atendimento ao oficio expedido na gestdo da Prefeita Municipa
Maria Carlota Niero Rocha, o esclarecimento pelo Departamento de Estradas de
Rodagem — DER, da previsdo de R$1.600.000,00 destinada a obras em vias
publicas, exatamente no trecho Jaboticabal/Pitangueiras (fls. 268/270).

Assim, ndo se pode argumentar com Situagdo emergencial para a redizacdo das
obras, pois era de conhecimento das autoridades de Jaboticabal, desde o ano de
2004, a necessidade da redlizac8o de recapeamento na estrada.

Desta forma, a obra deveria ser precedida da regular licitacdo, ndo configurado
caso de dispensa de licitagdo. Consigne-se, licitagbes fora da legalidade implicam
em impedimento de afericdo, pela Administragdo, a respeito do melhor preco, da
melhor técnica ou do melhor produto.

Desta forma, os atos praticados pela administragdo publica deverdo seguir os
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, aém
dos demais pressupostos inseridos nos incisos do referido art 37, da Constituicdo
Federal.

[...]

No caso vertente, houve a dispensa de licitacdo embasada no art. 24, 1V, da Le
n° 8.666/93, sem o devido enquadramento como situacdo emergencial,
decorrente de uma situaco que se perdurava desde 2004.

Conforme se viu, de fato, foi com base no conjunto féatico e probatdrio constante dos
autos que o acordao recorrido concluiu pela pratica de ato de improbidade adminigtrativa, tendo
em vistaa dispensairregular de procedimento licitatorio. A revisdo de tais fundamentos é inviave

naviarecursal deita, ateor da Simula 7/STJ.

Ademais disso, € sabido que "segundo entendimento consolidado no &mbito das Turmas
que compdem a Primeira Secdo, 0 prguizo decorrente da dispensa indevida de licitacdo  é
presumido (dano in re ipsa), consubstanciado naimposshilidade da contratacdo pela
Administracdo da mehor proposta, ndo tendo o acdrddo de origem se afastado de td
entendimento”(AgRg no REsp 1499706/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 02/02/2017, DJe 14/03/2017).

No mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
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RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DISPENSA
INDEVIDA DE LICITACAO. ART. 10, VIII, DA LEI 8.429/92. ACORDAO
QUE, EM FACE DOS ELEMENTOS DE PROVA DOS ATOS, CONCLUIU
PELA COMPROVACAO DO ELEMENTO SUBJETIVO E PELA
CONFIGURACAO DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
SUMULA 7/STJ. PREJUIZO AO ERARIO, NA HIPOTESE. DANO IN RE
IPSA. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

[...]

[Il. Em se tratando de improbidade administrativa, é firme a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica no sentido de que "a improbidade ¢é ilegdidade
tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente. Por isso
mesmo, a jurisprudéncia do STJ considera indispensével, para a caracterizacdo
de improbidade, que a conduta do agente sgja dolosa, para a tipificacdo das
condutas descritas nos artigos 9 e 11 da Le 8.429/92, ou pelo menos eivada de
culpa grave, nas do artigo 10" (STJ, AIA 30/AM, Re. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, DJe de 28/09/2011).

IV. No caso, o acérdao recorrido, mediante exame do conjunto probatério
dos autos, concluiu que "foi demonstrado o dolo na prética do ato improbo
jaque 'os valores pagos sdo todos iguais e, 'coincidentemente’, no exato limite
de dispensabilidade darealizacéo de licitagdo quando foram emitidos'.

V. Nos termos em que a causa foi decidida, infirmar os fundamentos do
acorddo recorrido, para acolher a pretensdo dos agravantes e afastar sua
condenacdo pela préatica de ato de improbidade administrativa, por ndo ter
sido comprovado o dolo, demandaria 0 reexame de maté&ia fética, o que é
vedado, em Recurso Especia, nos termos da Sumula 7/STJ. Nesse sentido:
STJ, AgRg no AREsp 210.361/PE, Re. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 01/06/2016; AgRg no AREsp 666.459/SP, Rel.
Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 30/06/2015; AgRg
no AREsp 535.720/ES, Rel.

Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 06/04/2016.

V1. Quanto a aegada auséncia de dano ao Eré&rio, o Superior Tribuna de Justica
possui jurisprudéncia no sentido de que "aindevida dispensa de licitagdo, por
impedir que a administracdo publica contrate a melhor proposta, causa dano in
re ipsa, descabendo exigir do autor da acdo civil publica prova a respeito do
tema' (STJ, REsp 817.921/SP, Rd. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, DJe de 06/12/2012). Com efeito, "a contratagdo de servicos
advocaticios sem procedimento licitatério, quando ndo caracterizada situacéo
de inexigibilidade de licitagdo, gera lesividade ao erario, na medida em que o
Poder Pablico deixa de contratar a melhor proposta, dando ensgjo ao chamado
dano in re ipsa, decorrente da propria ilegdidade do ato praticado, conforme
entendimento adotado por esta Corte. N&o cabe exigir a devolucdo dos vaores
recebidos pelos servicos efetivamente prestados, ainda que decorrente de
contratacdo ilegal, sob pena de enriquecimento ilicito da Administragdo
Pdblica, circunstancia que ndo afasta (ipso facto) as sancBes tipicas da
suspensdo dos direitos politicos e da proibicdo de contratar com o poder
publico. A vedacdo de restituicdo ndo desqualifica a infragdo inserida no art. 10,
VIIl, da Le 8.429/92 como dispensa indevida de licitagdo. N&o fica afastada a
possibilidade de que o ente publico praticasse desembolsos menores, na
eventualidade de uma proposta mais vantgjosa, se tivesse havido o processo
licitatério (Lei 8.429/92 - art. 10, VIID" (STJ, AgRg no AgRg no REsp
1.288.585/RJ, Rel. Ministro OLINDO MENEZES (Desembargador convocado
do TRF/12 Regido), PRIMEIRA TURMA, DJe de 09/03/2016). Nesse mesmo
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sentido: STJ, AgRg no REsp 1.512.393/SP, Rel. Ministro MAURO CAMBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 27/11/2015.

VIl. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 617.563/SP, Re. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/10/2016, DJe 14/10/2016)

Invidvel a andlise da divergéncia jurisprudencid suscitada. 1sso porque, conforme bem
sdientado pelo Ministério Publico Federdl, a parte Recorrente "sequer chegou a fazer mencéo a
um acdrdéo de outro Tribuna que tenha decidido a questéo diversa daguela emanada pelo TYSP"
(e-STJfl. 840).

Por fim, cumpre destacar que a adegacdo de que teria havido ofensa as garantias do
contraditorio e ampla defesa ndo pode ser conhecida na via recursal eeita. 1sso porque néo foi
suscitada nas razbes do recurso especia, tampouco debatida pelo Tribund a quo. Trata-se,

portanto, de evidente inovacdo recursal a inviabilizar a sua andise na fase processud presente.

Assm, na auséncia de novos argumentos capazes de alterar os fundamentos da decisdo
ora agravada, NEGO PROVIMENTO ao AGRAVO INTERNO.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2017/0004187-8 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.671.366 / SP

Numeros Origem: 00023963820098260291 23963820098260291 291012009002396 434/2009 4342009
PAUTA: 28/11/2017 JULGADO: 28/11/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : JOSE CARLOSHORI
ADVOGADOS : ALEXANDRE PERALTA COLLARESE OUTRO(S) - DF013870

AFONSO ASSISRIBEIRO - DF015010
GUSTAVO GUILHERME BEZERRA KANFFER - DF020839

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : MUNICIPIO DEJABOTICABAL
INTERES. : PROTEN - PROJETOS, RESTAURACAO EENGENHARIA LTDA - ME

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE . JOSE CARLOSHORI

ADVOGADOS : ALEXANDRE PERALTA COLLARESE OUTRO(S) - DF013870
AFONSO ASSIS RIBEIRO - DF015010
GUSTAVO GUILHERME BEZERRA KANFFER - DF020839

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

INTERES. : MUNICIPIO DE JABOTICABAL

INTERES. : PROTEN - PROJETOS, RESTAURACAO E ENGENHARIA LTDA - ME
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhaes, os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente) e
Og Fernandes votaram com o0 Sr. Ministro Relator.
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Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.
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