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: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

- SOLANGE DE OLIVEIRA SOUTO

: CARLOS EDUARDO COELHO GUIMARAES CARVALHO -

RJ061336

TRAJANO RIBEIRO - RJ031200

IMERIO KUHN - RJ035541

DANIEL RENOUT DA CUNHA - RJ073506

: NILCEMAR NOGUEIRA

: SYDNEY LIMEIRA SANCHES - RJ066176

: FUNDACAO MUSEU DA IMAGEM E DO SOM

: GUSTAVO BINENBOJM E OUTRO(S) - RJ083152

- UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

: FERNANDA POLO LOUREDO E OUTRO(S) - RJ122835

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONCLUSAO, COM BASE NO CONJUNTO FATICO E
PROBATORIO CONSTANTE DOS AUTOS, PELA AUSENCIA DE
ELEMENTO SUBJETIVO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Foi com base no conjunto fético e probatdrio constante dos autos que o acoérdéo
recorrido manteve a sentenca e concluiu pela auséncia de eemento subjetivo
necessario a caracterizagdo da conduta enquanto ato de improbidade administrativa.
A revisdo de tais fundamentos ndo € vidvel na via recursal eeita, tendo em vista a
incidéncia da Simula 7/STJ.

2. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Minigra Assusete Magalhées, os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente)
e Og Fernandes votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministiro Francisco Fal céo.

Brasilia (DF), 28 de novembro de 2017.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AGRAVADO - SOLANGE DE OLIVEIRA SOUTO

ADVOGADOS : CARLOS EDUARDO COELHO GUIMARAES CARVALHO -
RJO61336

TRAJANO RIBEIRO - RJ031200
IMERIO KUHN - RJ035541
DANIEL RENOUT DA CUNHA - RX73506

AGRAVADO : NILCEMAR NOGUEIRA

ADVOGADO : SYDNEY LIMEIRA SANCHES - RJ066176
AGRAVADO : FUNDACAO MUSEU DA IMAGEM E DO SOM
PROCURADOR : GUSTAVO BINENBOJM E OUTRO(S) - RJ083152
AGRAVADO - UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : FERNANDA POLO LOUREDO E OUTRO(S) - RJ122835
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de agravo interno no recurso especial interposto peo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO em face de decisio assm ementada (e-STJ
fl. 1978):

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 2/STJ. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
TRIBUNAL A QUO CONSIGNOU, COM BASE NO CONJUNTO FATICO E
PROBATORIO CONSTANTE DOS AUTOS, A AUSENCIA DE ELEMENTO
SUBJETIVO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO.

Nas razdes do agravo interno, aduz a parte ora Agravante que "a premissa adotada pela
instancia origindria para concluir pea auséncia de e emento subjetivo ndo adveio das provas dos
autos, mas da valoracdo juridica conferida pelo Julgador a circunsténcia de que se tratava de
forma de atuar corriqueira. Data venia, o fato de o NUSEG ter se tornado, ao longo do tempo,
um grande prestador de méo de obra para a administracdo estadual ndo descaracteriza a prética
do ato de improbidade, mas pode ser considerada na gradacéo das sancOes a serem aplicadas, de

forma a estabel ecer uma relacdo de adequacao entre o ato e a san¢éo” (e-STJ fl. 2000).

Acrescenta que "vade relembrar que a conduta prevista no art. 10 da Le de
Improbidade Administrativa admite moddidade culposa, ndo havendo como se negar, a0 menas,

que as servidoras foram negligentes com a coisa publica' (e-STJ fl. 2000).
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Pede, ao find, a reconsideracéo da deciséo ora agravada ou a sua apreciacdo colegiada
pela 22 Turma deste Superior Tribuna de Justica.

E o rdatdrio, no essencial.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONCLUSAO, COM BASE NO CONJUNTO FATICO E
PROBATORIO CONSTANTE DOS AUTOS, PELA AUSENCIA DE
ELEMENTO SUBJETIVO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
1. Foi com base no conjunto fético e probatdrio constante dos autos que o acérdéo
recorrido manteve a sentenca e concluiu pela auséncia de eemento subjetivo
necessario a caracterizacdo da conduta enquanto ato de improbidade adminitrativa.
A revisdo de tais fundamentos ndo € vidvel na via recursal eeita, tendo em vista a
incidéncia da Simula 7/STJ.
2. Agravo interno ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Incide o Enunciado adminidrativo n. 3/STJ Aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serdo exigidos 0s

requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC.
O presente agravo interno ndo deve ser provido.

Isso porque quanto as alegadas ofensas aos arts. 2°, 10, 11 e 12, da Le n° 8429/92, o
acorddo recorrido prolatado pelo Tribuna de Justica a quo contém os seguintes fundamentos
(e-STJfls. 1318/1319):

Resta a exame o recurso do MP. Dois pontos se destacam na peca recursal.
Insurge-se pelo ndo reconhecimento de dano ao patrimdnio publico, em razéo da
intermediacdo ilicita de m&o de obra e porque a sentenciante ndo aplicou aos
agentes publicos Nilcemar Nogueira e Solange de Oliveira Souto as penas
previstas no art. 12, Il daLe 8.429/92.

A sentenciante agiu corretamente. Embora eivado de ilicitude, o fato é que os
agentes contratados trabalharam, ndo havendo razéo para determinar a devolugéo
do numerério aos cofres do Estado.

Quanto a san¢do ndo aplicada a Nilcemar Nogueira e Solange de Oliveira Souto,
mantenho a sentenca. Eram representantes das demais rés. A exordial ndo relata
atos seus, mas apenas indicam a representacao.

Como dito anteriormente, 0 NUSEG tornou-se ao longo do tempo, um grande
prestador de méo de obra para a administracdo estadual, nos mais diferentes
niveis de poder.

Durante um bom periodo aguela forma de atuar era corriqueira, a ponto dos
Poderes instituidos, do MP, do TCE atuarem com aquele balizamento.
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Assim, ndo se pode dizer que as agentes tinham plena ciéncia da lesividade dos
contratos, 0 que ndo ocorria com as demais. rés, que. por sua estrutura funcional
e aforma com que perpetravam, indicam a plena sabenca da irregularidade. Néo
se caracterizou o dolo de se conduzir deliberadamente contra as normas legais.

E, ainda (e-STJ fls. 1596/1597):

Assim, em relacdo aos embargos opostos pelo Ministério Publico, cumpre,
primeiramente, reiterar que a san¢do deixou de ser aplicada aos agentes publicos
supramencionados porque na exordia ndo foram relatados atos seus, mas apenas
a representacdo. Ademais, pelo contexto dos autos, ndo foi possivel afirmar que
0s mesmos tinham plena ciéncia da lesvidade dos contratos. Diante da néo
configuragéo do dolo, descabida a punicao.

Deve ser reiterado, ainda, que a configuragcdo dos atos de improbidade descritos
no art. 10 da Le n° 8.429/92 depende ndo s6 da prética de conduta dolosa ou
culposa, como também da demonstracdo do efetivo prejuizo suportado pelo
erario. Como isSso n&o ocorreu No caso

vertente, ja que a redizacdo do servico ndo chegou a ser refutada, o pleito de
ressarcimento foi desprovido em sua integralidade. Por via de consequéncia, ndo
ha que se cogitar acerca da responsabilizacdo das agentes na forma do art. 12,
inc. 11, daLe de Improbidade Administrativa.

Passa-se a andlise do ponto cuja fata de abordagem, no entendimento da Superior
Instancia (pasta 01557, fls. 2/5), viciou o acérdé@o prolatado.

O Parquet, na vestibular, pleiteou o ressarcimento do patriménio publico em
montante correspondente a diferenca entre os valores pagos aos prestadores de
servigos contratados pelo NUSEG e a remuneragdo devida a servidores publicos
no exercicio de funcéo equivalente ou o parametro sdaria entdo adotado pelo
mercado privado de trabalho.

Alegou a ocorréncia de ta prejuizo com base, exclusivamente, em copias de
relatérios de inspegbes conduzidas pelo Tribuna de contas do Estado (TCE-RJ)
anexados ao Inquérito Civil n° 7275, que fizeram mencéo ao elevado valor dos
pagamentos feitos ao pessoal contratado.

Olvidando ter pedido o ressarcimento integra do prejuizo que viesse a ser
demonstrado no curso da instrugdo processual, o ora embargante ndo colacionou
qgualquer evidéncia que indicasse quanto cada contratado havia recebido por més,
nem comprovou qua seria, no periodo, o padréo salarid praticado no servico
publico e na iniciativa privada para cada tipo de atividade laboral exercida pelos
prestadores de servico, inviabilizando, assim, qualquer ilacdo no sentido da
ocorréncia do suposto excesso.

Além disso, ndo pode ser esguecido que, na forma do art. 12, inc. Il e do
respectivo pardgrafo Unico, da Le n° 8.429/92, o ressarcimento do dano deve
corresponder ao proveito obtido pelo agente em razéo do ato improbo praticado.
Ocorre que, in casu, a apropriagdo da suposta diferenca sequer chegou a ser
imputada aos dois servidores publicos acusados de atos de improbidade
administrativa.

Por forca do aqui constatado, a regjeicao do referido pleito se impoe.

Conforme se viu, foi com base no conjunto fético e probatdrio constante dos autos que o
acordado recorrido manteve a sentenca e concluiu pela auséncia de elemento subjetivo necessario

a caracterizagdo da conduta enquanto ato de improbidade administrativa. A revisdo de tais
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fundamentos ndo é viavd naviarecursal deita, tendo em vista a incidéncia da Simula 7/STJ.

No mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ALEGADA VIOLACAO AO ART.
535, |, DO CPC/73. INEXISTENCIA DE VICIOS, NO ACORDAO
RECORRIDO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
FALTA DE IMPUGNA(;AO, NO RECURSO ESPECIAL, DE
FUNDAMENTOS DO ACORDAO COMBATIDO, SUFICIENTES PARA A
SUA MANUTENCAO. INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF. ACORDAO DO
TRIBUNAL DE ORIGEM QUE, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS,
CONCLUIU PELA AUSENCIA DE ELEMENTO SUBJETIVO PARA A
CONFIGURA(;AO DO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
REVISAO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
I. Agravo Regimental interposto contra decisdo publicada na vigéncia do
CPC/73, sustentando o recorrente que "aconduta improba que atenta contra
0s principios da Administracdo Publica, sga na forma comissiva ou omissiva,
reclama a aplicacdo de sancGes por parte do Poder Publico, independentemente de
dolo ou culpa do agente'.
[...]
VI. Segundo consignado no acérddo recorrido, a luz das provas dos autos,
inexistiu conduta dolosa, por parte do administrador publico, a0 designar, em
2006, servidor municipal para exercicio de funcdes dispares daquelas previstas
para 0 cargo publico para o qua fora aprovado, em concurso publico, e
empossado, em 2002. As instancias ordinarias, a luz da prova dos autos,
concluiram que a Geréncia Regiond de Sallde de Pouso Alegre/MG solicitou a
substituicdo do funcion&rio que anteriormente exercia as funcdes de Fiscal
de Vigilancia Sanitaria, por deficiéncia na execucdo dos trabalhos, ocorrendo a
designacdo de novo servidor, ora impugnada; que, "a substituicdo do servidor
foi necessaria, a vaga existia e 0 servidor designado para o cargo de Fiscal da
Vigiléncia Sanit&ria desempenhou as funcgdes inerentes ao cargo, de forma eficaz,
melhorando o servigo e cumprindo as metas, as quais hdo eram atingidas pelo
servidor anterior"; que "pr@ticas sem maiores repercussbes no universo
administrativo, ditadas, eventuamente, pelo despreparo intelectua e pela
auséncia de habilidade do prefeito, se examinadas a luz de legalismo preciosista,
podem assumir a configuracdo de atos de improbidade, quando, de fato, ndo
contém tanta gravidade. As deficiéncias pessoais e profissionais do Chefe
do Executivo municipal podem promover irregularidades e, até mesmo,
ilegalidades formais, mas € sb o desvio de caréter que faz o ilegd sinénimo do
improbo (...) Nem toda ilegdidade perfaz improbidade; Assim fosse, o legidador
simplesmente cuidaria da ilegaidade administrativa, ndo da improbidade. Com
efeito, esta reclama um 'plus. H& que se acrescer a ilegaidade a mé&-fé, que é a
esséncia da imoralidade”.
Assim, a dteragdo do entendimento do Tribunal de origem ensgaria,
inevitavelmente, o reexame fatico-probatério dos autos, procedimento vedado,
pela Simula 7 desta Corte. Nesse sentido: STJ, AgRg no ARESp 160.407/SE, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 10/10/2013;
STJ, AgRg no AREsp 175.631/RN, Re. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 29/06/2012; STJ, AgRg no AREsp 160.407/SE,
Re. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
10/10/2013.
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VII. Agravo Regimental improvido.
(AgRg no AREsp 379.586/MG, Re. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/09/2016, DJe 27/09/2016)

Assm, na auséncia de novos argumentos capazes de alterar os fundamentos da deciséo
ora agravada, NEGO PROVIMENTO ao AGRAVO INTERNO.

E como voto.
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AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AGRAVADO - SOLANGE DE OLIVEIRA SOUTO
ADVOGADOS . CARLOSEDUARDO COELHO GUIMARAES CARVALHO - RI061336

TRAJANO RIBEIRO - RJ031200
IMERIO KUHN - RX035541
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AGRAVADO : NILCEMAR NOGUEIRA
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AGRAVADO : FUNDACAO MUSEU DA IMAGEM EDO SOM

PROCURADOR : GUSTAVO BINENBOJM E OUTRO(S) - RI083152
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AGRAVADO : UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR . FERNANDA POLO LOUREDO E OUTRO(S) - RJ122835
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magalhées, os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente) e
Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



