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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°47.771-MS
(2015/0047859-6)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : FLAVIA FRANCELI TAGINO ZANDONA RISS|

ADVOGADO : RITA DE CASSIA DA SILVA ROCHA

RECORRIDO  : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : RAFAEL ANTONIO MAUA TIMOTEO E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO.  PROCESSUAL.  CIVIL.
CONCURSO PUBLICO. SOLDADO. MILITAR ESTADUAL.
NOTA DE CORTE. CLASULA DE BARREIRA. AUSENCIA DE
PREVISAO DE EXCEDENTES. REPERCUSSAO GERAL NO STF.
RE 635.739/AL. PRECEDENTE DO STJ. CRITERIOS DA NOTA DE
CORTE. INOVACAO RECURSAL. VEDACAO. AUSENCIA DE
DIREITO LiQUIDO E CERTO.

1. Recurso ordindio interposto contra acdrddo que
denegou a seguranca a0 pleto mandamentd, no qua se podula a
convocacdo para a segunda fase de concurso pablico, uma vez que
inexige previsio de convocacdo, para dém dos dassficados com notade
corte, em observanciaa dausulade barreira

2. O Editd era dlaro ao prever somente a aprovacao para
as demais fases do concurso plblico para soldado da policia militar
edtadud aqueles aprovados com as maores notas em uma proporgao de
trés candidatos para cada vaga (fl. 23); no caso, a recorrente foi
gprovada na 202 colocacéo (fl. 37), ao passo em que foram chamados 14
(quatorze) candidatas em razéo de empates.

3. Néo ha o direto liquido e certo postulado, umavez que
0 Supremo Tribund Federd jafixou, em sede de repercussio gerd, que €
lidta a previsio de déusulas de barreira na gplicacdo de concursos
pablicos (RG no RE 635.739/AL). Nesse sentido: AgRg no RMS
44.171/DF, Rd. Minigro Napoledo Nunes Maa Flho, Primeira Turma,
DJe 15.5.2015.

4. A insurgénca contra os critérios para o computo da
déusula de barreira (nota de corte) néo foi mangada nainidd e, assm,
néo pode ser objeto de gpreciacdo no recurso ordindrio, umavez que é
vedada a inovagdo recursa. Precedente RMS 41.477/GO, Rd. Minigro
Sérgio Kukina, Primera Turma, DJe 10.3.2014.

Recurso ordinério improvido.

ACORDAO
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Vidos, rdaados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordin&io, nos termaos do voto
do(@) Sr(@). Minigro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Mauro
Campbd| Marques, Assusete Magdhées (Presidente) e DivaMderbi (Desembargadora
convocada do TRF da 3a. Regido) votaram com o Sr. Minidro Relator.

Brasilia(DF), 24 de novembro de 2015(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°47.771-MS

RELATOR

(2015/0047859-6)
© MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : FLAVIA FRANCELI TAGINO ZANDONA RISSI
ADVOGADO : RITA DECASSIA DA SILVA ROCHA

RECORRIDO  : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : RAFAEL ANTONIO MAUA TIMOTEO E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Cuidarse de recurso ordinario em mandado de seguranca interposto por

FLAVIA FRANCELI TAGINO ZANDONA RISSI, com fundamento no art. 105,
indso 11, dinea"b", da Condituicdo Federa, contra acorddo do Tribund de Justica do
Estado de Mato Grosso do Sul assm ementado (fl. 137, e-STJ):

"MANDADO DE SEGURANCA - PROCESO &ELETIVO
PARA INGRESSO NO CURSO DE FORMAGAO DE SOLDADOSDA
POLICIA MILITAR - CONCURSO REGIDO POR CINCO ETAPAS -
CANDIDATA APROVADA NA PRIMEIRA FASE FORA DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS PARA PARTICI PA(;AO NA
PROXIMA ETAPA - DESISTENCIA E REPROVA(;AO DOSDEMAIS
CANDIDATOS - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO AO
PROSSEGUIMENTO DA CANDIDATA JA EXCLUIDA NO
CERTAME.

N&o ha direito liquido e certo a nomeacdo de candidatos que,
aprovados em determinada fase do processo sdletivo, ndo se
classificaram dentro do nimero de vagas oferecidas no edital.

A circungténcia contra a qual se insurge a impetrante é da
dindmica dos concursos e 0 efeito que decorre da auséncia ou
inaptiddo dos candidatos em uma determinada etapa do certame é a
reducdo do contingente de pessoas que disputardo as etapas
seguintes.

Seguranca denegada.”

Nas razdes do recurso ordinario, defende a impetrante que teria direito

liquido e certo a redizar a segunda fase do certame, uma vez que teria aingido a nota
minima, bem como em razéo das dessgéncias e ingptiddes de candidatos na referida
segunda fase. Frisa que teria Sdo dassficada na 207 posicdo para a locdidade de
Faima do Sul, quando o editd somente previa a convocacdo dagueles aprovados nas
primeras 14 posicoes (fls. 163-177, e-STJ).

Contrarrazes nas quais se dega que haveria inovacéo recursd, ja que a
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impetrante n&o teria se insurgido na peticdo inidd contra a déusula de barreira, previga
no Editd. No mérito, dega que o Editd seria escorreito, uma vez que seria lidta a
fixacdo de dausula de barera (nota de corte) e ssemaica regiond de concurso
publico. Alega que a impetrante ndo foi gprovada em todas as fases e, asam, ndo
possuiriadireto liquido e certo (fls 249-261, e-STJ).

O pedido de lirmirer fai indeferido (fl. 275, eSTJ):

"ADMINISTRATIVO PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO
PUBLICO. SERVIDOR MILITAR ESTADUAL. CANDIDATA NAO
CLASSFICADA PARA SEGUNDA FASE. POSTULACAO DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO A CONVOCACAO EM RAZAO DE
DESISTENCIAS E REPROVACOES — INAPTIDOES AUSENCIA
DE REGRA EDITALICIA. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO
E CERTO. LIMINAR INDEFERIDA."

Parecer do Minigéio Plblico Federd que opina no sentido do ndo
provimento do recurso ordin&io, uma vez que o tema da déausula de barreira néo teria
sdo aticulado na peticdo inidd, configurando inovacéo recursa, bem como porquanto
néo seria possivel dterar a nota de corte (dausula de barreird) em sede judiad (fls
286-290, e-STJ).

Juntou peticdo na qud dega exigéncia de necessdade de pessod na
lotacéo pretendida (fls. 293-294, e-STJ).

E, no essendid, o rdatério.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°47.771-MS
(2015/0047859-6)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL.  CIVIL.
CONCURSO PUBLICO. SOLDADO. MILITAR ESTADUAL.
NOTA DE CORTE. CLASULA DE BARREIRA. AUSENCIA DE
PREVISAO DE EXCEDENTES. REPERCUSSAO GERAL NO STF.
RE 635.739/AL. PRECEDENTE DO STJ. CRITERIOS DA NOTA DE
CORTE. INOVACAO RECURSAL. VEDACAO. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Recurso ordinaio interposto contra acorddo que
denegou a seguranca a0 pleto mandamentd, no qua se podula a
convocacdo para a segunda fase de concurso pablico, uma vez que
inexige previsio de convocacdo, para dém dos dassficados com notade
corte, em obsarvanciaa dausulade barreira.

2. O Editd era claro ao prever somente a gprovacao para
as demais fases do concurso publico para soldedo da polica militar
edtadud aqueles aprovados com as maores notas em uma proporcao de
trés candidatos para cada vaga (fl. 23); no caso, a recorrente fo
gprovada na 202 colocagéo (fl. 37), ao passo em que foram chamados 14
(quatorze) candidatas em razéo de empates.

3. Néo ha o direto liquido e certo postulado, umavez que
0 Supremo Tribund Federd jafixou, em sede de repercusséo gerd, que €
lidta a previsio de déusulas de barreira na aplicacdo de concursos
piblicos (RG no RE 635.739/AL). Nesse sentido: AgRg no RMS
44.171/DF, Rd. Minigro Napoledo Nunes Maa Flho, Primara Turma,
DJe 15.5.2015.

4. A insurgéncia contra os critérios para o computo da
dausula de barreira (nota de corte) ndo foi mangada nainidd e, assm,
néo pode ser objeto de gpreciacéo no recurso ordindrio, umavez que é
vedada a inovagéo recursd. Precedente RMS 41.477/GO, Rd. Minigro
Sérgio Kuking, Primera Turma, DJe 10.3.2014.

Recurso ordinério improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):
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Deve ser negado provimento ao recurso ordinaio.

Informam os autos que a impetrante fo gprovada em 20° lugar na
primera fase de concurso publico para o cargo de soldado militer estadud, com lotac&o
para a locdidade de F&ima do Sul (fl. 37, e-STJ). O concurso em questéo fai regrado
pelo Editd 01/2013 — DASSEJUSPMMS. O editd previa a convocagéo de trés
gprovados por vaga, de acordo com o seuitem 9.1 (fl. 23, e-STJ):

"9.1 - Serédo convocados, mediante edital, para realizacéo do
Exame de Aptiddo Mental (Exame Psicotécnico) os candidatos
aprovados na Prova Escrita Objetiva, na proporcdo de 3 (trés)
candidatos por vaga oferecida, conforme consta no item 1.1,
obedecendo rigorosamente a ordem de classificacdo publicada no
Edital, e o estabelecido no item 8.5.1, incluindo os candidatos do
programa de reserva de vagas que obtiveram parecer favoravel na
entrevista de verificagao, observada esta proporcgao.”

Asam, havia uma previsdo de 15 (quinze) vages inidas sendo 3 (trés)
reservadas para 0 sexo feminino. Alega a impetrante que o totum de vagas foi ampliado
em mas 1 (uma) vaga, por forca de Decreto. Logo, haveriam 4 (quatro) vagas, 0 que
ensgaria a convocacdo de 12 (doze) aprovados no municipio-polo de Faima do Sul.
Informa que foram convocados as 14 (quatorze) candidatas.

Porém, dega que posuiria o direito liquido e certo a redizacdo da
segunda fase, uma vez que houve dessténcias e, anda, que dgumas das candidatas
foram reprovadas no exame ps cotécnico.

Aferindo 0s argumentos e as provas dos autos, 0 que se veifica € que
néo houve a gprovacdo na primeara fase, como conggnou a Corte de origem (fl. 140,
e-STJ):

"Ou sga, havia na publicacdo a chamada clausula de barreira
(nota de corte), conhecida e adotada pela maioria dos concursos
atualmente, em razdo da grande quantidade de candidatos inscritos,
e a impetrante, classificada em 20° lugar na prova escrita, nao
conseguiu  atingir a classficagdo minima necessdria para o0
prosseguimento no concurso, de modo gque ndo passou da primeira
fase.

Dessa forma ndo se verifica o alegado direito liquido e certo da
impetrante em ser convocada para as demais fases do certame no
lugar dos desistentes ou inaptos. Consoante consignado na decisdo
monocratica de indeferimento da liminar, a circunstancia contra a
gual seinsurge a demandante é da dindmica dos concursos e o efeito
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gue decorre da auséncia ou inaptiddo dos candidatos em uma
determinada etapa do certame é a reducdo do contingente de
pessoas que disputar&o as etapas seguintes.”

O dditd néo previa 0 goroveitamento de candidatos eventuamente néo
classficados de umafase para a outra. Assm, ndo é possive locdizar o direito liquido e
certo postulado, como indicao parecer do Parquet federd (fl. 289, e-STJ):

"(...)

Isso porgue a decisdo combatida encontra-se em consonancia
com a orientacdo da Corte Superior de Justica no sentido de que os
candidatos que néo se classificaram dentro do limite da clausula de
barreira, por obtencdo de nota inferior a de corte, ndo tém direito
liquido e certo de serem convocados nem de avancarem as demais
etapas do certame.

(...)".
Nesse santido:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO PARA INGRESISO NO CARGO DE AGENTE DE
TRANS TO DA CARREIRA DE POLICIAMENTO E FISCALIZACAO
DE TRANSTO. CONSTITUCIONALIDADE DA CLAUSULA DE
BARREIRA. JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. REPERCUSSAO GERAL: RE 635.739/AL. CANDIDATO
EXCEDENTE. CRITERIOS OBJETIVOS DA NORVA EDITALICIA
PARA ELIMINACAO. ALEGACAO DE EXISTENCIA DE VAGAS
PARA O CURSO DE FORMAGCAQ. INEXISTENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Alinhando-se ao Supremo Tribunal Federal, que decidiu, no
julgamento do RE 635.739/AL, pelo regime da repercussao geral, ser
valida a chamada clausula de barreira, este Superior Tribunal de
Justica, em caso andlogo ao dos autos, entendeu incidir a referida
clausula para a convocacdo de determinado numero limite de
candidatos para as etapas subsequentes, consderando-se eiminados
os candidatos excedentes a isso, ndo conferindo direito liquido e
certo ao candidato que, depois de excluido do certame, alega ter
obtido a informacéo da existéncia de mais vagas que poderiam ser
oportunamente providas pelo mesmo concurso publico.

2. Agravo Regimental desprovido.”

(AgRg no RMS 44.171/DF, Rd. Minidro Napoledo Nunes Maa
Filho, Primeira Turma, julgado em 28.4.2015, DJe 15.5.2015.)
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Por fim, anoto que a insurgéncia contra os critérios para o computo da
déusula de barreira (nota de corte) ndo foi mangada nainidd e, assm, ndo pode ser
objeto de apreciacdo no recurso ordindrio, umavez que é vedada ainovaco recursal.

A proposito:

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. SOLDADO DA POLICIA MILITAR DE
GOIAS POSSE. EXIGENCIA DE CURSO SUPERIOR ANTES DO
CURD DE FORMAGCAO. LEGALIDADE. SUMULA 266/STJ.
INOVACAO RECURSAL. IMPOSS BILIDADE.

1. No Estado de Goias, por forca do que dispde o art. 2°, § 4°,
da Lel Estadual n. 16.928/2010, a formacéo do policial se da apds a
pose. E, portanto, legal a clausula editalicia que requer a
comprovacdo de escolaridade antes do ingresso no curso de
formago. Simula 266/STJ.

2. O esforgo para provocar o debate, em sede de recurso
ordindrio, de teses que, ausentes da impetracdo, ndo foram
discutidas na origem, caracteriza intoleravel inovacao recursal, em
violag&o do principio tantum devol utum quantum appel latum.

3. Recurso Ordinario a que se nega provimento."

(RMS 41.477/GO, Rd. Minigro Sé&rgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 3.12.2013, DJe 10.3.2014.)

Ante 0 exposto, Nego provimento ao recurso ordinaio.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2015/0047859-6

Numeros Origem: 14100423120148120000 1410042312014812000050001
PAUTA: 24/11/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : FLAVIA FRANCELI TAGINO ZANDONA RISSI
ADVOGADO : RITA DE CASSIA DA SILVA ROCHA
RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : RAFAEL ANTONIO MAUA TIMOTEO E OUTRO(S)

RMS 47.771/MS

JULGADO: 24/11/2015

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -

Regime - Ingresso e Concurso

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto

do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Assusete Magahdes
(Presidente) e Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) votaram com o

Sr. Ministro Relator.



