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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°589.429 - RS (2014/0246094-5)

RELATOR
AGRAVANTE
PROCURADOR
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO SERGIO KUKINA

: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

: KATIA DAL MORO E OUTRO(S)

© VANESSA SILVA DE OLIVEIRA

© ALESSANDRA ANDREJESKI MOREIRA E OUTRO(S)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ARTIGO
535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. OFENSA NAO
CARACTERIZADA. SERVIDOR PUBLICO. UERGS. ADIC;AO DO
PERIODO CELETISTA AO ESTATUTARIO. LEGISLAGCAO
LOCAL. EXAME. NECESSIDADE. SUMULA  280/STF.
INCIDENCIA.
1. O Tribund de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que
Ihe foram submetidas, apreciando integramente a controvérsia posta nos
presentes autos. Ressalte-se que ndo se pode confundir julgamento
desfavoravel a0 interesse da parte com negativa ou auséncia de
prestacéo jurisdiciond.
2. O exame da controvérsia, td como proposta peo recorrente e
enfrentada pelas instancias ordinarias, exigiria a andlise de dispositivos
de legidacéo local (Decreto Estadua nf 43.240/04, Lel Estadud P
11.646/01 e Le Complementar Estadua n° 10.098/94), pretenséo
insuscetivel de ser apreciada em recurso especia, conforme a Simula
280/STF.
3. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vigos, rdaados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimenta, nos termos do voto do Sr. Minigro Rdator. Os Srs. Minigros Regina Helena
Costa, Marga Tesder (duiza Federa convocada do TRF 42 Regido), Napoledo Nunes Maa
Flho (Presdente) e Benedito Gongalves votaram com 0 Sr. Minidro Relator.

Brasilia(DF), 25 de novembro de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°589.429 - RS (2014/0246094-5)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : KATIA DAL MORO E OUTRO(S)

AGRAVADO : VANESSA SILVA DE OLIVEIRA

ADVOGADO . ALESSANDRA ANDREJESKI MOREIRA E OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Trata-se de agravo
regimental interposto contra decisdo que negou provimento ao agravo em recurso especia por

ndo ter ocorrido ofensa ao art. 535 do CPC e pdaincidéncia da Simula 280/STF.

Nas razdes do regimenta, a aparte agravante sustenta a ocorréncia da ofensa ao
art. 535 do CPC. Aduz, ainda que "para dirimir a questdo, dispensa-se a analise da
legislacao local referida (art. 1° do Dec. 43.240/04, arts. 1° e 12, inciso |, da Lei RS n°
11.646/01 e do art. 116 da LC RS 10.098/94), revelando-se imprescindivel dar vigéncia ao
disposto no paragrafo Unico do art. 41 do CCB, o que néo foi feito pela Corte Estadual,

implicando na violacao legal ao art. 535, conforme acima referido” (fl. 290).
Requer, por fim, o conhecimento e provimento do presente agravo regimental.

E o rdatdrio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (RELATOR): A
irresignacdo ndo merece acolhimento, tendo em conta que a parte agravante ndo logrou

desenvolver argumentacdo apta a descongtituir os fundamentos adotados pela decisao recorrida.

Como antes asseverado, verifica-se ndo ter ocorrido ofensa ao art. 535 do CPC,
na medida em que o Tribund de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que Ihe foram
submetidas, apreciando integramente a controvérsia posta nos presentes autos. Ressalte-se que
ndo se pode confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte com negativa ou auséncia

de prestacéo jurisdiciond.

Ademais, confira-se 0 excerto do aresto impugnado, pelo qua a Corte de origem
decidiu a questdo (fls. 185/186):

Embora a UERGS tenha sido instituida como fundac&o de direito
privado (art. 1° do Decreto n°® 43.240/04), impOe-se a observancia
do preceituado no art. 1° e 12, 1, da Le Estadual n® 11.646/2001
(lel criadora da referida universidade), a saber:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a criar a
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul - UERGS
organizada sob a forma de Fundacdo, multicampi, com
autonomia pedagogica, didatica, cientifica, administrativa e
de gestéo financeira e patrimonial, garantida a gratuidade
do ensino Nos seus cursos regulares.
()
§ 3° - Todos os atos, contratos e convénios estarao sujeitos a
fiscalizacdo e aos controles externo e interno, proprios da
administracdo publica, e as normas constitucionais, legais e
administrativas relativas a licitacdes publicas, e concursos
publicos para a selecéo de pessoal.
Art. 12 - Constituirdo patrimonio da Universidade:
| - bens mbvels e imoveis, acgbes, direitos e valores
transferidos pelo Estado & institui¢do, na forma da lei
propria;
(...)
A leitura dos dispositivos legais acima citados em conjunto com o
artigo 21, caput, e § 29, da Constituicdo Estadual reforca a idéia
de que a UERGS integra a administracéo indireta do Estado:
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Art. 21 - Integram a administracdo indireta as autarquias,
sociedades de economia mista, empresas publicas e fundacoes
instituidas ou mantidas pelo Estado.

(...)

§ 22 - As fundacdes publicas ou de direito publico instituidas
pelo Estado sdo equiparadas as autarquias, regendo-se por
todas as normas a estas aplicaveis.

E que, tendo sido a UERGS instituida por lei estadual, mediante a
afetacdo de patrimbnio integralmente puablico, e voltada a
consecucao de fins genuinamente publicos, como o de prestacédo de
ensino superior de graduacdo, pés-graduacdo e de formacéo
tecnologo (artigo 2- de seu Estatuto, fl. 48), voltada precipuamente
para o ensino gratuito (50% de suas vagas, nos cursos regulares de
graduacdo, sdo reservadas para candidatos hipossuficientes
economicamente, conforme art. 56 de seu Estatuto, fl. 60),
reveste-se e€la, inequivocamente, de carater publico (mesmo
independentemente da personalidade privada que Ihe emprestou a
lel de ingtituicdo), o que a faz enquadrar-se como pessoa juridica
de direito publico, na definicdo que Ihe d& o art. 41, V, do Cadigo
Civil.

Como vigo, o exame da controvérsia, tad como proposta pelo recorrente e
enfrentada pelas ingté@ncias ordinarias, exigiria a andise de digpogtivos de legidacdo locd
(Decreto Estadua n° 43.240/04, Lei Estadua rn° 11.646/01 e Le Complementar Estadual n®

10.098/94), pretensdo insuscetivel de ser apreciada em recurso especia, conforme a Simula
280/STF ("Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario.”).

A propdsto:

TRIBUTARIO - ANALISE DE OFENSA A DISPOSTIVOS
CONSTITUCIONAIS - IMPOSSBILIDADE - CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA ESTADUAL - INCIDENCIA DA SUMULA 280
DO STF - IMPOSTO DE RENDA - DIFERENCAS ORIUNDAS DA
CONVERSAO DE VENCIMENTOS DE MAGISTRADO ESTADUAL
EM URV - VERBA PAGA EM ATRASO - NATUREZA
REMUNERATORIA - RESOLUCAO 245/STF - INAPLICABILIDADE.
1. Ndo cabe a esta Corte, em sede de recurso especial, 0 exame de
matéria constitucional, cuja competéncia € reservada ao Supremo
Tribunal Federal, nos termos do art. 102, inciso 11, da Constituicao
Federal.

2. Invidvel o conhecimento do recurso especial quando a
verificacdo da controvérsia exige a interpretacdo de legislacdo
local. Incidéncia por analogia da SUm. 280/STF.

3. As diferencas resultantes da conversdo do vencimento de
servidor publico estadual em URV, por ocasido da instituicdo do
Plano Real, possuem natureza remuneratéria, 0 que atrai a
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incidéncia do imposto de renda.

4. A Resolucao Administrativa n. 245 do Supremo Tribunal Federal
ndo se aplica ao caso, pois faz referéncia ao abono variavel
concedido aos magistrados federais.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte provido.
(REsp 1.271.309/MA, Rd. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/06/2013, DJe 05/08/2013)

ADMINISTRATIVO E  PROCESUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. INSCRICAO DE FILHO INVALIDO COMO
DEPENDENTE PARA FINS PREVIDENCIARIOS DECISAO DO
TRIBUNAL DE ORIGEM FUNDADA EM DIREITO LOCAL.
IMPOSSBILIDADE DE REEXAME EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL. SUMULA 280 DO STF. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO DO ART. 6°, § 2°, DA LICC. SUMULAS
282 E 356 DO STF. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Aandlise de Legislacdo Estadual € medida vedada na via estreita
do Recurso Especial, a teor da Simula 280 de STF, aplicavel ao
caso por analogia.

2. O tema inserto no art. 6°, § 2°, da LICC nao foi debatido pelo
Tribunal de origem e ndo foram opostos Embargos de Declaracéo
com o objetivo de sanar eventual omissdo. Carece, portanto, de
prequestionamento, requisito indispensavel ao acesso as instancias
excepcionais. Aplicavels, assim, as Simulas 282 e 356 do STF.

3. Agravo Regimental do Estado do Ceara desprovido.

(AgRg no AREsp 255.442/CE, Rel. Minisro NAPOLEAO NUNES
MAIA FLHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/06/2013, DJe
02/08/2013)

Ante 0 exposto, nega-se provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0246094-5 PROCESSO ELETRONICO AREsp 589.429 /RS

Numeros Origem: 00111000229360 00513061320148217000 01428897920148217000 11000229360
111000229360 1428897920148217000 513061320148217000 70042662858
70058587437 70059503268

EM MESA JULGADO: 25/11/2014
Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria
Beda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : KATIA DAL MORO E OUTRO(S)
AGRAVADO : VANESSA SILVA DE OLIVEIRA
ADVOGADO : ALESSANDRA ANDREJESKI MOREIRA EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratorio e Beneficios

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : KATIA DAL MORO EOUTRO(S)

AGRAVADO : VANESSA SILVA DE OLIVEIRA

ADVOGADO : ALESSANDRA ANDREJESKI MOREIRA E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Marga Tessler (Juiza Federal convocada do TRF
42 Regi&n), Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente) e Benedito Gongalves votaram com o Sr.
Ministro Relator.



