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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.280.879 - RJ (2011/0200881-4)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO SERGIO KUKINA

: UNIAO

: PEDRO MAILTO DE FIGUEIREDO LIMA
: VANESSA ISADORA GENARO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. INCORPORACAO
DE QUINTOS REFERENTES A OCUPACAO DE CARGO EM
COMISSAO NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE 08/4/1998 E
A EDICAO DA MP 2225452001. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. MATERIA SUBMETIDA AO RITO PREVISTO
NO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A jurisprudéncia das Turmas que compdem a 12 Secdo € unissona no
sentido de que a Medida Provisdria 2.225-45/2001, ao referir-se ndo
apenas a0 artigo 3° da Le 9.624/98, mas também aos artigos 3° e 10 da
Le 8911/94, autorizou a incorporagdo da gratificagdo relativa ao
exercicio de fungdo comissionada no periodo de 8/4/1998 a 5/9/2001
(Recurso Especial Repetitivo 1.261.020/CE, Rel. Ministro Mauro
Campbd| Marques, DJe 7/11/2012).

2. N&o cabe a0 Superior Tribund de Justica, ainda que para fins de
prequestionamento, examinar na via especia suposta violacdo a
dispositivos condtitucionais, sob pena de usurpacdo da competéncia do
Supremo Tribuna Federal.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimentd, nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs. Minigros Regina Hdena
Cogta, Marga Tesder (Juiza Federal convocada do TRF 42 Regido), Napoledo Nunes Maa
Hlho (Presidente) e Benedito Gongaves votaram com o Sr. Ministro Rdlator.

Bradlia (DF), 25 de novembro de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : PEDRO MAILTO DE FIGUEIREDO LIMA

ADVOGADO : VANESSA ISADORA GENARO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Cuidase de agravo
regimental manegjado contra decisdo que deu provimento ao recurso especia de Pedro Mailto de

Figueiredo Lima, com a seguinte fundamentacéo (fls. 269/273):

A jurisprudéncia das Turmas que compdem a 12 Secao firmou-se no
sentido de que, embora 0 reconhecimento do direito a
incorporacdo da gratificacdo relativa ao exercicio de funcéo
comissionada no periodo de 8/4/1998 a 5/9/2001 tenha
interrompido o prazo prescricional, sua fluéncia encontra-se
suspensa enquanto ndo findado o processo administrativo que
determinou a implantacdo da vantagem e iniciou 0 pagamento
parcial das parcelas atrasadas, nos termos dos artigos 4° e 9° do
Decreto 20.910/1932.

Cumpre destacar que essa compreensdo foi confirmada, no
julgamento, pela sistemética prevista no artigo 543-C do CPC, do
REsp 1.270.439/PR, Rel. Ministro Castro Meira, DJe 02/08/2013.
Ainda na linha de nossa jurisprudéncia, pacificou-se o
entendimento de que a Medida Proviséria 2.225-45/2001, ao
referir-se ndo apenas ao artigo 3° da Lei 9.624/98, mas também aos
artigos 3° e 10 da Le 8.911/1994, autorizou a incorporacdo dos
guintos no mencionado periodo, conforme estabelecido no
julgamento do Recurso Especial Repetitivo 1.261.020/CE, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 07/11/2012.

Veja-se:

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSA. ART. 543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ
N.2 08/2008. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. INCORPORACAO DE QUINTOS MEDIDA
PROVISORIA N.° 2.225-45/2001. PERIODO DE 08.04.1998 A
05.09.2001. MATERIA JA DECIDIDA NA SISTEMATICA DO
ART. 543-C DO CPC. POSSBILIDADE EM ABSTRATO.
AUSENCIA DE INTERESSE PROCESUAL NO CASO
CONCRETO. RECONHECIMENTO ADMINISTRATIVO DO
DIREITO. ACAO DE COBRANCA EM QUE SE BUSCA
APENAS O PAGAMENTO DAS PARCELAS DE RETROATIVOS
AINDA NAO PAGAS

1. Esta Corte ja decidiu, por meio de recurso especial
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representativo de controvérsia (art. 543-C do CPC e
Resolucdo STJ n° 8/2008), que os servidores publicos que
exerceram cargo em comissdo ou fungdo comissionada entre
abril de 1998 e setembro de 2001 fazem jus a incorporacao
de quintos (REsp 1.261.020/CE, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Primeira Se¢do, DJe 7.11.12).

2. No caso concreto, todavia, a Unido € carecedora de
interesse recursal no que toca a pretensdo de rediscutir a
legalidade da incorporacao dos quintos, pois esse direito foi
reconhecido pela propria Administracdo por meio de processo
gue tramitou no CJF, ja tendo sido a parcela, inclusive,
incorporada aos vencimentos do autor.

PRESCRICAO. RENUNCIA. INTERRUPCAO. REINICIO PELA
METADE. ART. 9° DO DECRETO 20.910/32. SUSPENSAO
DO PRAZO NO CURSO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.
ART. 4° DO DECRETO 20.910/32. PRESCRICAO NAO
VERIFICADA.

3. Nos termos do art. 1° do Decreto 20.910/32, as 'dividas
passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim
todo e qualquer direito ou agéo contra a Fazenda federal,
estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do
gual seoriginarem'.

4. Pelo principio da actio nata, o direito de agdo surge com a
efetiva lesdo do direito tutelado, quando nasce a pretensao a
ser deduzida em juizo, acaso resistida, nos exatos termos do
art. 189 do Novo Cadigo Civil.

5. O ato administrativo de reconhecimento do direito pelo
devedor importa (a) interrupcéo do prazo prescricional, caso
ainda esteja em curso (art. 202, VI, do CC de 2002); ou (b)
sua renuncia, quando ja se tenha consumado (art. 191 do CC
de 2002).

6. Interrompido o prazo, a prescricdo volta a correr pela
metade (dois anos e meio) a contar da data do ato que a
interrompeu ou do Ultimo ato ou termo do respectivo processo,
nos termos do que dispde o art. 9° do Decreto n.° 20.910/32.
Assim, tendo sido a prescrigdo interrompida no curso de um
processo administrativo, o prazo prescricional ndo volta a
fluir de imediato, mas apenas 'do Ultimo ato ou termo do
processo’, consoante diccdo do art. 9°, in fine, do Decreto
20.910/32.

7. O art. 4° do Decreto 20.910/32, secundando a regra do art.
9, fixa que a prescricdo ndo corre durante o tempo
necessario para a Administracdo apurar a divida e
individualiza-la a cada um dos beneficiados pelo direito.

8. O prazo prescricional suspenso somente volta a fluir, pela
metade, quando a Administracdo pratica algum ato
incompativel com o interesse de saldar a divida, quando se
torna inequivoca a sua mora.
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9. No caso, o direito a incorporacao dos quintos surgiu com a
edicdo da MP n. 2.225-45/2001. Portanto, em 04 de setembro
de 2001, quando publicada a MP, teve inicio o prazo
prescricional quinquenal do art. 1° do Decreto 20.910/32.

10. A prescrigao foi interrompida em 17 de dezembro de 2004
com a decisdo do Ministro Presidente do CJF exarada nos
autos do Processo Administrativo n.° 2004.164940,
reconhecendo o direito de incorporagdo dos quintos aos
servidores da Justica Federal.

11. Ocorre que este processo administrativo ainda nao foi
concluido. Assm, como ainda ndo encerrado 0 processo no
bojo do qual foi interrompida a prescricao e tendo sido pagas
duas parcelas de retroativos, em dezembro de 2004 e
dezembro de 2006, esta suspenso 0 prazo prescricional, que
nao voltou a correr pela metade, nos termos dos art. 9° c/c
art. 4° ambos do Decreto 20.910/32. Prescricdo nao
configurada.

VERBAS REMUNERATORIAS CORRECAO MONETARIA E
JUROS DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA. LEI 11.960/09,
QUE ALTEROU O ARTIGO 1°F DA LElI 9.494/97.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL
POR ARRASTAMENTO (ADIN 4.357/DF).

12. O art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacéo conferida pela
Lel 11.960/2009, que trouxe novo regramento para a
atualizacdo monetaria e juros devidos pela Fazenda Publica,
deve ser aplicado, de imediato, aos processos em andamento,
sem, contudo, retroagir a periodo anterior a sua vigéncia.

13. 'Assim, os valores resultantes de condenacdes proferidas
contra a Fazenda Publica ap6s a entrada em vigor da Le
11.960/09 devem observar os critérios de atualizacdo
(correcdo monetéria e juros) nela disciplinados, enquanto
vigorarem. Por outro lado, no periodo anterior, tais
acessorios deverdo seguir os parametros definidos pela
legislacdo entdo vigente' (REsp 1.205.946/SP, Rel. Min.
Benedito Gongalves, Corte Especial, DJe 2.2.12).

14. O Supremo  Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do art. 5° da
Lei 11.960/09, que deu nova redacdo ao art. 1°-F da Lei
9.494/97, ao examinar a ADIn 4.357/DF, Rel. Min. Ayres
Britto.

15. A Suprema Corte declarou inconstitucional a expressdo
'indice oficial de remuneracdo bésica da caderneta de
poupanca'contida no 8 12 do art. 100 da CF/88. Assm
entendeu porgue a taxa bésica de remuneracdo da poupanca
ndo mede a inflacdo acumulada do periodo e, portanto, ndo
pode servir de parametro para a correcdo monetaria a ser
aplicada aos débitos da Fazenda Publica.

16. lgualmente reconheceu a inconstitucionalidade da
expressao 'independentemente de sua natureza' quando os
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débitos fazendarios ostentarem natureza tributaria. Isso
porque, quando credora a Fazenda de divida de natureza
tributaria, incidem os juros pela taxa SELIC como
compensacao pela mora, devendo esse mesmo indice, por
forga do principio da equidade, ser aplicado quando for ela
devedora nas repeticbes de indébito tributario.

17. Como o art. 1°-F da Le 9.494/97, com redacao da Lel
11.960/09, praticamente reproduz a norma do 8§ 12 do art.
100 da CF/88, o Supremo declarou a inconstitucionalidade
parcial, por arrastamento, desse dispositivo legal.

18. Emvirtude da declaracao de inconstitucionalidade parcial
do art. 5° da Lei 11.960/09: (a) a correcdo monetaria das
dividas fazendarias deve observar indices que reflitam a
inflacdo acumulada do periodo, a ela ndo se aplicando os
indices de remuneracdo basica da caderneta de poupanca; e
(b) os juros moratérios seréo equivalentes aos indices oficiais
de remuneracdo basica e juros aplicaveis a caderneta de
poupanca, exceto quando a divida ostentar natureza
tributaria, para as quais prevalecerao as regras especificas.
19. O Relator da ADIn no Supremo, Min. Ayres Britto, ndo
especificou qual deveria ser o indice de corregcdo monetaria
adotado. Todavia, h& importante referéncia no voto vista do
Min. Luiz Fux, quando Sua Exceléncia aponta para o IPCA
(indice de Precos ao Consumidor Amplo), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, que ora se adota.

20. No caso concreto, como a condenacao imposta a Fazenda
nao é de natureza tributaria - o crédito reclamado tem origem
na incorporacdo de quintos pelo exercicio de funcdo de
confianca entre abril de 1998 e setembro de 2001 -, 0s juros
moratorios devem ser calculados com base no indice oficial de
remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de
poupanca, nos termos da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97,
com redacéo da Lel 11.960/09. Ja a correcdo monetaria, por
forca da declaracdo de inconstitucionalidade parcial do art.
5% da Lel 11.960/09, devera ser calculada com base no IPCA,
indice que melhor reflete a inflacdo acumulada do periodo.
21. Recurso especial provido em parte. Acordao sujeito a
sistematica do art. 543-C do CPC e da Resolucédo STJ n.°
08/2008.

(REsp 1.270.439/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/06/2013, DJe 02/08/2013)

A Uni&o, ora agravante, pretende o0 prequestionamento dos artigos 2°, 37, caput,
62, 63 e 105 da Condtituicdo Federa, sustentando que "a concessao de quintos somente é
possivel até 28.02.95 (Lei n° 9.624/98, art. 3°, 1), enquanto que, de 1°.03.95 a 11.11.97, a

incorporacgdo devida € a de décimos (Lei n°® 9.624/98, art. 3°, |l e paragrafo Unico), sendo
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indevida qualquer concessdo apos 11.11.97 (MP n° 1.595- 14, art. 14 - data de
publicagdo - e Lel n® 9.527/97, art. 15)" (fl. 289).

E o rdatdrio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (RELATOR): A
irresignacdo ndo merece ser acolhida, porquanto a parte agravante ndo logrou desenvolver

argumentacdo apta a descondtituir os fundamentos adotados pela decisdo atacada .

Como antes afirmado, o acorddo recorrido foi proferido em sintonia com o
entendimento pacifico das Turmas que compdem a 12 Secdo no sentido de que a Medida
Provisoria 2.225-45/2001, a0 referir-se ndo apenas ao artigo 3° da Le 9.624/98, mas também aos
artigos 3° e 10 da Le 8.911/94, autorizou a incorporacdo da gratificacdo relativa ao exercicio de
funcdo comissionada no periodo de 8/4/1998 a 5/9/2001.

Ressalte-se que a orientagdo jurisprudencid sobre o tema de que cuidam os
presentes autos restou consolidada por meio do julgamento, pelo rito previsto no artigo 543-C do
cbdigo de processo avil, do REsp 1.261.020/CE, Relator o Ministro Mauro Campbell Marques,
DJe 7/11/2012.

De outro lado, ndo cabe ao Superior Tribuna de Justica, ainda que para fins de
prequestionamento, examinar na via especia suposta violagéo a dispogtivos congtitucionas, sob

pena de usurpacdo da competéncia do Supremo Tribund Federal.

Cumpre esclarecer que o reconhecimento da repercusséo gera pela Suprema
Corte, nos termos do art. 543-B do CPC, n&o ensgja o sobrestamento do julgamento dos recursos
especiais que tramitam neste Superior Tribund de Justica. Precedentes: AgRg no AgRg no
AREsp 110.184/CE, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 30/10/12 e AgRg
no REsp. 1.267.702/SC, Quinta Turma, Rel. Minigtro Jorge Muss, DJe 26/9/11.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. INCORPORACAO DOS QUINTOS. PERIODO ENTRE
9/4/1998 e 4/9/2001. RECONHECIMENTO DA REPERCUSSAO
GERAL. OBRIGATORIEDADE DE SUSPENSAO. AUSENCIA.
PREQUESTIONAMENTO DE MATERIA CONSTITUCIONAL.
DESCABIMENTO.  PRESCRICAO. INOCORRENCIA. DIREITO
RECONHECIDO PELA JURISPRUDENCIA DO STJ. SSTEMATICA
DOS RECURSOS REPETITIVOS AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.



A

@)

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

1. O reconhecimento da repercussdo geral da matéria pela Corte
Suprema ndo enseja a suspensao do julgamento do apelo especial,
repercutindo apenas na tramitacdo do recurso extraordinario.
Precedentes.

2. No ambito do recurso especial, € vedada a analise de ofensa a
dispositivos da Carta Magna, ao menos a titulo de
prequestionamento. Precedentes.

3. APrimeira Secao, emjulgamento submetido ao rito do art. 543-C
do CPC, concluiu que o prazo prescricional para o ajuizamento da
demanda foi interrompido com o reconhecimento do direito a
incorporacdo dos quintos pelo Conselho de Justica Federal. Como
0 processo administrativo ainda ndo foi concluido, esse prazo
ainda nao voltou a correr. (REsp 1270439/PR, Rel. Ministro Castro
Meira, Primeira Secdo, DJe 2/8/2013).

4. A Medida Provisoria n. 2.225-45/2001, ao revogar os arts. 3° e
10, da Lei n. 8.911/94, autorizou a incorporacéo da gratificacdo
relativa ao exercicio de fungédo comissionada no periodo de 8.4.98
a 4.9.01, transformando tais parcelas em Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada - VPNI. Matéria pacificada na
sistematica dos recursos repetitivos (REsp 1261020/CE, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Primera Secdo, DJe
7/11/2012).

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1.224.280/RJ, Rel. Minisro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/10/2013, DJe 06/11/2013)

Ante 0 exposto, nega-se provimento ao agravo regimentd.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0200881-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.280.879/RJ

Numeros Origem: 200951010279077 279076320094025101

EM MESA JULGADO: 25/11/2014
Relator

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE . PEDRO MAILTO DE FIGUEIREDO LIMA
ADVOGADO . VANESSA ISADORA GENARO

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remuneratdrio e Beneficios - Gratificagdo Incorporada / Quintos e

Décimos/ VPNI
AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : PEDROMAILTO DE FIGUEIREDO LIMA
ADVOGADO : VANESSA ISADORA GENARO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Marga Tessler (Juiza Federal convocada do TRF
42 Regi&n), Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente) e Benedito Gongalves votaram com o Sr.
Ministro Relator.



