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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.283.883 - RS (2011/0222558-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE . CECILIA MARIA REGINATTO ZANATA

ADVOGADO : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(S)

RECORRIDO - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO ART. 535,
I, DO CPC. NAO OCORRENCIA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
REAJUSTE DE 28,86% . LIM ITA(;AO TEMPORAL.
REESTRUTURAQAO DA CARREIRA. OFENSA A COISA JULGADA.
INEXISTENCIA. PRECEDENTES DO STJ. SUCUMBENCIA
RECIPROCA. VERIFICACAO. OBICE NA SUMULA 7/STJ.

1. Inexiste ofensa ao art. 535, Il, do CPC, pois 0 acorddo recorrido esta claro e
contém suficiente fundamentacéo para decidir integralmente a controvérsia.

2. O STJ pefilha entendimento no sentido da posshilidede de limitacdo do
pagamento de regjuste de 28,86% devido, em face de decisdo judicid, a data da
edicdo dale que reestrutura a carreira do servidor, sem que isso implique ofensa a
coisajulgada

3. Quanto a sustentada violacdo a0 art. 20 do CPC, descabe, nesta ingtancia,
revolver as provas dos autos e confrontar a premissa fética estabelecida pela Corte
de origem, para redefinir a gradacdo da sucumbéncia reciproca estabelecida na
insténcia ordinéria, nos termos da Simulan. 7 desta Corte.

4. Recurso especia parciamente conhecido, e, nesta parte, ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, sem destague.”

Os Srs. Minigtros Cesar Asfor Rocha, Castro Mera, Humberto Martins e Herman
Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Minisiro Relator.

Brasilia (DF), 22 de novembro de 2011.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.283.883 - RS (2011/0222558-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE . CECILIA MARIA REGINATTO ZANATA
ADVOGADO : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(S)
RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES(Rédlator):

Trata-se de recurso especid interposto por Cecilia Maria Reginatto Zanata contra

acordéo do Tribuna Regiond Federal da 4% Regido ementado nos seguintes termos:

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO. SERVIDOR PUBLICO.
REAJUSTE DE 28,86%. PRESCRICAO.LEI N° 10355/01. COMPENSACAO.
POSSIBILIDADE. PORTARIA MARE N° 2.179/98. INAPLICABILIDADE.
HONORARIOS.

. A execucdo prescreve no mesmo prazo de prescri¢éo da acdo (Sumula 150 do
STF).

. A reestruturacdo de carreira promovida pela Lei n° 10.355/01 absorve, no que
couber, as diferencas relativas ao regjuste de 28,86%.

. Se adiferenca representa regjuste geral de vencimentos, de acordo com o titulo
executivo judicial, impossibilidade de limitagdo da coisa julgada por legidacdo
restritiva ou regulamentac&o administrativa.

. Inaplicabilidade dos percentuais previstos na Portaria MARE n° 2.179/98.
Precedentes da 22 Se¢éo.

. Honorérios advocaticios majorados para 10% sobre o valor embargado, mantida
a proporcionalidade fixada na sentenca.

. . Preguestionamento quanto a legidacéo invocada estabelecido pelas razbes de
decidir.

. Apdacdo do INSS improvida. Apelacdo do embargada parciamente provida.

Opostos embargos de declaragdo, esses foram rejeitados.

Nas razdes recursais, fundadas nas diness "d' e "c' do permissvo condituciond, a
recorrente alega que o acérddo em referéncia violou o digposto nos seguintes dispostivos legas:
(i) art. 535, Il, do CPC, pois ndo se pronunciou sobre questBes essenciais ao dedinde da
controvéersia; (ii) os arts. 467, 468, 471 e 741 do CPC, a0 liminar a incidéncia do regjuste de
28,86% a data de implantacdo de reestruturacéo da carreira; (iii) art. 20 do CPC, pois houve
sucumbéncia reciproca, cabendo a redistribuicdo proporciona da verba honoraria.
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Houve contrarrazdes (fls. 447/451).

E o rdatorio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO ART. 535,
1, DO CPC. NAO OCORRENCIA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
REAJUSTE DE 28,86% . LIM ITAQAO TEMPORAL.
REESTRUTURAC;AO DA CARREIRA. OFENSA A COISA JULGADA.
INEXISTENCIA. PRECEDENTES DO STJ. SUCUMBENCIA
RECIPROCA. VERIFICACAO. OBICE NA SUMULA 7/STJ.
1. Inexiste ofensa ao art. 535, Il, do CPC, pois 0 acorddo recorrido esta claro e
contém suficiente fundamentacdo para decidir integralmente a controvérsia.
2. O STJ pefilha entendimento no sentido da posshilidede de limitacdo do
pagamento de regjuste de 28,86% devido, em face de decisdo judicid, a data da
edicdo da le que reestrutura a carreira do servidor, sem que isso implique ofensa a
coisajulgada
3. Quanto a sustentada violacdo a0 art. 20 do CPC, descabe, nesta instancia,
revolver as provas dos autos e confrontar a premissa fatica estabelecida pela Corte
de origem, para redefinir a gradacdo da sucumbéncia reciproca estabelecida na
insténcia ordindria, nos termos da Simulan. 7 desta Corte.
4. Recurso especid parcidmente conhecido, e, nesta parte, ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES(Réelator):

Primeiramente, entendo que ndo houve a alegada ofensa ao art. 535, Il, do CPC. O
acorddo recorrido esta claro e contém suficiente fundamentacdo para decidir integramente a

controvérsia.

Vae destacar que, mesmo com 0 escopo de prequestionamento, os embargos
declaratérios devem obedecer aos ditames tracados no art. 535 do CPC, ou sga, SO seréo

cabivels caso hgja no decisorio embargado omissdo, contradicdo e/ou obscuridade.

Ressalte-se que o0 smples fato de ndo ter sdo acatada a tese defendida pela parte
embargante ndo configura omissdo, tampouco negativa de prestacdo jurisdiciona, desde que hgja

fundamentacdo adequada capaz de sustentar coerentemente a conclusdo da decisao.
Quanto a questdo de fundo, iguamente razéo ndo assiste a recorrente.

Sobre o tema, o STJ perfilha entendimento no sentido da possibilidade de limitagdo do
pagamento de regjuste de 28,86% devido, em face de decisdo judicid, a data da edicdo da lei que



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

reestrutura a carreira do servidor, sem que isso implique ofensa a coisa julgada.

Nessa esteira, destaco 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO. VIOLA(;AO DO ART.
535 QUE NAO SE VERIFICA. OFENSA AS LEIS 8.622/93 E 8.627/93.
REAJUSTE DE 28,86%. REEST RUTURA(;AO DA CARREIRA
PREVIDENCIARIA. COMPENSACAO DO REAJUSTE. SUMULA 7/STJ.
LIMITACAO TEMPORAL. ACORDAO QUE DIRIMIU A CONTROVERSIA
CONSOANTE A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. INCIDENCIA DA
SUMULA 83/STJ.

1. Constatado que a Corte regiona empregou fundamentacdo adequada e
suficiente para dirimir a controvérsia, tendo, inclusive, procedido a integragdo do
julgado ao ratificar o equivoco no julgamento acerca do termo find da incidéncia
dos juros compensatorios, é de se afastar a degada violagdo do art. 535 do CPC.
2. O Tribunal de origem assentou ser inviavel a compensacdo do regjuste de
28,86% com qualquer progresséo funcional que néo sgja proveniente das Leis
8.622/93 e 8.627/93. A reforma desse entendimento demanda reexame de fatos e
provas, providéncia inadmissivel na via eeita, em razdo do dbice contido na
Slmula 7/STJ. Precedente: AgRg no REsp 992.354/SC, Rdl. Ministro Fdix
Fischer, Quinta Turma, DJe 25/8/2008.

3. N&o ofende a coisa julgada a limitacdo do pagamento de regjuste devido, em
face de decisdo judicial, a data da edicdo da le que reestrutura a carreira do
servidor. Nesse sentido:AgRg no REsp 1.218.456/RS, Red. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 15/3/2011e AgRg no REsp 957.376/RS, Rd.
Ministro Haroldo Rodrigues - Desembargador convocado do TJCE, Sexta
Turma, DJe 13/12/2010

4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no Ag 1361251 / RS, Primeira Turma,
Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe 24/05/2011).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC
NAO CONFIGURADA. OMISSAO. INEXISTENCIA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. SERVIDOR PUBLICO.
EXECUCAO DE SENTENCA. REAJUSTE DE 28,86%. OFENSA A COISA
JULGADA. INEXISTENCIA. LIMITAQAO TEMPORAL. POSSIBILIDADE.

1. A soluc&o integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.

2. E inadmissivel Recurso Especial quanto a quest&o inapreciada pelo Tribunal de
origem, a despeito da oposicdo de Embargos Declaratérios. Incidéncia da Simula
211/STJ.

3. N&o ha contradicdo em afastar a adegada violagdo do art. 535 do CPC e, a0
mesmo tempo, ndo conhecer do mérito da demanda por auséncia de
prequestionamento, desde que o acorddo recorrido estgja adequadamente
fundamentado.

4. O acorddo recorrido esta em sintonia com o entendimento firmado no &mbito
do STJ, no sentido de que néo ofende a coisa julgada a limitacdo do pagamento de
regjuste devido, em face de decisdo judicid, a data da edicdo da le que reestrutura
acarreirado servidor.

5. Agravo Regimenta ndo provido. (AgRg no REsp 1218456 / RS, Segunda
Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 15/03/2011).
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PROCESSUAL CIVIL. ART. 557 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO
OBSERVANCIA. NULIDADE  SUPERADA. JULGAMENTO PELO
COLEGIADO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
REAJUSTE DE 28,86%. LIMITACAO TEMPORAL. POSSIBILIDADE.
OFENSA A COISA JULGADA. INEXISTENCIA. COMPENSACAO COM OS
REPOSICIONAMENTOS DA LEI N.° 8.627/93.

1. Eventual nulidade da decisdo monocrética, em face da ndo observancia dos
critérios estabelecidos no art. 557 do Codigo de Processo Civil, fica superada se a
questéo é reapreciada pelo 6rgdo colegiado na via de agravo regimenta; razdo pela
gual deve ser afastada a alegada ofensa ap aludido dispositivo. Precedentes.

2. Firmado o entendimento pelo Tribunal de origem de que a Portaria n.° 9.924/95
veiculou apenas a regulamentacéo do pagamento das diferencgas entre o percentual
de 28,86% e os reposicionamentos decorrentes da Le n.° 8.627/93, mostra-se
invidve a reforma do ac6rdao recorrido, a teor da Simula n.° 07/STJ, pois
demandaria o reexame das provas carreadas aos autos.

3. A coisa julgada, consubstanciada no dispositivo e na fundamentagdo da
decisdo judicid transitada em julgado, esta delimitada pelo pedido e pela causa de
pedir apresentados na peticdo inicial do processo de conhecimento; devendo a
execucdo do titulo executivo judicid processar-se nos exatos limites objetivos da
demanda, de modo que a coisa julgada produzird efeitos enquanto perdurar a
situacdo fético-juridica descrita na causa de pedir. Precedentes.

4. Em regra, o direito a regjuste de vencimentos reconhecido judiciamente esta
limitado a data da reestruturacéo da carreira, quando a nova tabela, desvinculada
da anterior, o tenha absorvido, sob pena de se inviabilizar as ateragbes na
estrutura remuneratéria dos servidores promovida pela Administracdo, ao
argumento de ofensa a coisa julgada.

5. N&o ofende a coisa julgada a limitacdo temporal do pagamento do regjuste,
devido em face de decisdo judicial, na data da edicdo da leé que reestrutura a
carreira do servidor, uma vez que a superveniéncia de le ingtituindo novo regime
juridico remuneratério modifica a Situagdo fatico-juridica (causa de pedir)
existente quando da propositura da acdo e, consequentemente, faz cessar 0s
efeitos da coisa julgada.

6. Tendo o Tribunal de origem expressamente consignado que a Le& n.°
10.405/2002 reestruturou a carreira dos Autores; a reforma do acordao recorrido,
sob a alegacdo de que a reestruturacdo somente teria ocorrido com aedicdo daLe
n.° 11.344/2006, se mostra inviavel na via do especial por for¢a da Simula n.°
07/STJ.

7. Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp 1142274 / RS, Quinta Turma,
Rel. Min. LauritaVaz, DJe 05/04/2010).

Na hipotese, o entendimento sufragado pelo Tribund a quo esta dinhado com a
orientacdo jurisprudencia desta Corte Superior sobre a matéria, razéo pela qua nd merece

reforma o aresto ora recorrido.

Por fim, quanto a sustentada violacdo ao art. 20 do CPC, como dito, descabe, nesta
ingt&ncia, revolver as provas dos autos e confrontar a premissa fética estabel ecida pela Corte de

origem, para redefinir a gradacdo da sucumbéncia reciproca estabelecida na insténcia ordinéria.
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E caso, pois, de invocar as razdes da Simula n. 7 desta Corte. Nesse mesmo sentido, seguem os

julgados:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUCUMBENCIA RECIPROCA. SUMULA N°
306/STJ. REVISAO. SUMULA N° 7/STJ. PRECEDENTES.

1. Havendo sucumbéncia reciproca, os honorarios advocaticios devem ser
compensados, de forma proporcional, nos termos do artigo 21 do Cdédigo de
Processo Civil.

2. "Os honorérios advocaticios devem ser compensados quando houver
sucumbéncia reciproca, assegurado o direito autbnomo do advogado a execugdo
do saldo sem excluir a legitimidade da prépria parte." (Simula do STJ, Enunciado
n° 306).

3. E inviéve, no ambito do recurso especial, a revisio do grau de sucumbimento
de cada parte, por envolver andlise das peculiaridades da causa, nos termos do
enunciado n° 7 da Simula do Superior Tribunal de Justica. Precedentes.

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1225235/RS, Rel. Minisro HAMILTON CARVALHIDO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/03/2011, DJe 05/04/2011)

INDENIZACAO. SEGURO. ACORDAO QUE DECIDIU PELA EXISTENCIA
DO ACORDO CELEBRADO COM APOIO NA PROVA DOCUMENTAL
PRODUZIDA NOS AUTOS, IMPOSSIBILIDADE DE SE ESTABELECER A
SUCUMBENCIA RECIPROCA. INCIDENCIA DAS SUMULAS 7 E 326 DESTE
STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO-PROVIDO. APLICACAO DE MULTA.
(AgRg no Ag 877.293MT, Rel. Minigro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, julgado em 20/05/2010, DJe 08/06/2010)

Assm exposto, CONHECO PARCIALMENTE do recurso, e nesta parte,

NEGO-LHE PROVIMENTO.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0222558-7

NUmero Origem: 200871000331020
PAUTA: 22/11/2011

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

REsp 1.283.883 / RS

JULGADO: 22/11/2011

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : CECILIA MARIA REGINATTO ZANATA
ADVOGADO : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(S)
RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Pens3o - indice de 28,86% Lei

8.622/1993 e 8.627/1993

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe

provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins e Herman

Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



