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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.398.597 - SC (2011/0020479-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : SANTA MARIA INDUSTRIA E COMERCIO DA PESCA LTDA
ADVOGADO : JOAO JOSE DA CRUZ NETO E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. TERRENO DE
MARINHA. ATUALIZACAO DO VALOR DO DOMINIO PLENO.
PREVIO CONTRADITORIO. DESNECESSIDADE. MERA
RECOMPOS QAO PATRIMONIAL. OFENSA AOS PRINCiPIOS DA
RAZOABILIDADE/PROPORCIONALIDADE E DA VEDAC}AO AO
CONFISCO. INOCORRENCIA. ENFRENTAMENTO DE MATERIA
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA DO STF.

1. A atudizacdo das taxas de ocupacdo cobradas em razdo do enquadramento de
certa propriedade na faixa dos terrenos de marinha - atualizac@o esta que se da com
a atualizacdo do vaor vend do imove - ndo configura imposcdo ou mesmo
agravamento de um dever aos administrados, mas Sm mera recomposicéo de
patrimobnio, devida na forma da lei. Dal porque dispensavel o prévio contraditorio.
Precedente em recurso repetitivo: REsp 1.150.579/SC, de minha relatoria, Primeira
Secéo.

2. Note-se, ainda, que ndo se discute, agui, cobranca de foro, mas Sm de magoragéo
de taxa de ocupacdo, indituto substanciamente didtinto, cuja atuaizacéo néo esta
limitada a correcd0 monet&ria do periodo, pois agui, tratase de sSmples
recomposi¢ao do patrimdnio da Unido, que se faz a partir da renovacdo da planta de
valores do dominio pleno, enquanto agquele, este sm, deve ser imutavel, conforme
dispde o art. 678 do CC/1916. Precedente.

3. Inexiste a ofensa aos principios da razoabilidade/proporcionaidade e da vedacéo
a0 confisco pois a atualizacéo da planta de valores do dominio pleno importa ndo so o
incremento das receitas origindrias do Estado, mas do préprio o pariménio dos
agravantes.

4. Agravo regimental néo provido.

ACORDAO
Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destague.”
Os Srs. Minigros Cesar Asfor Rocha, Castro Mera, Humberto Martins e Herman
Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministiro Relator.
Brasilia (DF), 22 de novembro de 2011.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.398.597 - SC (2011/0020479-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : SANTA MARIA INDUSTRIA E COMERCIO DA PESCA LTDA
ADVOGADO : JOAO JOSE DA CRUZ NETO E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de agravo regimentd interposto por Santa Maria IndUstria e Comércio da Pesca Ltda
contra decisdo monocrética assm ementada:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. APONTADA VIOLAGCAO AO
ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. BENS PUBLICOS. TERRENO DA
MARINHA. TAXA DE OCUPAGCAO. ATUALIZACAO. ART. 28 DA LEI N.
9.784/99. CONTRADITORIO PREVIO. DESNECESSIDADE. ART. 1° DO
DECRETO N. 2.398/87. SIMPLES RECOMPOSICAO PATRIMONIAL.

No novo recurso, sustenta a parte agravante que houve violago ao contraditério, na
medida em que ndo pdde participar do procedimento administrativo que culminou com a
majoracdo da taxa de ocupacao cobrada em razéo de seu iméved ser terreno de marinha. Aponta
ter ocorrido ofensa aos arts. 26, e 27, da Le n. 9.784/99, 1° do Decreto-lei n. 2.398/87, 67 do
Decreto-lei n. 9.760/46.

E o rdatdrio.
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.398.597 - SC (2011/0020479-7)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. TERRENO DE MARINHA.
ATUALIZA(;AO DO VALOR DO DOMINIO PLENO. PREVIO
CONTRADITORIO. DESNECESSIDADE. MERA RECOMPOSI QAO
PATRIMONIAL. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE/PROPORCIONALIDADE E DA VEDACAO AO
CONFISCO. INOCORRENCIA. ENFRENTAMENTO DE MATERIA
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA DO STF.
1. A atudizacdo das taxas de ocupacdo cobradas em razdo do enquadramento de
certa propriedade na faixa dos terrenos de marinha - atualizac@o esta que se da com
a audizagcdo do vdor vena do imovd - nd configura imposicdo ou mesmo
agravamento de um dever aos administrados, mas Sm mera recomposicéo de
patrimoénio, devida na forma da lei. Dai porque dispensével o prévio contraditorio.
Precedente em recurso repetitivo: REsp 1.150.579/SC, de minha relatoria, Primeira
Secéo.
2. Note-se, ainda, que ndo se discute, agui, cobranca de foro, mas Sm de maoragéo
de taxa de ocupagdo, indituto substanciamente didtinto, cuja atuaizacéo néo esta
limtada a correcdo monetaria do periodo, pois, aqui, trata-se de sSmples
recomposi¢ao do patrimdnio da Unido, que se faz a partir da renovacdo da planta de
valores do dominio pleno, enquanto aguele, este sm, deve ser imutave, conforme
dispde o art. 678 do CC/1916. Precedente.
3. Inexiste a ofensa aos principios da razoabilidade/proporcionaidade e da vedacéo
a0 confisco pois a atualizacéo da planta de valores do dominio pleno importa ndo so o
incremento das receitas origindrias do Estado, mas do préprio o patriménio dos
agravantes.
4. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
Penso que é caso de manter a decisdo agravada por seus proprios fundamentos, uma vez que a
parte agravante ndo trouxe nenhum argumento que pudesse ensgar a reforma do juizo

monocrético.

Na espécie, ndo se trata de imposicio de deveres ou 6nus ao administrado, mas de
auaizacdo anud da taxa de ocupagdo dos terrenos de marinha. A luz do art. 28 da Le n.
9.784/99 - e da jurisprudéncia desta Corte Superior -, a classificacdo de certo iméve como
terreno de marinha, esta sm depende de prévio procedimento administrativo, com contraditério e

ampla defesa, porque ai ha, em verdade, a imposicéo do dever.
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Ao contrério, a atualizacdo das taxas de ocupacdo - que se da com a atudizacéo do
vaor vena do imévd - ndo se configura como imposicao ou mesmo agravamento de um dever,
mas Sm recomposi¢ao de petrimdnio, devida na forma da lei. Dai porque ingplicavel o ditame do

dispogitivo mencionado.

N&o fosse isso suficiente, cumpre destacar que é possivel a incidéncia, na espécie,
embora com adaptacdes, daquilo que vem sendo decidido peo Superior Tribund de Justica

acerca da atudizacao da planta de imoves para fins de cobranca de IPTU.

Nestes casos, é necessaria a edicdo de le (principio da legdidade), mas ndo é
necessario que o Poder Publico abra procedimento adminidtrativo prévio para judtificar os

comandos legais que venham a ser publicados.

A Simula n. 160 desta Corte Superior diz que "[€] defeso, a0 municipio, atudizar o

IPTU, mediante decreto, em percentua superior ao indice oficid de correcdo monetéria’.

Vegase, no entanto, que a vedacdo imposta pelo verbete sumular diz respeito apenas ao
meio utilizado para a atuaizacdo - qud sga, o decreto -, por conta do principio da legdidade
tributéria, nada tendo a ver com uma impossibilidade genérica de atualizacéo anual da base de
cdculo do imposto atraveés de revisitagdo da planta de valores venais ou com a necessidade de
que, antes de editada a norma adequada para revisao da base de cdculo, sgja aberto contraditério

e ampla defesa a todos os interessados.

Similarmente, no caso das taxas de ocupacdo dos terrenos de marinha, é despiciendo
procedimento adminigtrativo prévio com participagdo dos administrados interessados, bastando

que a Administracdo Publica siga as normas do Decreto n. 2.398/87 no que tange a matéria.

Apds a divulgacdo da nova planta de valores venais e da atuadizacdo dela advinda, ai
am os administrados podem recorrer administrativa e judiciamente dos pontos que consideram

ilegais ou abusivos.

N&o h4, portanto, que se falar em necessidade de contraditério para a incidéncia do art.
1° do Decreto n. 2.398/87.
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Em sentido idéntico ao aqui adotado, vejam-se 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL -
INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC - TERRENO DE
MARINHA - TAXA DE OCUPA(;AO - MAJORAC,AO DECORRENTE DA
REAVALIACAO DO VALOR DO DOMINIO PLENO DO IMOVEL -
DESNECESSIDADE DE INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
COM GARANTIA DO CONTRADITORIO - AUSENCIA DE LIMITACAO A
VARIACAO INFLACIONARIA.

[...]
2. A simples atualizacdo da taxa de ocupagdo, ainda que mediante reavaliacdo do
valor do dominio pleno do imovel, por congtituir simples recomposi¢cdo do
patrimonio, independe da instauragdo de processo administrativo com garantia de
participacdo dos interessados.

3. Admitida a atualizacdo anua do valor do dominio pleno do imével, certamente
gue a majoracdo da taxa de ocupagdo, em consequéncia, ndo estara limitada pela
variagdo inflacionéria verificada no mesmo periodo. Precedentes.

4. Recurso especia ndo provido. (REsp 1.156.214/SC, Rel. Min. Eliana Camon,
Segunda Turma, DJe 8.4.2010)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TAXA DE OCUPACAO.
ATUALIZAQAO. POSSIBILIDADE. NOVA AVALIAQAO DO VALOR DO
DOMINIO PLENO DO TERRENO PUBLICO. INTIMACAO DO OCUPANTE.
DESNECESSIDADE.

1. A atualizacdo da taxa de ocupagdo dos terrenos de marinha decorre da
verificagdo, anual, do valor do dominio pleno do imével.

2. E dispensivel a instauragiio de procedimento administrativo prévio com
participacdo dos administrados interessados, tendo em vista que a auaizacdo do
valor da taxa de ocupagdo ndo configura imposicdo de 6nus ou deveres ao
administrado, mas, sim, recomposi¢do de patrimonio.

3. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1.171.755/SC, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 26.3.2010)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. TERRENOS DE MARINHA.
TAXA DE OCUPACAO. CALCULOS DE ATUALIZACAO. VALOR DO
DOMINIO PLENO DO TERRENO DE MERCADO DO IMOVEL -
POSSIBILIDADE ART. 1° DO DECRETO-LEI 2.398/87. CONTRADITORIO
PREVIO. ART. 28 DO DECRETO-LEI 9760/44. SUMULAS 282 E 356/STF.

1. A atudizacdo da taxa de ocupagdo dos terrenos de marinha dar-se-4 com base
no valor do dominio pleno do terreno, anuamente atualizado pelo Servico do
Patrimbnio da Unido (SPU), a teor do que dispde o art. 1° do Decreto-Lei
2.398/87. Precedentes do STJ. REsp 1161439/SC, Relator Ministro HUMBERTO
MARTINS, DJ de 15/12/2009; REsp 1160920/SC, Relator Ministro HUMBERTO
MARTINS, DJ de 15/12/2009; REsp 1132403/SC, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/10/2009, DJe
11/11/2009.

2. O art. 1° do Decreto-Lei 2.398/87, que dispde sobre foros, laudémios e taxas
de ocupacdo relativas a imoveis de propriedade da Unido, prevé "Art. 1° A taxa
de ocupagdo de terrenos da Uni&o, calculada sobre o valor do dominio pleno do
terreno, anualmente atuaizado pelo Servico do Patriménio da Unido (SPU), sera, a
partir do exercicio de 1988, de:
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| - 2% (dois por cento) para as ocupagdes ja inscritas e para aquelas cuja
inscricdo sgja requerida, ao SPU, até 30 de setembro de 1988; e (Redagdo dada
pelo Decreto-Lei n° 2.422, de 1988) © 11.481, de 2007)
Il - 5% (cinco por cento) para as ocupages cuja inscricdo sgja requerida ou
promovida ex officio , a partir de 1° de outubro de 1988. (Redacdo dada pelo
Decreto-Lei n° 2.422, de 1988)
3. A smplesindicacdo do dispositivo legd tido por violado (art. 28 do Decreto-L el
9760/44), sem referéncia com o disposto no acérddo confrontado, obsta o
conhecimento do recurso especia. Incidéncia dos verbetes das Simula 282 e 356
do STF.
4. Recurso Especial parciamente conhecido e, nesta parte, provido. (REsp
1.146.556/SC, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 1.3.2010)

V. th. REsp 1.150.579/SC, de minha relatoria, julgado pela Primeira Secdo como

recurso representativo da controvérsia.

Note-se, anda, que ndo se discute, agqui, cobranca de foro, mas Sm de majoragéo de
taxa de ocupacdo, indituto substancidmente didinto, cuja atuaizacd ndo esta limitada a
correcdo monetaria do periodo, pois, agui, trata-se de smples recomposicéo do patrimoénio da
Unido, que se faz a partir da renovacéo da planta de valores do dominio pleno, enquanto aquele,
este sm, deve ser imutavel, conforme digpde o art. 678 do CC/1916. Neste sentido, confira-se 0
REsp 1.152.279/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 18.12.2009.

Inexiste a ofensa aos principios da razoabilidade/proporciondidade e da vedacdo ao
confisco pois a atuaizagdo da planta de valores do dominio pleno importa ndo sO o incremento

das receitas originarias do Estado, mas do proprio o patriménio dos agravantes.

Com essas considerages, voto por NEGAR PROVIMENTO ao agravo regimental.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2011/0020479-7 Ag 1.398.597/SC
Ndmeros Origem: 200872080021602  30234642010404
PAUTA: 22/11/2011 JULGADO: 22/11/2011

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : SANTA MARIA INDUSTRIA E COMERCIO DA PESCA LTDA
ADVOGADO : JOAO JOSE DA CRUZ NETO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Publico - Bens Publicos - Terreno de Marinha

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : SANTA MARIA INDUSTRIA ECOMERCIO DA PESCA LTDA
ADVOGADO : JOAO JOSE DA CRUZ NETO E OUTRO(S)
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins e Herman
Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



