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EDcl no AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.337.140 - SC (2010/0145287-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
EMBARGANTE : FERNANDA ABREU ANDRZEJEWSKI E OUTROS
ADVOGADO : AURELIO CANCIO PELUSO E OUTRO(S)
EMBARGADO : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. ERRO MATERIAL. OCORRENCIA. CORRECAO.
(TERRENO DE MARINHA. MAJORACAO DA TAXA DE OCUPACAO
PELO VALOR DE MERCADO DO IMOVEL. POSSIBILIDADE.
DECRETOS-LEISN. 9.760/1946 E N. 2.398/1987.)

1. A irresignacéo merece ser acolhida porque configurado o erro materia apontado.
2. Nao houve, em sede de recurso especial, meras alegacOes genéricas, o recorrente
interpds recurso especial com fundamento na violagdo dos arts. 67, e 101 do
Decreto-Lel 9.760/1946 e 1° do Decreto-Le 2.398/1987. E, com base nesses
diplomas legais, pugnou pela incidéncia da taxa de ocupacéo sobre o vaor do dominio
pleno com a atualizacéo anud pela SPU.

3. O recorrente, ora embargado, apresentou, no especid, tese devidamente
prequestionada pela Insténcia de origem. O acérddo do Tribuna a quo abordou
claramente o tema referente a0 cdculo para fixar a taxa de ocupacdo e sua
necessidade ou n&o de processo adminigrativo.

4. Ressalta-se que, naforma que dispde o art. 1° do Decreto n. 2.398/87, compete ao
Servigo do Patrimbnio da Uni&o - SPU a atuaizagdo anud da taxa de ocupagéo dos
terrenos de marinha

5. O recorrido sustenta a ilegdidade de tal procedimento, firme no que dispde o art.
28 da Le n. 9.784/99, segundo o qua devem ser objeto de intimacdo os atos do
processo que resultem para o interessado em imposicéo de deveres, 6nus, sancdes
ou restricdo ao exercicio de direitos e atividades e os atos de outra natureza, de seu
interesse.

6. No REsp 1.150.579/SC, de minharelatoria, a Primeira Secéo desta Corte Superior
pecificou seu entendimento, submetendo-o a sistemética dos recursos repetitivos, no
sentido de que, por ndo se tratar a atuaizacdo da taxa de marinha de imposicdo ou
mesmo agravamento de um dever, mas Sm mera recomposicdo de patrimonio,
devida na forma da ld, esta dispensado procedimento administrativo prévio, com
contraditorio e ampla defesa.

7. Embargos de declaracdo acolhidos, com efeitos modificaivos, para sanar erro
material apontado e negar provimento ao agravo regimental.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, acolheu os embargos de declaracdo, com efeitos
modificativos, para negar provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Minigros Cesar Asfor Rocha, Castro Mera, Humberto Martins e Herman
Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia (DF), 22 de novembro de 2011.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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EDcl no AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.337.140 - SC (2010/0145287-9)

RELATOR
EMBARGANTE
ADVOGADO
EMBARGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: FERNANDA ABREU ANDRZEJEWSKI E OUTROS
: AURELIO CANCIO PELUSO E OUTRO(S)

: UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de embargos de declaragdo opostos por Fernanda Abreu Andrzeewski e outros contra

acordao desta Turma assm ementado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL.
INOVACAO. IMPOSSIBILIDADE. TERRENO DE MARINHA. NULIDADE DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DEMARCATORIO. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.

1. N&o é possivel inovar tese recursal em agravo regimental, alegando, agora, ndo
ser possivel a identificagdo dos interessados, o que inviabiliza eventual intimagdo
pessod - principamente porque, no acordéo recorrido, existe expressa mencéo a
pessoa interessada.

2. Pecifica a jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido de que, tendo
residéncia certa, é necessaria a notificacdo pessoal do proprietario do iméve
objeto de procedimento demarcatério para inscricdo nas terras de marinha pela
Secretaria de Patrimoénio da Uni&o. Precedentes.

3. Agravo regimental parcialmente conhecido e, nesta parte, n&o provido.

Nos aclaratdrios, sustentam os embargantes, a ocorréncia de erro material, umavez que

0 julgado em quest@o diverge do recurso de agravo regimenta interposto.

Oferecidaimpugnacéo as fls. 166/171.

E o rdatorio.
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EDcl no AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.337.140 - SC (2010/0145287-9)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARAGAO. ERRO MATERIAL. OCORRENCIA. CORRECAO.
(TERRENO DE MARINHA. MAJORACAO DA TAXA DE OCUPACAO
PELO VALOR DE MERCADO DO IMOVEL. POSSIBILIDADE.
DECRETOS-LEIS N. 9.760/1946 E N. 2.398/1987.)

1. A irresignacéo merece ser acolhida porque configurado o erro materia apontado.
2. N&o houve, em sede de recurso especial, meras alegacOes genéricas, o recorrente
interpGs recurso especial com fundamento na violagdo dos arts. 67, e 101 do
Decreto-Lel 9.760/1946 e 1° do Decreto-Lel 2.398/1987. E, com base nesses
diplomas legai's, pugnou pelaincidéncia da taxa de ocupacdo sobre o vaor do dominio
pleno com a atualizagéo anud pela SPU.

3. O recorrente, ora embargado, apresentou, no especid, tese devidamente
prequestionada pela Insténcia de origem. O acdrddo do Tribund a quo abordou
claramente o tema referente a0 caculo para fixar a taxa de ocupacdo e sua
necessidade ou n&o de processo adminidrativo.

4. Ressalta-se que, naforma que dispde o art. 1° do Decreto n. 2.398/87, compete ao
Servico do Patriménio da Unido - SPU a atuaizacéo anuad da taxa de ocupacéo dos
terrenos de marinha

5. O recorrido sustenta a ilegdidade de tal procedimento, firme no que dispde o art.
28 da Le n. 9.784/99, segundo o qua devem ser objeto de intimacdo os atos do
processo que resultem para o interessado em imposicéo de deveres, 6nus, sangdes
ou restricdo ao exercicio de direitos e aividades e os atos de outra natureza, de seu
interesse.

6. No REsp 1.150.579/SC, de minharelatoria, a Primeira Secéo desta Corte Superior
pacificou seu entendimento, submetendo-o a sistemética dos recursos repetitivas, no
sentido de que, por ndo se tratar a atuadizagcdo da taxa de marinha de imposicéo ou
mesmo agravamento de um dever, mas Sm mera recomposicdo de patrimonio,
devida na forma da ld, esta dispensado procedimento adminigtrativo prévio, com
contraditorio e ampla defesa.

7. Embargos de declaracdo acolhidos, com efeitos modificaivos, para sanar erro
material apontado e negar provimento ao agravo regimental.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

A irresignacd0 merece ser acolhida, razdo porque passo a corrigir o erro materia
gpontado. E trago, em sede de decisio em embargos de declaracdo, a correta decisio a ser

proferida em agravo regimental.
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Trata-se de agravo regimental interposto por Fernanda Abreu Andrzgewski e Outros
contra decisdo de minha lavra que conhecendo do agravo de instrumento deu provimento ao

recurso especial do recorrido, ora embargado.

Em agravo regimental alega o recorrente a auséncia de impugnacdo especifica peo
recorrente, a auséncia de prequestionamento dos artigos aplicados pela decisdo agravada, e a
nulidade do procedimento de reavaliacéo de iméveis por auséncia de intimacéo do recorrente, ora

embargante.
Passo a decidir.

Primeiramente, ndo houve, em sede de recurso especia, meras aegacfes genéricas, 0
recorrente interp0s recurso especiad com fundamento na violagdo dos arts. 67, e 101 do
Decreto-Lel 9.760/1946 e 1° do Decreto-Lei 2.398/1987. E, com base nesses diplomas legais,
pugnou pela incidéncia da taxa de ocupacdo sobre o vaor do dominio pleno com a atuaizacéo
anud pela SPU.

Posteriormente, o recorrente, ora embargado, apresentou, no especial, tese devidamente
prequestionada pela Insténcia de origem. O acordéo do Tribund a quo abordou claramente o
tema referente ao caculo para fixar a taxa de ocupacdo e sua necessidade ou ndo de processo
adminigrativo.

E, por fim, quanto ao mérito a decisio agravada merece ser reafirmada.

Ressalta-se que, na forma que digpde o art. 1° do Decreto n. 2.398/87, compete ao
Servigo do Patriménio da Uni&o - SPU a atualizagdo anua da taxa de ocupagéo dos terrenos de

marinha.

O recorrido sustenta a ilegaidade de ta procedimento, firme no que dispde o art. 28 da
Le n. 9.784/99, segundo o qua devem ser objeto de intimacdo os atos do processo que resultem
para o interessado em imposicao de deveres, 6nus, sangdes ou restricdo ao exercicio de direitos e

atividades e os atos de outra natureza, de seu interesse.

S80 dois 0s mativos inicas pelos quais que a norma contida no art. 28 da Le n.
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9.784/99 cede lugar a aplicacéo do art. 1° do Decreto n. 2.398/87.

Em primeiro lugar, o Decreto n. 2.398/87 € diploma normativo especifico, incidindo, no
caso, os arts. 2°, 8 2°, da Le de Introducéo ao Codigo Civil e 69 daLe n. 9.784/99.

Em segundo lugar, néo se trata de imposigéo de deveres ou 6nus ao administrado, mas
de atudizacdo anud da taxa de ocupacdo dos terrenos de marinha. & luz do art. 28 da Lei n.
9.784/99 - e da jurisprudéncia desta Corte Superior -, a classificagdo de certo imove como
terreno de marinha, esta Sm depende de prévio procedimento adminigtrativo, com contraditério e

ampla defesa, porque ai ha, em verdade, aimposicéo do dever.

Ao contrério, a atualizagdo das taxas de ocupacdo - que se da com a atudizacéo do
vaor vena do iméved - ndo se configura como imposicdo ou mesmo agravamento de um dever,
mas Sm recomposi¢cao de petrimdnio, devida na forma da lei. Dai porque ingplicavel o ditame do

dispositivo mencionado.

N&o fosse isso suficiente, cumpre destacar que € possivel a incidéncia, na espécie,
embora com adaptacdes, daguilo que vem sendo decidido pelo Superior Tribunad de Justica

acerca da atudizacao da planta de imoves para fins de cobranca de IPTU.

Nestes casos, é necessaria a edicdo de la (principio da legdidade), mas ndo é
necessario que o Poder Plblico abra procedimento adminigtrativo prévio para judtificar os

comandos legais que venham a ser publicados.

A Simula n. 160 desta Corte Superior diz que "[€] defeso, a0 municipio, atudizar o
IPTU, mediante decreto, em percentua superior ao indice oficid de correcdo monetéria’.

Vegase, no entanto, que a vedacao imposta pelo verbete sumular diz respeito apenas ao
meio utilizado para a atuaizacdo - qua sga, o decreto -, por conta do principio da legdidade
tributéria, nada tendo a ver com uma impossibilidade genérica de atualizacéo anual da base de
cdculo do imposto através de revisitacdo da planta de valores venais ou com a necessidade de
que, antes de editada a norma adequada para revisao da base de cdculo, sgja aberto contraditério
e ampla defesa a todos os interessados.

Similarmente, no caso das taxas de ocupacdo dos terrenos de marinha, é despiciendo
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procedimento adminidrativo prévio com participacéo dos administrados interessados, bastando
que a Administracdo Publica siga as normas do Decreto n. 2.398/87 no que tange a matéria.

Apbs a divulgacdo da nova planta de valores venais e da atudizacdo dela advinda, ai
am os administrados podem recorrer administrativa e judiciamente dos pontos que consideram

ilegais ou abusivos.

N&o ha, portanto, que se falar em necessidade de contraditério para a incidéncia do art.
1° do Decreto n. 2.398/87.

Ademais, nota-se que a controvérsia dos autos se refere a legdidade da majoracdo da

taxa de ocupacao de terreno de marinha.

A esse respeito, nota-se que acordao impugnado possui dois fundamentos essenciais a
andlise do tema: que € descabida a modificacdo anua do vaor do dominio pleno do terreno; e que
a atualizacdo do valor da taxa de ocupagdo deve levar em conta apenas a desvalorizacéo da
moeda.

Os dispostivos legais apontados como violados sdo claros ao afirmar que a taxa de
ocupacdo sera calculada com base no vaor do dominio pleno do terreno, que, por suavez, devera
ser anualmente atualizada pela SPU.

Assm sendo, ao contrario do afirmado pelo acérddo recorrido, ndo possui quaisquer
irregularidades, a atuaizacéo da taxa de ocupagdo com base no vaor do respectivo dominio pleno
do terreno de marinha, nos termos do art. 1° do Decreto-L el 2.398/1987.

Nesse sentido, v. REsp 1.147.411/SC, Rel. Min. Mauro Campbel Marques, Segunda
Turma, DJe 11.11.2009.

Ante 0 exposto, ACOLHO o0s embargos de declaracdo, COM EFEITOS
MODIFICATIVOS, para sanar o erro materia gpontado e NEGAR PROVIMENTO ao agravo
regimental.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2010/0145287-9 PROCESSO ELETRONICO Ag 1.337.140/SC

Numeros Origem: 00047062820104040000 200872080022552  47062820104040000
PAUTA: 22/11/2011 JULGADO: 22/11/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : FERNANDA ABREU ANDRZEJEWSK| E OUTROS
ADVOGADO : AURELIO CANCIO PELUSO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Publico - Bens Publicos - Terreno de Marinha

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : FERNANDA ABREU ANDRZEJEWSK| E OUTROS
ADVOGADO : AURELIO CANCIO PELUSO E OUTRO(S)
EMBARGADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, acolheu os embargos de declaracdo, com efeitos
modificativos, para negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destagque.”

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins e Herman
Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



