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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 27.671 - MS (2008/0185547-1)
RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ

RECORRENTE : ADRIANA VARGAS DOS SANTOS E OUTROS
ADVOGADO : ENEIDA DE ARAUJO SCHNEIDER E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : SULEIMAR SOUSA SCHRODER ROSA E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CARATER
PROTELATORIO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO. INEXISTENTE.
MULTA PREVISTA NO ART. 538, PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL. EXCLUSAO. SERVIDORES DO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL. PROMOCOES VERTICAL E HORIZONTAL. LEI
ESTADUAL N.° 1.519/94. INVESTIDURA DE SERVIDOR. CONCURSO
PUBLICO. NECESSIDADE. ART. 37, INCISO II, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
DESTA CORTE SUPERIOR DE JUSTICA.

1. E de ser afastada a multa prevista no art. 538, paragrafo Unico, do
Cddigo Processua Civil, uma vez que, os embargos de declaragdo opostos néo
tiveram caréter protelatorio.

2. O art. 37, inciso 11, da Congtituicdo Federa digpde que a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos.

3. As Resolugdes n.°s 010/03 e 001/05, ambas da Procuradoria-Geral de
Justica do Estado do Mato Grosso do Sul, ndo padecem de qualquer vicio,
porquanto se prestaram a regulamentar, conforme as determinacbes da
Congtituicdo Federd, ostermos da Le Estadual n.° 1.519/94.

4. Recurso ordin&io em mandado de seguranca conhecido e
parcialmente provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da QUINTA

TURMA do Superior Tribund de Justica, ha conformidade dos votos e das notas taquigréficas a
seguir, por unanimidade, dar parcia provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora. Os Srs. Minigros Jorge Muss, Marco Aurdlio Bdlizze, Adilson Vieira Macabu
(Desembargador convocado do TJRJ) e Gilson Dipp votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 22 de novembro de 2011 (Data do Julgamento)

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°27.671 - MS (2008/0185547-1)

RECORRENTE : ADRIANA VARGASDOS SANTOS E OUTROS

ADVOGADO : ENEIDA DE ARAUJO SCHNEIDER E OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROCURADOR : SULEIMAR SOUSA SCHRODER ROSA E OUTRO(S)
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:

Trata-se de recurso ordin&io em mandado de seguranca interposto por
ADRIANA VARGAS DOS SANTOS E OUTROS, com fundamento no art. 105, inciso Il,
dinea b, da Congtituicdo Federal, contra acordao proferido pelo Tribunad de Justica do Estado do
Mato Grosso do Sul, ementado nos seguintes termos, in verbis:

"MANDADO DE SEGURANCA — INEPCIA DA INICIAL — FALTA
DE INTERESSE DE AGIR - DECADENCIA — PRELIMINARES REJEITADAS
— PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA OBRIGATORIEDADE DO

CONCURSD  PUBLICO - PROM OQ@ES REALIZADAS EM
CONFORMIDADE COM A CONSTITUICAO FEDERAL - ORDEM
DENEGADA.

E admissivel a interposicdo do writ quando as Resolucdes editadas
pela autoridade apontada como coatora e que embasaram as Portarias que
realizaram promocdes de servidores publicos forem capazes de produzr
efeitos concretos na esfera patrimonial dos impetrantes.

Nao ha falar em inépcia da inicial, quando ndo esta presente
nenhuma das hipdteses previstas no artigo 295, paragrafo unico, do Codigo
de Processo Civil.

A fluéncia do prazo decadencial do mandado de seguranca
inicia-se quando o ato impugnado tornou-se capaz de produzr lesdo ao
direito do impetrante.

Demonstrado que, mesmo nas hipoteses de transformacao de cargos
e a transferéncia de servidores para outros cargos ou para categorias
funcionais diversas das iniciais, faz-se necessaria a realizacéo de concurso
publico de provas ou de provas e titulos para a investidura no cargo,
funcéo ou servigo publico pretendido, inadmissivel a interpretacéo de outro
modo da Lei Estadual com relacdo as promocdes dos servidores publicos."”
(fl. 354)

A essa decisdo foram opostos embargos de declaracdo, que restaram rejeitados,
com aplicacéo de multa

Os Recorrentes, nas razées de seu recurso ordin&io em mandado de seguranca,
alegam que

a) "[...] o acérdao ao aplicar a multa, ndo fundamenta a razdo pela qual

entende que os embargos sdo protelatorios, e por esta falta de fundamentacdo a decisdo
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torna-se nula. [...]" (fl. 416);

b) "[..] a le é clara ao dizer que o servidor promovido verticalmente
percebera o vencimento do novo cargo, mas permanecera no cargo anterior até a
aprovacio no estagio probatdrio. E 6bvio que a lei instituiu a promogdo vertical como
sendo a passagem entre cargos’ (fl. 418);

c) "[...] o fato de se alegar que tais artigos sdo inconstitucionais em nada
pode alterar a interpretacéo deles. Se forem inconstitucionais devem ser invalidados e ndo
modificados.” (fl. 418);

d) "[...] o tempo de antiguidade se conta na classe, e ndo na referéncia, o
gue impossibilitaria a interpretacdo de que tal artigo trata de passagem entre referéncias.”
(fl. 420);

e) "[...] a promocao vertical € a passagem entre cargos, mesmo que iSso seja
inconstitucional, somente restando para a promocgéo horizontal ser a passagem entre
classes." (fl. 420);

f) "[...] emnenhum momento a lel 1.519/94 instituiu a divisédo emreferéncias.
Tal divisdo somente foi criada na Resolucéo, e por este motivo € que ndo pode a promogao
horizontal ingtituida pela lei ser a passagem entre referéncias, se a lei ndo divide as
classes emreferéncias.” (fl. 420);

g) "[...] ao declarar que a promocdo vertical € a passagem entre classes,
simplesmente porque a passagem entre cargos € inconstitucional, o Tribunal a quo, e a
Impetrada modificaram a lei.” (fl. 427);

h) "é téo clara a situacgéo esdruxula, pois o préprio nome dado aos institutos
revela o seu caréter. Horizontal € uma promogdo em que ha apenas um acréscimo de
salario, sem sair do lugar. Vertical € uma passagem, ou de baixo para cima, ou de cima
para baixo. Nao ha como chamar de vertical uma promocao em que o servidor permanece
no mesmo lugar, somente recebendo um acréscimo de salario.” (fl. 427);

i) "o principal pedido neste Mandado de Seguranca é que as promocoes
horizontais, entre classes, ou seja 32 classe, 22 classe, 12 classe e classe especial, sejam
feitas com base no art. 24 da Lei 1.519/94, [..], que em nenhum momento pedem a
promocao de algum servidor para outro cargo, mas somente para outras classes
cumpridos os requisitos do artigo 24." (fl. 427);

j) "[...] ao declarar que os arts. 25, 26, 27 e 28 da Lel Estadual 1.519/94 séo
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inconstitucionais, este Superior Tribunal de Justica fatalmente terd de conceder
parcialmente a seguranca para determinar que a passagem entre classes seja feita com
base no artigo 24 da mesma lei, que é 0 que realmente interessa aos impetrantes, pois
nenhum deles alcangou os requisitos para a promogao entre cargos.” (fl. 428)

Apresentadas contrarrazbes (fls. 448/465), e admitido o recurso ordindio em
mandado de seguranca na origem (fl. 444), ascenderam os autos a esta Corte.

Instado a se manifestar, o douto Minigtério Plblico Federal apresentou parecer
(fls. 147/149), da lavra da Subprocuradora-Geral Ducinéa Moreira de Barros, opinando pelo
parciad provimento do apelo, tdo somente para afastar a multaimposta pelo Tribuna a quo.

E o rdatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°27.671 - M'S (2008/0185547-1)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CARATER
PROTELATORIO DOS EMBARGOS DE DECLARAQAO. INEXISTENTE.
MULTA PREVISTA NO ART. 538, PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL. EXCLUSAO. SERVIDORES DO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL. PROMOC;()ES VERTICAL E HORIZONTAL. LEI
ESTADUAL N.° 1.519/94. INVESTIDURA DE SERVIDOR. CONCURSO
PUBLICO. NECESSIDADE. ART. 37, INCISO II, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
DESTA CORTE SUPERIOR DE JUSTICA.

1. E de ser afastada a multa prevista no art. 538, paragrafo Unico, do
Caodigo Processual Civil, uma vez que, os embargos de declaracdo opostos néo
tiveram caréter protelatorio.

2. O art. 37, inciso 11, da Congtituicdo Federa digpde que a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos.

3. As Resolugdes n.°s 010/03 e 001/05, ambas da Procuradoria-Geral de
Justica do Estado do Mato Grosso do Sul, ndo padecem de quaquer vicio,
porquanto se prestaram a regulamentar, conforme as determinacbes da
Congtituicdo Federa, os termos da Lel Estadual n.° 1.519/94.

4. Recurso ordindio em mandado de seguranca conhecido e
parciamente provido.

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (Relatora):

Os ora Recorrentes, servidores do Quadro dos Servigos Auxiliares do Minigtério
Plblico do Estado do Mato Grosso do Sul, impetraram mandado de seguranca como fito de
impugnar as Resolugdes n.*s 010/2003/PGJ e 001/2005/PGJ, que definiram os termos " promogéo
horizontd" e "promogéo vertica", esses contidos na Lel Estadual n.° 1.519/94, consubstanciada
essan.

Para tanto, aegaram que "[...] a resolugdo modificou a lei, alterando o
significado da promocgdo vertical e da horizontal. Para a lei a promogdo vertical € a
passagem de um cargo para outro, dentro da mesma carreira, e para a resolucao esta
promocao é a passagem de uma classe para outra.” (fl. 25)

Asseveram que "a constitui¢ao proibe que o servidor, por meio de promocao,
ingresse em carreira diversa para a qual nao foi aprovado em concurso publico, mas ndo

proibe o desenvolvimento funcional dentro da mesma carreira, como é o caso dos
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presentes autos." (fl. 26)

Alegam que "[...] para a mudanca entre classes deve-se aplicar 0s requisitos
previstos no artigo 24 da le 1.519/94, pois se trata de promocdo horizontal e ndo
vertical." (fl. 28)

Argumentam que "o direito dos impetrantes € liquido e certo, pois esta
amparado na lei n° 1.519/94, que estabelece, conforme j& demonstrado, a promocao
vertical e horizontal, sendo a vertical a passagem para outro cargo de hierarquia maior, e
a horizontal a passagem para outra classe no mesmo cargo.” (fl. 29)

Por fim, aduzem que "os atos coatores sao as portarias n® 651/2007-PGJ de
10/07/2007 e 652/2007-PGJ de 10/07/2007, resolucdo 001/2005/PGJ e resolugcdo
010/2003/PGJ, que realizaram as promocOes horizontais e verticais em julho 2007,
aplicando as normas estabelecidas na resolugdo n° 001/2005 e 010/2003/PGJ, sem
observancia do que determina a lei n°® 1.519/94." (fl. 29)

O Tribuna de origem denegou a ordem. Dai, a interposicdo do presente recurso
ordin&io em mandado de seguranca.

Feita essa breve resenha fética, passo ap exame da controvérsia.

Inicidmente, é de ser afastada a multa prevista no art. 538, paragrafo Unico, do
Cadigo Processua Civil, uma vez que, os embargos de declaracdo opostos pelos ora Recorrentes,
ao contrario do que consignado pelo Tribund a quo, néo tiveram carater protelatorio.

Quanto ao mérito, para melhor compreensdo da controvérsia, mister se faz trazer
a colacdo o regramento normativo que disciplina a vexata quaestio ora posta ao crivo desta
Corte Superior de Justica, in verbis:

1) Lei Estadual n.° 1.519/94, que instituiu o Plano de Cargos e Carreiras
do Quadro dos Servicos Auxiliares do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do
Sul:

"Art. 3° SAo adotados, para fins desta Lei, os conceitos basicos
seguintes:

[...]

I - Cargo - conjunto delimtado de tarefas e funcdes
sécio-organizadas que apresentam identidade de natureza, contetdo,
complexidade de tarefas e responsabilidades semelhantes, com
denominag&o, quantidade e vencimento definidos emlei;

[...]

VI - Categoria Funcional - representa uma profissao, um oficio ou
uma ocupacdo constituida de cargos de mesma natureza e denominacao,
integrando uma mesma carreira;
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VII - Classe - conjunto de cargos de mesma natureza, idénticas
atribuicbes, grau de escolaridade e responsabilidade iguais e mesmo grau
de complexidade das tarefas;

[..]

Xl - Referéncia - classificacdo salarial que define o vencimento do
servidor dentro da respectiva classe;"

[.]

"Art. 7° As carreiras sao integradas por categorias funcionais
identificadas segundo a natureza das atribuicbes, a complexidade das
tarefas e o grau de responsabilidade, conforme a seguinte estrutura:

[..]

8 2° As classes serdo integradas por 3 (trés) referéncias cada uma,
as quais corresponderdo, a primeira ao padrao da classe, a segunda ao
padréo acrescido de mais 2,5% (dois e meio por cento) do seu valor e a
dltima ao valor do padréo mais 5% (cinco por cento)."

[..]

"Art. 24. A promocdo horizontal sera realizada anualmente e
dar-se-a por merecimento e antiguidade, alternadamente, observados os
seguintes critérios:

| - por merecimento, através da avaliacdo de desempenho, realizada
cada 6 (seis) meses, concorrendo os servidores com intersticio minimo de
550 (quinhentos e cinqUenta) dias, apurado a contar da data do provimento
no cargo ou da ultima promogao e com pontuacéo do merecimento acima da
média da respectiva categoria funcional;

Il - por antiguidade, concorrendo os servidores com intersticio
minimo de 730 (setecentos e trinta) dias de efetivo exercicio na classe, no
nivel ou categoria funcional.

§ 1° a promogéo sera realizada na proporcéo de 1 (uma) por
merecimento e 1 (uma) por antiguidade, conforme regulamento fixado pelo
Procurador Geral da Justica.

§ 2° A contagem do tempo de servico, para fins da promocéo
horizontal, iniciar& a partir da data do provimento em cargo do Plano de
Cargos e Carreiras ingtituido nesta Lel, seja por enquadramento ou
nomeacao decorrente de concurso publico."

"Art. 25. A promocao vertical ocorrera, quando existir vaga
disponivel para provimento na classe e desde que o0s servidores
concorrentes atendam a todos 0s requisitos exigidos para acesso a classe ou
categoria imediatamente superior.

Paragrafo Unico. A promocao vertical ocorrerd, obrigatoriamente,
uma vez por ano, nas mesmas datas fixadas para a promocgao horizontal."

]

"Art. 27. O servidor promovido para outra categoria funcional
ficara submetido a estagio probatério de 6 (seis) meses, para avaliacéo da
aptidao para exercer as atividades inerentes a nova funcéo, e permanecera
no cargo anterior até a aprovacao no estagio.

8 1° Durante o estagio probatério, de que trata este artigo, o
servidor percebera o vencimento do novo cargo, a titulo de bolsa, e as
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respectivas vantagens pessoais € as inerentes ao cargo que estiver
ocupando.

§ 2° O provimento no novo cargo ser& formalizado ap0ds aprovagao
do servidor no estagio probatorio, de que trata este artigo.”

"Art. 28 - As linhas de promocao vertical correspondem a estrutura
das carreiras, conforme classes discriminadas no ANEXO 1, desta Le,
exigido dos concorrentes o atendimento de todos os requisitos basicos
exigidos para 0 novo provimento.

Paréagrafo unico - A promocéo vertical dependera da divulgacdo
do quantitativo de vagas disponiveis para esta modalidade de provimento,
30 (trinta) dias antes da data prevista para a sua ocorréncia."

2) Resolugdo n.° 010/03 da Procuradoria-Geral de Justica, que
regulamenta a ascensdo funcional e disciplina a avaliagdo de desempenho dos
servidores do quadro dos servicgos auxiliares do Ministério Publico do Estado do Mato
Grosso do Sul:

"Art. 1° - A ascensédo funcional nas carreiras que compde o Quadro
dos Servicos Auxiliares do Ministério Pablico, objetivando proporcionar
aos servidores oportunidades de crescimento profissional, processar-se-a
mediante:

| - promocgdo horizontd, pela passagem do servidor de uma
referéncia para outra imediatamente seguinte, dentro da mesma classe;

Il - promogdo vertica, pela passagem do servidor da Ultima
referéncia de uma classe para a referéncia inicial da classe imediatamente
seguinte, dentro do respectivo cargo;"

]

"Art. 6° A promocgdo horizontal ocorrera, alternadamente, a
primeira por merecimento e a segunda por antiglidade, sucessivamente, até
serem movimentados todos 0s concorrentes que cumprirem o intersticio
minimo e/ou a pontuagdo minima na avaliagdo de desempenho.”

[.]

"Art. 7° A promocéo vertical ocorrera sempre que houver vaga na
segunda classe, na primeira classe e/ou na classe especial e forem
identificados servidores que atendam a todos 0s requisitos para concorrer a
essa modalidade de ascenséo funcional.”

3) Resolucdo n.° 001/05 da Procuradoria-Geral de Justica, que
regulamenta a ascensdo funcional e disciplina a avaliacdo de desempenho dos
servidores do quadro dos servicos auxiliares do Ministério Publico do Estado do Mato
Grosso do Sul:

"Art. 1° - A ascensao funcional nas carreiras que compde o Quadro
dos Servicos Auxiliares do Ministério Publico, objetivando proporcionar
aos servidores oportunidades de crescimento profissional, processar-se-a
mediante:

| - promocdo horizontd, pela passagem do servidor de uma
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referéncia para outra imediatamente seguinte, dentro da mesma classe;

Il - promocdo vertical, pela passagem do servidor da Ultima
referéncia de uma classe para a referéncia inicial da classe imediatamente
seguinte, dentro do respectivo cargo;"

[..]

"Art. 7° A promocdo horizontal ocorrerd, alternadamente, a
primeira por merecimento e a segunda por antiglidade, sucessivamente, até
serem movimentados todos os concorrentes.

81° Concorrera pelo critério de antigtidade todo servidor que
contar no minimo, com 730 (setecentos e trinta) dias de efetivo exercicio na
referéncia em que se encontra classificado.

§ 2° Concorrera pelo critério de merecimento todo servidor que,
contando com mais de 550 (quinhentos e cinquenta) dias de efetivo
exercicio na respectiva referéncia, estiver entre os cinqiienta por cento mais
bem avaliados no ano anterior, dentre os ocupantes de cargos da respectiva
carreira funcional ."

[..]

"Art. 8° A promocao vertical ocorrera sempre que houver vaga na
segunda classe, na primeira classe ou na classe especial e forem
identificados servidores que atendam a todos 0s requisitos para concorrer a
essa modalidade de ascenséo funcional .”

[.]

"Art. 10. Concorrera a promocao Vvertical para a classe
imediatamente seguinte todo servidor que preencher, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

| - contar tempo de efetivo exercicio igual ou superior a 1.825 (mil
oitocentos e vinte e cinco) dias na classe em que se encontrar;

Il - estar incluido entre os 2/3 (dois tercos) dos servidores mais bem
avaliados na classe.

Paréagrafo unico. Os servidores que atenderem a todos os requisitos
deste artigo serdo classificados por tempo de servigo e pela pontuacao da
avaliacdo, processando-se a promocdo Vvertical, alternadamente, por
merecimento e por antigtidade."

Por sua vez, o acOrddo recorrido, na parte que interessa, possui a seguinte
fundamentagdo, litteris:

“[..]
Oinciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal dispoe:

‘A investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, ha
forma prevista em lg, ressalvadas as nomeagbes para cargo em
comissao declarado em le de livre nomeacdo e exoneracdo'.

[..]

Vé-se, portanto, que, mesmo nas hipéteses de transformacdo de
cargos e a transferéncia de servidores para outros cargos ou para
categorias funcionais diversas das iniciais, faz-se necessaria a realizagéo
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de concurso publico de provas ou de provas e titulos para a investidura no
cargo, funcéo ou servico publico pretendido.

No caso vertente, a melhor interpretacéo da Lei n. 1.819/94 foi a
realizada pela autoridade apontada como coatora quando da edicdo das
Resolucdes n. 001/2005/PGJ e 010/2003/PGJ, porguanto em conformidade
com a Constituicao Federal.

A propdsito, assim se manifestou o Procurador-Geral Adjunto de
Justica:

'‘Andisando-se 0 caso em tela, verificase que a promogéo
verticd prevista no art. 25 da Le n® 1.519/94, estabelece os crité&ios
para que o servidor sgja promovido a classe imediatamente superior. O
texto legd € expresso: “... classe superior”; e ndo cargo ou fungdo
superior.

Nesse digpasio, a pretensdo dos impetrantes no tocante a
promocdo vertical é contréria a0 mandamento congtituciona acerca da
Administracdo Publica. Pois, verbi gratia, ao pretenderem passar de um
cargo de Auxiliar de Secretaria para Oficid de Secretaria, sem contudo,
terem prestado um certame plblico para tanto, torna-se evidente a
incongtitucionalidade.

(...).

Destarte, a regulamentacdo trazida pelo Resolucdo ja
mencionada, aém de manter harmonia com a Le Estadual, prima pelos
principios da legdidade, mordidade e €ficiéncia, obedecendo a uma
coeréncia légica do sstema de promocOes vertica e horizontd dos
servidores do quadro auxiliar do MPE." (f. 327-328)

Logo, levando-se em consideracdo o principio constitucional da
obrigatoriedade do concurso publico, ha de se concluir que a promogao
horizontal deve ser feita mediante a ascensdo do servidor de uma referéncia
para outra superior dentro na mesma classe, ja a promocao vertical
ocorrerd quando o servidor for promovido para a classe imediatamente
superior.

Assim, ndo ha falar que foram realizadas as promocées horizontais
e verticais em julho de 2007, aplicando as normas estabelecidas na
Resolug&o n. 001/2005 e 010/2003/PGJ, sem observancia do que determina
ale n. 1.519/94.

Pelo exposto e, em parte com o parecer, rejeito as preliminares e,
no mérito, denego a seguranca.” (fls. 368/369)

A partir da letura da legidacdo que rege a maté&ia, bem como do exame
percuciente do caderno processual, verifico serem irreprochavels as conclusdes a que chegou o
Tribund a quo.

Isso porque a exegese da le estadua pretendida pelos ora Recorrentes, conforme
sumariado ahures, permitiria 0 acesso a cargo efetivo diverso daguele para o qua o servidor foi
aprovado em certame publico, inclusive no que tange aos requisitos basicos para o provimento,

tais como o grau de escolaridade exigido.
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Nessas condigdes, a "promocdo verticd”, de acordo com a interpretacdo que os

Recorrentes pretendem que seja dada aos termos da Lel Estadua n.° 1.519/94, ofende o art. 37,

inciso 11, da Congtituicdo Federal, o qua dispde que a investidura em cargo ou emprego publico

depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Nesse diapasio, tenho que as ilagBes do Tribuna a quo acerca da matéria ora

posta ao crivo do Poder Judiciaio ndo padecem de quaquer vicio, porquanto as Resolugdes n.*
010/03 e 001/05, ambas da Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul, se
prestaram a regulamentar, conforme as balizas prescritas na Congtituicéo Federa, os termos da
Lel Estadua n.° 1.519/94.

verhbis;

A corroborar esse entendimento, 0s seguintes ensinamentos doutrin&rios, in

"Cargo publico é o lugar ingtituido na organizacdo do servico
publico, com denominacdo prépria, atribuicbes e responsabilidades
especificas e estipéndio correspondente, para ser provido e exercido por um
titular, na forma estabelecida emlei.

[...]

2.3.1 Classe - E o agrupamento de cargos da mesma profissio, e
com idénticas atribuicOes, responsabilidades e vencimentos. As classes
constituem os degraus de acesso na carreira.

2.3.2 Carreira - E o agrupamento de classes da mesma profissdo ou
atividade, escalonadas segundo a hierarquia do servigo, para acesso
privativo dos titulares dos cargos que a integra, mediante provimento
originario. [...]

2.3.3 Quadro - E o conjunto de carreiras, cargos isolados e
funcdes gratificadas de um mesmo servico, 6rgéo ou Poder. O quadro pode
ser permanente ou provisorio, mas sempre estanque, nao se admitindo
promogao ou acesso de um para outro.

[...]

Provimento é o ato pelo qual se efetua o preenchimento do cargo
publico, com a designacgdo de seu titular. O provimento pode ser originario,
ou inicial e derivado. Provimento inicial é o que se faz através de
nomeacao, que pressupde a inexisténcia de vinculagdo e entre a situacdo de
servico anterior do nomeado e o preenchimento do cargo. Assm, tanto é
provimento inicial a nomeacdo de pessoa estranha aos quadros do servico
publico quanto a de outra que ja exercia funcéo publica como ocupante de
cargo nao vinculado aquele para o qual foi nomeada. Ja, 0 provimento
derivado, que se faz por transferéncia, promogéo, remocao, acesso,
reintegracdo, readmissdo, enquadramento, aproveitamento e reversdo, €
sempre uma alteracdo na situacéo de servico do provido.

Em razéo do art. 37, |1, da CF, qualquer investidura em carreira
diversa daquela em que o servidor ingressou por concurso €, hoje, vedada.
Acrescente-se que a Unica reinvestidura permitida sem concurso € a
reintegracdo, decorrente da ilegalidade do ato de demissdo." (MEIRELLES,
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L

Hely Lopes. Direito Administrativo Moderno, Ed. Maheiros, 37.2 ed. 2011.
S8o Paulo, pg. 459/466; sem grifos no origind.)

"Cargo publico é o conjunto de atribui¢fes e responsabilidades
cometidas a um servidor, criado pro lei, em nimero certo, com denominacéo
propria, remunerado pelos cofres publicos. [...].

[...]

b) [...]. Os cargos de carreira sdo aqueles que admite progressdo
funcional vertical — para tanto, os cargos sao agrupados e escalonados em
classes. Classe € 0 agrupamento de cargos da mesma denominacdo e
idénticas referéncias de vencimento — [...]. Por isso, carreira € o conjunto
de classes da mesma natureza de trabalho, escalonadas segundo a
responsabilidade e a complexidade das atribuicdes. A passagem para
cargos de classes superiores por vezes recebe a denominacéo de acesso,
por vezes de promocao [...]. Essa passagem néo significa investidura inicial,
a demandar concurso publico — havendo concurso de acesso ou promocao,
dele s6 poderéo participar integrantes da carreira titulares de cargo da
classe imediatamente inferior a classe dos cargos objeto de disputa, pois tal
processo € inerente a existéncia da carreira.

[..]"

a) promocgado, acesso — nomes diversos pra significar progressdo
vertical na carreira, pela qual se passa de um cargo de classe inferior para
um cargo de classe superior, da mesma natureza de trabalho, com ja se
expds. ndo se trata de investidura inicial: por meio da promocao, pro vezes
denominada acesso, se galgam patamares mais elevadas de uma carreira,
sendo inerente ao proprio sentido de carreira;" (MEDAUAR, Odete. Direito
Administrativo M oderno. Ed. Revista do Tribunais.12.2 Ed. 2008. S&o Paulo,
pg. 264/267.)

"Carreira € o conjunto de classes funcionais em que seus
integrantes vao percorrendo os diversos patamares de que se constitui a
progressado funcional. As classes sédo compostas de cargos que tenham as
mesmas atribuicdes. Os cargos que compdem as classes sdo cargos de
carreira, diversos dos cargos isolados que, embora integrando o quadro,
N&0 ensejam O percurso progressivo do servido.

[...]

Cargo publico € o lugar dentro da organizagdo funcional da
Administracdo direta e de suas autarquias e fundacgBes publicas que,
ocupado por servidor publico, tem funcdes especificas e remuneracdo
fixadas emlei ou diplomas a ela equivalentes.

[...]

Nomeacdo € 0 ato administrativo que materializa o provimento
originario. em se tratando de cargo vitalicio ou efetivo, a nomeacdo deve
ser precedida da aprovacao prévia em concurso publico. [...]. Promogéo € a
forma de provimento pela qual o servidor sai de seu cargo e ingressa em
outro situado em classe mais elevada. é a forma mais comum de progressao
funcional. [...]

No que concerne particularmente a promogdo, € forgoso
reconhecer que sao muitos variados os sistemas de melhora funcional.
Algumas leis funcionais distinguem a promocao e a progressao (esta stricto
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sensu, porgue toda melhoria, em Ultima analise, retrata uma forma de
progressdo funcional). Naquela o servidor € al¢ado de cargo integrante de
uma classe para cargo de outra, ao passo que na progressao o servidor
permanece no mesmo cargo, mas dento dele percorre um iter funcional,
normalmente simbolizado por indices ou padrdes, em que a melhoria vai
sendo materializada por elevacdo de vencimentos. [..]" (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Livraria e
Editora Lumen Juris. 23.2ed. 2010, pg. 556/565.)

A propoésito, trago a colacdo a jurisprudéncia do Supremo Tribund Federal a
respeito da matéria

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
SERVIDOR PUBLICO. CARGOS PUBLICOS MESMA CARREIRA
PROMOCAO. CONSTITUCIONALIDADE. 1. A investidura de servidor
publico efetivo em outro cargo depende de concurso publico, nos termos do
disposto no artigo 37, 11, da CB/88, ressalvada a hipétese de promogéo na
mesma carreira. Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento."
(RE 461.792/MA AgR, 2.2 Turma, Rel. Min. EROS GRAU, DJe de 15/08/2008.)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NOMEACAO DE
AUDITOR ASSISTENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO AMAZONAS PARA O CARGO DE AUDITOR ADJUNTO.
CABIMENTO. INVESTIDURA DERIVADA. PRETERICAO DA EXIGENCIA
DE CONCURSO PUBLICO. 1. O contetdo normativo de lei estadual que
contraria mandamento constitucional constitui pressuposto essencial para
instaurar o controle concentrado de constitucionalidade. 2. Promocéo é
provimento derivado dentro da mesma carreira. A investidura em categoria
funcional diferenciada devera atender aos requisitos estabelecidos para o
ingresso  em cargo publico. Precedentes. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADI 1.193/AM, Tribund Pleno,
Rel. Min. MAURICIO CORREA, DJ de 17/03/2000.)

Vale ressdtar que esse entendimento encontra-se cristalizado no enunciado n.°
685 da Simula do Pretorio Excelso, in verbis:

"E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovacao em concurso publico destinado
ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual
anteriormente investido."

Do acima ddineado ndo se afasta a jurigprudéncia desta Corte Superior de
Justica, conforme € possivel depreender-se da ementa dos seguintes arestos.

" ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRATACAO TEMPORARIA DE PROFESSOR DA SECRETARIA DE
EDUCACAO DO ESTADO DO PARA. PRORROGAGCAO DO CONTRATO
POR MAIS DE 15 ANOS CONSECUTIVOS SUPERACAO DA NOTA DE
PROVISORIEDADE IDENTIFICADA NO MOMENTO DA PRIMEIRA
AVENCA. CONSUMACAO DA S TUACAO JURIDICA COLMATADA EX
OPE TEMPORIS. DIREITO LIQUIDO E CERTO A PERMANENCIA NO
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SERVICO PUBLICO. RECURSO ORDINARIO PROVIDO.

1. A teor do disposto nos arts. 37, Il e 206, V da Constituicao
Federal, 0 ingresso no servico publico esta sujeito a prévia aprovacéo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, salvo no caso de cargo
em comissao e na hipétese prevista no inciso 1X do citado art. 37, qual sgja,
contratacdo temporaria de prestacdo de servico, caso em que a
Administragdo pode rescindir a qualquer momento o contrato administrativo
em virtude da extingdo do interesse na sua continuagao.

[...]

6. Recurso Ordinario provido para assegurar o direito liquido e
certo da recorrente de ser reintegrada no cargo de Professora de Educacao
Especial da Secretaria de Educacdo do Estado do Pard, com o
ressarcimento de todos os seus direitos, inclusive vencimentos e computo do
tempo de servico, desde a data da sua exoneracdo; bem como para
assegurar o direito de ser mantida no servigo publico.” (RMS 29.970/PA, 5.2
Turma, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe de 28/03/2011.)

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. ENQUADRAMENTO
FUNCIONAL. ATO DE EFEITO CONCRETO. PRESCRICAO DO PROPRIO
FUNDO DE DIREITO. OCORRENCIA. PRECEDENTES DO STJ. PEDIDO
ADMINISTRATIVO FORMULADO QUANDO JA OPERADA A
PRESCRICAO. REABERTURA DO PRAZO. |IMPOSSBILIDADE.
PRECEDENTE DO STJ. INOVACAO RECURSAL. IMPOSSBILIDADE.
DESVIO DE FUNCAO. TRANSPOSICAO DE CARGO. IMPOSS BILIDADE.
PRECEDENTE DO STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

[...]

6. "A Constituicdo Federal de 1988, mais especificamente no seu
art. 37, inciso Il, dispde que a investidura em cargo publico exige a prévia
aprovacdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissao declarados em lel de
livre nomeacao e exoneracdo" (RMS 20.961/RJ, Rel. Min. MARIA THEREZA
DE ASSISMOURA, Sexta Turma, DJe 23/11/09).

7. Agravo regimental ndo provido." (AgRg no REsp 1.197.202/RJ, 1.2
Turma, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe de 12/11/2010.)

"MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. ADVOGADO
DO CREA. INTEGRACAO AOS QUADROS DA PROCURADORIA-GERAL
FEDERAL. SUPOSTA SMILITUDE COM O CARGO DE PROCURADOR
FEDERAL. INEXISTENCIA. PROVIMENTO DERIVADO DE CARGO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A Constituicéo Federal de 1988, mais especificamente no seu art.
37, inciso |1, dispbe que a investidura em cargo publico exige a prévia
aprovacdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
ressalvadas as nomeacgfes para cargo em comissao declarados em lel de
livre nomeagé&o e exoneragao.

[..]

5. Seguranca denegada.” (MS 12.289/DF, 32 Secdo, Rel.2 Min2
MARIA THEREZA DE ASSISMOURA, DJe de 21/10/2010.)
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Por fim, esclareco que, em sendo a "promocdo verticd” a que, dentro de um
mesmo cargo, se da entre a Ultima referéncia de uma classe e a primeira da imediatamente
superior, por corolario légico, a "promocgéo horizontd" deve ser a passagem do servidor, na
mesma classe, de uma referéncia a outra, conclusdo essa que, uma vez mais, corrobora os
termos das Resolugdes n.°¢ 010/03 e 001/05 da Procuradoria-Gera de Justica do Estado do Mato
Grosso do Sul.

Ante o exposto, CONHECO e DOU PARCIAL PROVIMENTO a0 recurso
ordin&rio em mandado de seguranga, apenas para af astar a multaimposta pelo Tribund a quo.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2008/0185547-1 PROCESSO ELETRONICO RMS 27.671/MS

NuUmero Origem: 20070272468
PAUTA: 17/11/2011 JULGADO: 22/11/2011

Relatora
Exma. Sra. Ministra LAURITA VAZ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. HELENITA AMELIA CAIADO DE ACIOLI

Secretario
Bd. LAURO ROCHA REIS

AUTUACAO
RECORRENTE . ADRIANA VARGASDOS SANTOS EOUTROS
ADVOGADO : ENEIDA DE ARAUJO SCHNEIDER E OUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DEMATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : SULEIMAR SOUSA SCHRODER ROSA EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario - Promogao / A scenséo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessédo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora.”

Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Marco Aurdlio Bdlizze, Adilson Vidra Macabu
(Desembargador convocado do TJ/RJ) e Gilson Dipp votaram com a Sra. Ministra Relatora.



