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RECURSO ESPECIAL N°888.852 - ES (2006/0205159-0)

RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX
RECORRENTE : MUNICIPIO DE SERRA/ES
PROCURADOR : CHARLISA PAGANI E OUTRO(S)
RECORRIDO : UCHOA FONTES GRANITOS LTDA
ADVOGADO . GABRIELA NEGRI CARLESSO
EMENTA
TRIBUTARIO. | SSQN. "INDUSTRIALIZACAO POR

ENCOMENDA". LEI COMPLEMENTAR 116/2003. LISTA DE
SERVICOS  ANEXA. PRESTACAO DE SERVICO
(OBRIGACAO DE FAZER). ATIVIDADE FIM DA EMPRESA
PRESTADORA. INCIDENCIA.

1. O artigo 153, 111, da Constituicdo Federal de 1988, dispde que compete
aos Municipios indtituir impostos sobre prestacdo de servigos de qualquer
natureza, nd compreendidos no artigo 155, 1l, definidos em le
complementar.

2. O aspecto material da hipotese de incidéncia do ISS ndo se confunde
com a materididade do IPl e do ICMS. Isto porque: (i) excetuando as
prestacOes de servigos de comunicacdo e de transporte interestadua e
intermunicipd, 0 ICMS incide sobre operacdo mercantil (circulacéo de
mercadoria), que se traduz numa "obrigacdo de da (artigo 155, |1, da
CF/88), na qud o interesse do credor encarta, preponderantemente, a
entrega de um bem, pouco importando a atividade desenvolvida pelo
devedor para proceder a tradicdo; e (ii) na tributacdo pelo IPI, a
obrigacdo tributéria consiste num "dar um produto industridizado" pelo
proprio redizedor da operacdo juridica. "Embora este, anteriormente,
tenha produzido um bem, consistente em seu esforgo pessoal, sua
obrigacéo consiste na entrega desse bem, no oferecimento de algo
corpéreo, materializado, e que nado decorra de encomenda
especifica do adquirente” (José Eduardo Soares de Mdo, in "ICMS -
Teoriae Prética’, 82 Ed., Ed. Didética, Sdo Paulo, 2005, pag. 65).

3. Deveras, 0 ISS, na sua configuragéo congtituciond, incide sobre uma
prestacdo de servigo, cujo conceito pressuposto pela Carta Magna
eclipsa ad substantia obligatio in faciendo, inconfundivd com a
denominada obrigacdo de dar.

4. Desta sorte, 0 nticleo do critério material da regra matriz de incidéncia
do ISS é a prestacdo de servico, vae dizer: conduta humana consistente
em desenvolver um esforgo em favor de terceiro, visando a adimplir uma
"obrigacéo de fazer" (o fim buscado pelo credor € o aproveitamento do
Servico contratado).

5. E certo, portanto, que o avo da tributacdo do ISS "é o esforco
humano prestado a terceiros como fim ou objeto. Nao as suas
etapas, passos ou tarefas intermediarias, necessarias a obtencéo do
fim. (...) somente podem ser tomadas, para compreensao do ISS, as
atividades entendidas como fim, correspondentes a prestacao de um
servico integralmente considerado em cada item. Ndo se pode
decompor um servigo porque previsto, em sua integridade, no
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respectivo item especifico da lista da lei municipal nas varias
acbessmeio que o0 integram, para pretender tributa-las
separadamente, isoladamente, como se cada uma delas
correspondesse a um servico autdbnomo, independente. Isso seria
uma aberracao juridica, além de construir-se em desconsideracao a
hipotese de incidéncia do ISS." (Aires Barreto, no artigo intitulado
"ISS. Servicos de Despachos AduaneirosMomento de Ocorréncia do
Fato Imponivel/Locd de Prestacdo/Base de Caculo/Arbitramento”, in
Revista de Direto Tributé&rio n° 66, Ed. Mdheros, pags. 114/115 -
citacdo efetuada por Leandro Paulsen, in Direito Tributé&io -
Condtituicéo e Cadigo Tributério a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia,
8 ed., Ed. Livraria do Advogado e Escola Superior da Magistratura
Federa do Rio Grande do Sul - ESMAFE, p&g. 457).

6. Assm, "sempre que o intérprete conhecer o fim do contrato, ou
seja, descobrir aquilo que denominamos de 'prestacdo-fim', sabera
ele que todos os demais atos relacionados a tal comportamento sao
apenas 'prestacOes-meio’ da sua realizacdo"” (Marcelo Caron
Baptista, in "ISS: Do Texto a Norma - Doutrina e Jurisprudéncia da EC
18/65 a LC 116/03", Ed. Quartier Latin, Sdo Paulo, 2005, pag. 284).

7. In casu, a empresa desenvolve atividades de desdobramento e
beneficiamento (corte, recorte e/ou polimento), sob encomenda, de bloco
elou chapa de granito e marmore (de propriedade de terceiro), sendo
certo que, apos o referido processo de industridizacdo, o produto retorna
a0 estabelecimento do propriet&io (encomendante), que podera
exporté&lo, comercidiz&lo no mercado interno ou submeté-lo a nova
etapa de indugtridizacéo.

8. O Item 14, Subitem 14.05, da Lista de Servicos anexa a Le
Complementar 116/2003, ostenta 0 seguinte teor:

" 14 — Servicos relativos a bens de terceiros.

(--)

14.05 - Restauracao, recondicionamento,
acondicionamento, pintura, beneficiamento, lavagem, secagem,
tingimento, galvanoplastia, anodizacdo, corte, recorte,
polimento, plastificacdo e congéneres, de objetos quaisquer.”

9. A ‘indudridizacdo por encomenda' conditui atividade-fim do
prestador do dudido servico, tendo em vista que, uma vez concluida,
extingue o dever juridico obrigaciond que integra a relacdo juridica
instaurada entre o0 "prestador” (responsavel pelo servico encomendado) e
0 "tomador" (encomendante): a empresa que procede ao corte, recorte e
polimento de granito ou mérmore, de propriedade de terceiro, encerra sua
atividade com a devolucéo, ao encomendante, do produto beneficiado.

10. Ademais, nas operacfes de remessa de bens ou mercadorias para
"industridizac@o por encomenda’, a suspensao do recolhimento do ICMS,
registrada nas notas fiscais das tomadoras do servico, decorre do
posterior retorno dos bens ou mercadorias a0 estabelecimento das
encomendantes, que procederdo a exportacdo, a comercializacdo no
mercado interno ou & nova etapa de indudtridizacéo.

11. Destarte, a "indudrializacdo por encomenda’, elencada na Lista de
Servigos da Lei Complementar 116/2003, caracteriza prestacdo de
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sarvico (obrigacdo de fazer), fato juridico tributédvel pelo ISSON, nédo se
enquadrando, portanto, nas hipoteses de incidéncia do ICMS (circulagdo
de mercadoria - obrigacdo de dar - e prestagdes de servico de
comunicacao e de transporte transmunicipa).

14. Recurso especia provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos estes autos, os Minigros da PRIMEIRA TURMA
do Superior Tribuna de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a
seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso especia, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Denise Arruda, Benedito Goncaves e
Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minigtro Relator.

) Assigtiu ao julgamento o Dr. CHARLIS A PAGANI, pela parte RECORRENTE:
MUNICIPIO DE SERRA/ES.

Brasilia (DF), 04 de novembro de 2008(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 888.852 - ES (2006/0205159-0)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Trata-se de recurso
especia interposto pedo MUNICIPIO DE SERRA - ES, com fulcro na dinea "d', do permissivo
condtituciond, no intuito de ver reformado acérdéo proferido pelo Tribund de Justica do Estado
do Espirito Santo, cuja ementa restou assm vazada

"REMESSA NECESSARIA E APELAC}AO CIVEL - NEGATIVA DE
SEGUIMENTO - MANIFESTA IMPROCEDENCIA - AGRAVO
REGIMENTAL - 'INDUSTRIALIZACAO POR ENCOMENDA' - LEI
COMPLEMENTAR N° 116/03 - REVOGACAO DO DEC-LEI N°
406/68 - NAO INCIDENCIA DE ISSQN - ATIVIDADE MEIO E NAO
FIM - COMPROVACAO DE INCIDENCIA DE ICMS -
IMPOSSBILIDADE CONSTITUCIONAL - CONFRONTO COM
JURISPRUDENCIA DOMINANTE . 1 - Com o advento da LC
116/03, houve a revogacdo do Dec-lei 408/68 onde houve a
supressdo da expressdo 'ndo destinada a industrializacdo' e a
inclusdo da expressdo 'de qualquer natureza'. 2 - Contudo este
aspecto ndo se sobrepde ao fato de que a 'industrializacdo por
encomenda’ € atividade meio e ndo fim. 3 - Além disso ha
impedimento constitucional eis que ha a incidéncia de ICMS. 4 -
Jurisprudéncia dominante neste sentido. 5 - Desprovimento do
regimental. 6 - Decisdo unanime."

Noticiam os autos que MUNICIPIO DE SERRA interpds agravo regimental em
face de decisBo monocrética, exarada nos autos de mandado de seguranca impetrado por

UCHOA FONTES GRANITOS LTDA., que negou seguimento a apelacdo manegjada contra a
sentenca concessiva da seguranca, na qua se pleiteava o reconhecimento do direito liquido e

certo da impetrante de n&o efetuar o recolhimento do ISSQN sobre atividade de desdobramento

e beneficiamento de granito/marmore, destinada a industridizacdo por encomenda, com

fundamento na manifesta improcedéncia do recurso de apelacéo a teor do artigo 557, |, do CPC,

€, por conseguinte, julgou prejudicada a remessa hecessaria.

O Tribund de origem negou provimento ao agravo regimental, nos termos da
ementa anteriormente reproduzida. Na oportunidade, assinalou que

“(..))

Extraindo-se um conceito de 'industrializacdo por encomenda’, esta
nada mais é do que operacoes de acabamento, uma 'atividade meio'
para obtencdo de nova mercadoria ou para aperfeicoamento de
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produtos destinados a posterior etapa de industrializacdo ou
comercializagdo. Desta forma, se teria uma definicdo desta
operacdo tributavel, ou seja, uma atividade meio realizada em um
objeto, que posteriormente ser& negociado, industrializado.

(...)

Houve, portanto, uma alteracdo na redacdo sobre imposto sobre
servigos na chamada Industrializagcdo por Encomenda. O legislador
suprimiu do anexo n° 14.05 a expressao 'de objetos ndo destinados a
industrializagdo ou comercializacdo' que constava na antiga
redacao do anexo do Decreto-Lei n° 406/68.

Agora, com a nova redacao introduzida pela Le Complementar n°
116/03, poder-se-ia concluir pela ndo incidéncia do ICMS e smdo

ISSON.

Contudo, toda a argumentacdo da agravante baseada nessa
supressao de texto ha que ser confrontada com dois aspectos.

O primeiro é que a Constituicdo da Republica em seu artigo 156,
11, veda a incidéncia do ISS quando 0s servicos estiverem no
campo de tributacéo do ICMS.

Ressalte-se que a propria autoridade coatora aponta que nas notas
apresentadas pela impetrante ha mencédo de que o ICMS esta
suspenso, 0 que foi considerado na decisao agravada para concluir
que se esta suspenso € por incidir (suspensio esta que ndo pode ser
imputada a LC n° 116/03 eis que decorre de norma de 2002 como
esculpido nas proéprias notas fiscais). E se incide, ndo pode haver a
incidéncia de ISSON por forca do comando constitucional ja
citado.

Detalhe importante a ser lembrado é o principio da taxatividade
tributaria que impede a presuncdo de incidéncia de um dos dois
tributos sob a n&o incidéncia do outro.

O segundo € o aspecto de que industrializacdo por encomenda é
atividade-meio ndo podendo ser tributada durante suas fases de
execucdo através do ISSQN, pois este somente incide sobre as
atividades fim.

(...)

O confronto da argumentacdo da agravante com esses dois
aspectos, o constitucional e o de que a industrializacdo por
encomenda é atividade-meio, € que leva a conclusdo da concessao
da seguranca porque estes dois aspectos ndo foram atingidos pela
Lel Complementar 116/03."

Nas razdes do especia, sustenta a recorrente que o0 acorddo hogtilizado incorreu
em violagdo do Item 14.05, da Lista anexa a Lei Complementar 116/03, e da Lei Municipa
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2.662/03, edos artigos 2%, 1V e V, e 12, VIII, "d' e "b", daLe Complementar 87/96, umavez que

"0s Unicos servicos excluidos da incidéncia do tributo sdo aqueles que ensgjam a
cobrancga do ICMS ou aqueles que n&o estejam definidos em Lel Complementar”.

As fls. 24/42, consta recurso extraordinario interposto pela Municipaidade,
admitido na origem.

Apresentadas contra-raz0es a0 recurso especia, que recebeu crivo postivo de
admissibilidade na insténcia ordinéria.

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°888.852 - ES (2006/0205159-0)
EMENTA

TRIBUTARIO. I SSON. "INDUSTRIALIZACAO POR
ENCOMENDA". LEl COMPLEMENTAR 116/2003. LISTA DE
SERVICOS ANEXA. PRESTACAO DE  SERVICO
(OBRIGAC}AO DE FAZER). ATIVIDADE FIM DA EMPRESA
PRESTADORA. INCIDENCIA.

1. O artigo 153, 111, da Constituicdo Federal de 1988, digpde que compete
aos Municipios indtituir impostos sobre prestacdo de servicos de qualquer
natureza, ndo compreendidos no atigo 155, Il, definidos em lg
complementar.

2. O aspecto materid da hipotese de incidéncia do ISS néo se confunde
com a materiadidade do IPl e do ICMS. Isto porque: (i) excetuando as
prestacOes de servigos de comunicagdo e de transporte interestadual e
intermunicipd, o ICMS incide sobre operacéo mercantil (circulacéo de
mercadoria), que se traduz numa "obrigacdo de da" (artigo 155, |1, da
CF/88), na qud o interesse do credor encarta, preponderantemente, a
entrega de um bem, pouco importando a atividade desenvolvida pelo
devedor para proceder a tradicdo; e (ii) na tributacdo peo IPI, a
obrigacdo tributéaria consiste num "dar um produto indudtridizado" pelo
proprio redizador da operacdo juridica. "Embora este, anteriormente,
tenha produzido um bem, consistente em seu esfor¢co pessoal, sua
obrigacdo consiste na entrega desse bem, no oferecimento de algo
corpéreo, materializado, e que ndo decorra de encomenda
especifica do adquirente” (José Eduardo Soares de Mdo, in "ICMS -
Teoriae Prética’, 82 Ed., Ed. Didética, S&o Paulo, 2005, pag. 65).

3. Deveras, 0 ISS, na sua configuragéo congtituciond, incide sobre uma
prestacdo de servigo, cujo conceito pressuposto pela Carta Magna
eclipsa ad substantia obligatio in faciendo, inconfundivd com a
denominada obrigagéo de dar.

4. Desta sorte, 0 nucleo do critério material da regra matriz de incidéncia
do ISS é a prestacdo de servico, vale dizer: conduta humana cons stente
em desenvolver um esforco em favor de terceiro, visando a adimplir uma
"obrigacdo de fazer" (o fim buscado pelo credor é o aproveitamento do
Servico contratado).

5. E certo, portanto, que o avo da tributacdo do ISS "é o esforco
humano prestado a terceiros como fim ou objeto. N&o as suas
etapas, passos ou tarefas intermediarias, necessarias a obtencéo do
fim. (...) somente podem ser tomadas, para compreensio do ISS as
atividades entendidas como fim, correspondentes a prestacao de um
servico integralmente considerado em cada item. Ndo se pode
decompor um servico porque previsto, em sua integridade, no
respectivo item especifico da lista da lei municipal nas varias
acbessmeio que o0 integram, para pretender tributa-las
separadamente, isoladamente, como se cada uma delas
correspondesse a um servico autdbnomo, independente. Isso seria
uma aberracao juridica, além de construir-se em desconsideracao a
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hipotese de incidéncia do ISS." (Aires Barreto, no artigo intitulado
"ISS. Servicos de Despachos AduaneirosMomento de Ocorréncia do
Fato Imponivel/Locd de Prestacdo/Base de Caculo/Arbitramento”, in
Revista de Direito Tribut&io n° 66, Ed. Madheros, pags. 114/115 -
citacdo efetuada por Leandro Paulsen, in Direito Tributé&io -
Condtituicdo e Cddigo Tributario a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia,
& ed., Ed. Livraria do Advogado e Escola Superior da Magistratura
Federa do Rio Grande do SUl - ESMAFE, pag. 457).

6. Asam, "sempre que o intérprete conhecer o fim do contrato, ou
seja, descobrir aquilo que denominamos de 'prestacao-fim', saberéa
ele que todos os demais atos relacionados a tal comportamento sao
apenas 'prestacOes-meio’ da sua realizacdo"” (Marcelo Caron
Baptista, in "ISS: Do Texto a Norma - Doutrina e Jurisprudéncia da EC
18/65 a LC 116/03", Ed. Quartier Latin, Sdo Paulo, 2005, pag. 284).

7. In casu, a empresa desenvolve atividades de desdobramento e
beneficiamento (corte, recorte e/ou polimento), sob encomenda, de bloco
e/ou chapa de granito e marmore (de propriedade de terceiro), sendo
certo que, apos o referido processo de industridizacéo, o produto retorna
a0 edtabelecimento do proprigt&io (encomendante), que podera
exportalo, comercidiz&lo no mercado interno ou submeté-lo a nova
etapa de industriaizacéo.

8. O Item 14, Subitem 14.05, da Lista de Servicos anexa a Le
Complementar 116/2003, ostenta o seguinte teor:

" 14 — Servicos relativos a bens de terceiros.

()

14.05 - Restauracao, recondicionamento,
acondicionamento, pintura, beneficiamento, lavagem, secagem,
tingimento, galvanoplastia, anodizagcdo, corte, recorte,
polimento, plastificacdo e congéneres, de objetos quaisquer.”

9. A ‘indudridizacdo por encomenda' conditui atividade-fim do
prestador do dudido servico, tendo em vista que, uma vez concluida,
extingue o dever juridico obrigaciond que integra a relacdo juridica
instaurada entre o "prestador” (responsavel peo servico encomendado) e
0 "tomador" (encomendante): a empresa que procede ao corte, recorte e
polimento de granito ou marmore, de propriedade de terceiro, encerra sua
atividade com a devolucéo, ao encomendante, do produto beneficiado.

10. Ademais, nas operacfes de remessa de bens ou mercadorias para
"indudtriaizacdo por encomenda’, a suspensdo do recolhimento do ICMS,
registrada nas notas fiscais das tomadoras do servigo, decorre do
pogterior retorno dos bens ou mercadorias a0 estabelecimento das
encomendantes, que procederdo a exportacdo, a comercializacdo no
mercado interno ou & nova etapa de indudtriaizacgo.

11. Destarte, a "industridizacdo por encomenda’, e encada na Lista de
Sarvicos da Le Complementar 116/2003, caracteriza prestacdo de
servico (obrigacdo de fazer), fato juridico tributavel pelo ISSON, ndo se
enquadrando, portanto, nas hipdteses de incidéncia do ICMS (circulacéo
de mercadoria - obrigacd de dar - e prestagbes de servico de
comunicacao e de transporte transmunicipal).

14. Recurso especia provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Preliminarmente, impde-se
0 conhecimento do recurso especid, ante o preenchimento do requisito do prequestionamento da
meatéria ventilada.

Cinge-se a controvérsia a incidéncia ou ndo de Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISSQN sobre a atividade de "indudtridizaco por encomenda’, vae dizer
operacdo de acabamento para obtencdo de nova mercadoria ou para aperfeicoamento de
produtos destinados a posterior etapa de industridizacdo ou comercializacéo.

O atigo 153, Ill, da Condituicdo Federal de 1988, digpde que compete aos
Municipios indituir impostos sobre prestacdo de servicos de qualquer natureza, ndo

compreendidos no artigo 155, 11, definidos em leé complementar.

O aspecto material da hipdtese de incidéncia do ISS ndo se confunde com a

materialidade do IPl e do ICMS. Isto porque: (i) excetuando as prestacOes de servigos de

comunicacéo e de transporte transmunicipa, o ICMS incide sobre operacdo mercantil, que se

traduz numa "obrigacdo de dar” (artigo 155, 11, da CF/88), na qua o interesse do credor encarta,

preponderantemente, a entrega de um bem, pouco importando a atividade desenvolvida peo
devedor para proceder a tradicéo; e (ii) na tributacdo pelo IPI, a obrigacdo tributaria consiste

num "dar um produto industridizado" pelo proprio realizador da operacao juridica. "Embora este,

anteriormente, tenha produzido um bem, consistente em seu esforco pessoal, sua
obrigagdo consiste na entrega desse bem, no oferecimento de algo corpdreo,
materializado, e que ndo decorra de encomenda especifica do adquirente” (José Eduardo
Soares de Mdo, in "ICMS - Teoriae Prética’, 8% Ed., Ed. Didética, Sdo Paulo, 2005, pag. 65).

Deveras, 0 ISS, na sua configuragdo congtituciond, incide sobre uma prestacao
de sarvico, cujo conceito pressuposto pela Carta Magna eclipsa ad substantia obligatio in
faciendo, inconfundivel com a denominada obrigacéo de dar.

Desta sorte, 0 nlcleo do critério material da regra matriz de incidénciado ISS é a
prestacdo de sarvico, vale dizer: conduta humana consistente em desenvolver um esforco em

favor de terceiro, visando a adimplir uma "obrigacdo de fazer" (o fim buscado pelo credor é o
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aprove tamento do servico contratado).

E certo, portanto, que o dvo da tributacdo do ISS "€ o esforco humano prestado

a terceiros como fim ou objeto. N&o as suas etapas, passos ou tarefas intermediarias,

necessarias a obtencdo do fim. (...) somente podem ser tomadas, para compreensao do I SS,
as atividades entendidas como fim, correspondentes a prestacdo de um servico
integralmente considerado em cada item. Nao se pode decompor um servico porque
previsto, em sua integridade, no respectivo item especifico da lista da lel municipal nas
varias acfes-meio que o integram, para pretender tributd-las separadamente,
isoladamente, como se cada uma delas correspondesse a um servico auténomo,
independente. 1sso seria uma aberracéo juridica, além de construir-se em desconsideracéo
a hipétese de incidéncia do ISS" (Aires Barreto, no artigo intitulado "ISS. Servicos de
Despachos AduaneirosMomento de Ocorréncia do Fato Imponivel/Loca de Prestac@o/Base de
Caculo/Arbitramento”, in Revigta de Direito Tributério n° 66, Ed. Maheiros, pags. 114/115 -
citacdo efetuada por Leandro Paulsen, in Direito Tribut&io - Congtituicdo e Cadigo Tribut&io a
Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia, 8% ed., Ed. Livraria do Advogado e Escola Superior da
Magistratura Federal do Rio Grande do Sul - ESMAFE, pag. 457).

Asim, "sempre que o intérprete conhecer o fim do contrato, ou seja,
descobrir aquilo que denominamos de 'prestacdo-fim', saberé ele que todos os demais atos
relacionados a tal comportamento sdo apenas 'prestacbes-meio’ da sua realizacao"
(Marcelo Caron Baptista, in "ISS: Do Texto a Norma - Doutrina e Jurisprudéncia da EC 18/65 a
LC 116/03", Ed. Quartier Latin, Sao Paulo, 2005, pag. 284).

In casu, a empresa desenvolve atividades de desdobramento e beneficiamento
(corte, recorte e/ou polimento), sob encomenda, de bloco e/ou chapa de granito e marmore (de

propriedade de terceiro), sendo certo que, apos o referido processo de industriaizacdo, o produto

retorna ao estabelecimento encomendante, que podera exporté-lo, comercidizé&lo no mercado
interno ou submeté-lo & nova etapa de industrializacéo.

O Decreto-Lei 406, de 31 de dezembro de 1968, que estabel ece normas gerais de
direito financeiro, aplicaveis aos impostos sobre operagoes relativas a circulacéo de mercadorias
e sobre servigos de quaquer natureza, assm dispunha em seu artigo 8

"Art 8° O impdsto, de competéncia dos Municipios,
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sobre servicos de qualquer natureza, tem como fato gerador a
prestacdo, por emprésa ou profissional autbnomo, com ou sem
estabelecimento fixo, de servigo constante da lista anexa.

8§ 1° Os servicos incluidos na lista ficam sujeitos
apenas a0 impOsto previsto neste artigo, ainda que sua
prestacdo envolva fornecimento de mercadoria.

8§ 2° Os servicos ndo especificados na lista e cuja
prestacdo envolva o fornecimento de mercadorias ficam sujeitos
ao impdsto de circulacdo de mercadorias.

§ 2° O fornecimento de mercadoria com prestagdo de
servicos ndo especificados na lista fica sujeito ao imposto sobre
circulacdo de mercadorias. (Redacdo dada pelo decreto Lel n°
834, de 8.9.1969)" (Revogado pela Lei Complementar n° 116, de
31.7.2003)

Na Lista de Servigos, anexa ao Decreto-Lei 406/68, com a redacdo dada pelaLe
Complementar 56, de 15 de dezembro de 1987, encontrava-se elencada a seguinte atividade:

"72. Recondicionamento, acondicionamento, pintura,
beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia,
anodizacdo, corte, recorte, polimento, plastificacdo e
congéneres, de objetos ndo destinados a industrializagdo ou
comercializacdo;"

A La Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, que digpde sobre o Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Didrito Federd,
revogou o artigo & e a Lista de Servicos anexa ao dudido decreto-lel, assm preceituando em seu
artigo 1°

"Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal,
tem como fato gerador a prestacdo de servicos constantes da
lista anexa, ainda que esses nao se constituam como atividade
preponder ante do prestador.

§ 1° O imposto incide também sobre o servico
proveniente do exterior do Pais ou cuja prestacdo se tenha
iniciado no exterior do Pais.

8 2° Ressalvadas as excegOes expressas na lista
anexa, os servicos nela mencionados ndo ficam sujeitos ao
Imposto Sobre Operacbes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, ainda
gue sua prestacdo envolva fornecimento de mercadorias.

§ 3° O imposto de que trata esta Lei Complementar
incide ainda sobre os servicos prestados mediante a utilizacdo de
bens e servicos publicos explorados economicamente mediante
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autorizacao, permissio ou concessdo, com O pagamento de
tarifa, preco ou pedagio pelo usuério final do servico.

8 4° A incidéncia do imposto ndo depende da
denominacgdo dada ao servigo prestado.”

O Item 14, Subitem 14.05, da Lista de Servigos anexa a Le Complementar
116/2003, ostenta 0 seguinte teor:

"14 — Servigos relativos a bens de terceiros.

(...)

14.05 - Restauracao, recondicionamento,
acondicionamento, pintura, beneficiamento, lavagem, secagem,
tingimento, galvanoplastia, anodizagdo, corte, recorte,
polimento, plastificacéo e congéneres, de objetos quaisquer.”

O Ato Declaratdrio Interpretativo RFB n° 20/2007, malgrado disponha sobre as
bases de cdculo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica e da Contribuicdo Socid sobre o

Lucro Liguido, preceitua que: "(...) considera-se prestacdo de servico as operacdes de

industrializacdo por encomenda quando na composicdo do custo total dos insumos do

produto industrializado por encomenda houver a preponderancia dos custos dos insumos

fornecidos pelo encomendante” (artigo 1°).

A "industridizacdo por encomendd' conditui atividade-fim do prestador do

audido servico, tendo em vista que, uma vez concluida, extingue o dever juridico obrigaciond que
integra a relagdo juridica instaurada entre o "prestador” (responsavel pelo servigo encomendado)
e 0 "tomador” (encomendante): a empresa que procede ao corte, recorte e polimento de granito
ou marmore, de propriedade de terceiro, encerra sua dividade com a devolugdo, ao
encomendante, do produto beneficiado.

Ademais, nas operagdes de remessa de bens ou mercadorias para
"indudtridizacdo por encomenda’, a suspensdo do recolhimento do ICMS, registrada nas notas

fiscais das tomadoras do servico, decorre do posterior retorno dos bens ou mercadorias ao

estabelecimento das encomendantes, que procederdo a exportacdo, a comerciaizacdo no

mercado interno ou a nova etapa de industridizacao.

Destarte, a "indudtridizacdo por encomendd’, elencada na Lista de Servicos da

Lel Complementar 116/2003, caracteriza prestacao de servico (obrigacdo de fazer), fato juridico

tributédvel pelo ISSON, ndo se enquadrando nas hipdteses de incidéncia do ICMS (circulacéo de
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mercadoria - obrigacd0 de dar - e prestacdes de servico de comunicagdo e de transporte
transmunicipal).

Com essas consideragtes, DOU PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.
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