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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg nos EDcl no AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.060.831 - PE

(2008/0113215-1)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
: UNIAO

: HELENA CLEMENTE DOS SANTOS

: VANIA AFFONSO DE MELLO E OUTRO(S) - PE010107

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
JUROS DE MORA. MEDIDA PROVISORIA N. 2.180-35/2001 E
LEI N. 11.960/2009. INCIDENCIA IMEDIATA. CORRECAO
MONETARIA APOS A ALTERACAO DO ART. 1°-F DA LEI N.
9.494/1997 DADA PELA LEI N. 11.960/2009. INOVACAO
RECURSAL. REPERCUSSAO GERAL. RETRATACAO.

1. A decisé@o desta Corte que deu parcial provimento ao recurso
especial da UNIAO, segundo a qual, a regra insculpida no art. 1°-F
da Lei n. 9.494/1997, acrescentado pela Medida Proviséria n.
2.180-35/2001, e posteriormente alterada pela Lei n. 11.960/2009,
por causar repercussao na esfera patrimonial das partes, é da
espécie de norma instrumental e material, motivo pelo qual ndo
deve incidir nos processos em andamento, encontra-se em
dissonancia com a orientagdo da Suprema Corte, que concluiu
gue o art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, com a redacédo dada pela
Medida Proviséria n. 2.180-35/2001, e posteriormente pela Lei n.
11.960/2009, tem aplicagdo imediata aos processos em curso,
ainda que em relacdo as acdes ajuizadas antes de sua entrada
em vigor.

2. Impbe-se, portanto, a adequacdo do julgado do Superior
Tribunal de Justica a orientacao jurisprudencial fixada.

3. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal Superior, €
defeso, em ambito de embargos de declaracdo, ampliar a
guaestio veiculada nas razdes do recurso especial, 0 que impede
0 exame da alegacao referente ao indice de correcdo monetaria.

4. Em juizo de retratagdo, nos termos do art. 1.040, I, do
CPC/2015, reconsidera-se o decisum objeto de impugnagao no
recurso extraordinario, para dar parcial provimento ao agravo
regimental, a fim de determinar que os juros moratérios incidam
da seguinte forma: a) 12% ao ano até o advento da Medida
Provisdria n. 2.180-35/2001; b) no percentual de 0,5% ao més no
periodo compreendido entre a edicdo da Medida Provisoria n.
2.180-35/2001 e a entrada em vigor da Lei n. 11.960/2009; e ¢) no
percentual estabelecido para a caderneta de poupanca a partir da
Lei n. 11.960/2009.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, em juizo de retratacao, reconsiderou para dar parcial provimento ao
agravo regimental nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Laurita
Vaz, Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz e Nefi Cordeiro votaram com o Sr.
Ministro RelatorBrasilia, 18 de setembro de 2018 (data do julgamento).

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

Relator
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AgRg nos EDcl no AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.060.831 - PE
(2008/0113215-1)

RELATOR : MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : HELENA CLEMENTE DOS SANTOS

ADVOGADO : VANIA AFFONSO DE MELLO E OUTRO(S) - PE010107
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
(Relator):

Trata-se de recurso especial interposto pela UNIAO, que retorna para
julgamento colegiado, na forma do art. 1.040, II, do Cddigo de Processo Civil/2015, ap6s
a interposicao de recurso extraordinario, contra julgado proferido pelo Pretério Excelso
no RE n. 870.947/SE, de relatoria do Ministro Luiz Fux.

Consta dos autos que Helena Clemente dos Santos ajuizou acao
ordinaria, pretendendo a concessao de pensao por morte de ex-combatente (e-STJ fls.
3/13).

O pedido foi julgado parcialmente procedente pelo Magistrado
sentenciante (e-STJ fls. 110/115).

O Tribunal de origem negou provimento ao recurso de apelacdo, em
acordao assim ementado (e-STJ fl. 209):
ADMINISTRATIVO. EX-COMBATENTE. PENSAO POR MORTE.
VIUVA. ARTIGO 53, 11, DO ADCT.

I. Conforme jurisprudéncia dominante deste Tribunal, aquele que
comprove ter participado de manobra de guarnicdo da costa
brasileira esta sob protecao da Lei 5.315/67.

Il. Comprovada a condicdo de ex-combatente do conjuge falecido, a
vilva faz jus a pensao.

[ll. Juros de mora de 1% ao més, desde a citacdo, em razdo do
carater alimentar das prestacoes.

IV. Apelacdo e remessa oficial improvidas.

Os embargos de declaracdo opostos contra esse julgado foram
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rejeitados.

Nas razdes do apelo nobre, sustentou a UNIAO, além de divergéncia
jurisprudencial, a violagéo aos arts. 1° da Lei n. 5.315/1967; 1°, 11, 12, 13 e 19 da Lei n.
8.059/1990 e 1°-F da Lei n. 9.494/1997, sustentando, em sintese, que a certiddo trazida
aos autos nao foi expedida em conformidade com a legislacdo regente, a
impossibilidade de cumulagéo com o beneficio percebido do INSS e a nado incidéncia de

juros de 1% ao més.

Em 12/8/2008, o entéo relator do feito, o Ministro Og Fernandes, negou

seguimento ao recurso especial (e-STJ fls. 277/279).

Interposto agravo regimental pela UNIAO, o Ministro Og Fernandes, em
decisdo monocratica, deu parcial provimento ao recurso especial a fim de fixar os juros
de mora no percentual de 6% ao ano, uma vez que a acéo foi ajuizada em 7/10/2005
(e-STJ fls. 336/338), tendo essa decisdo sido mantida pela Sexta Turma, que negou
provimento ao segundo agravo regimental interposto pela UNIAO nos termos da
seguinte ementa (e-STJ fl. 370):

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. LElI N°
11.960/09. APLICACAO AOS PROCESSOS EM ANDAMENTO.
INVIABILIDADE.

1. A superveniente Lei n® 11.960/09, que alterou o critério de
calculo dos juros de mora, ndo deve incidir nos processos em
andamento, por causar repercussdo na esfera patrimonial das
partes. Idéntica fundamentacdo foi adotada para impedir a
aplicacdo imediata da alteracdo introduzida pela MP n°
2.180-35/01. Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

Na sequéncia, foram rejeitados os embargos de declaracdo opostos.
Eis a ementa do julgado (e-STJ fl. 391):

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL.
OBSCURIDADE, CONTRADICAO OU OMISSAO. INEXISTENCIA.
LEI N° 11.960/09. APLICAGAO AOS PROCESSOS EM
ANDAMENTO. INVIABILIDADE.

1. Os embargos de declaracdo, conforme dispfe o art. 535, incisos
| e 1l, do Codigo de Processo Civil, destinam-se a suprir omisséo,
afastar obscuridade ou eliminar contradicdo existente no julgado, o
gue néo ocorre na hipotese em apreco.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

2. Embargos de declaracéo rejeitados.

A UNIAO interpés, entdo, recurso extraordinario (e-STJ fls. 395/407),
tendo o Ministro Felix Fischer determinado o sobrestamento do feito até o julgamento
pelo Supremo Tribunal Federal da matéria contida no RE no REsp n. 899.281/RS, no
RE no REsp n. 1.170.766/SP e no RE no Agn. 1.176.691/SP (e-STJ fl. 422).

O Ministro Gilson Dipp manteve o sobrestamento do feito até o
pronunciamento definitvo do Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n.
655.540/DF (e-STJ fl. 424).

Com o julgamento definitivo do RE n. 870.947/SE pela Suprema Corte,
0 Ministro Vice-Presidente do Superior Tribunal de Justica determinou a remessa dos
autos a Sexta Turma, para fins do disposto no art. 1.040, I, do Cdodigo de Processo
Civil/2015 (e-STJ fls. 434/435).

E, em sintese, o relatério.



A

197

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg nos EDcl no AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.060.831 - PE
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
(Relator):

Como visto, os autos foram devolvidos a este colegiado, em razéo do

disposto no art. 1.040, II, do Codigo de Processo Civil/2015, que assim dispde, in verbis:

Art. 1.040. Publicado o acérdao paradigma:

[.]

Il - o 6rgdo que proferiu o acdrdao recorrido, na origem,
reexaminara o processo de competéncia originaria, a remessa
necessaria ou o recurso anteriormente julgado, se o acdérdéo
recorrido contrariar a orientacao do tribunal superior.

A decisdo monocratica que deu parcial provimento ao recurso especial
interposto pela UNIAO foi confirmada pela Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica
em 22/3/2011, amparada na orientacdo jurisprudencial consolidada desta Corte de que
"A superveniente Lei n°® 11.960/09, que alterou o critério de calculo dos juros de mora,
ndo deve incidir nos processos em andamento, por causar repercussao na esfera
patrimonial das partes. Idéntica fundamentacéo foi adotada para impedir a aplicacéo

imediata da alterag&o introduzida pela MP n° 2.180-35/01".

Essa orientacdo, segundo a qual a regra insculpida no art. 1°-F da Lei
n. 9.494/1997, acrescentado pela Medida Provisoria n. 2.180-35/2001, por causar
repercussao na esfera patrimonial das partes, é da espécie de norma instrumental e
material, motivo pelo qual ndo deve incidir nos processos em andamento, diverge do
entendimento firmado pela Suprema Corte no julgamento definitivo do Al n. 842.063/RS,
sob o regime de repercussao geral, de que o art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, com a
redacdo dada pela Medida Provisoria n. 2.180-35/2001, tem aplicacdo imediata aos
processos em curso, ainda que em relacdo as acgdes ajuizadas antes de sua entrada
em vigor (DJe 2/9/2011).

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n. 655.540/DF,
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relatado pelo Ministro Ricardo Lewandowski (DJe de 24/10/2013), assentou que o art.
1°-F da Lei n. 9.494/1997, com alteracdo dada pela Lei n. 11.960/2009, tem

aplicabilidade imediata, independentemente da data de ajuizamento da acéo.

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n.
870.947/SE, sob o regime de repercusséo geral, assentou esta orientacdo sobre a
aplicabilidade da Lei n. 11.960/2009:

| - O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redacédo dada pela Lei n°
11.960/09, na parte em que disciplina os juros moratérios aplicaveis
a condenagfes da Fazenda Publica, é inconstitucional ao incidir
sobre débitos oriundos de relagcdo juridico-tributaria, aos quais
devem ser aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a
Fazenda Publica remunera seu crédito tributario, em respeito ao
principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°, caput); quanto
as condenacbes oriundas de relacdo juridica nao-tributaria, a
fixacdo dos juros moratdrios segundo o indice de remuneracao da
caderneta de poupanca é constitucional, permanecendo higido,
nesta extensdo, o disposto no art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97 com a
redacdo dada pela Lei n® 11.960/09;

Il - O art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com a redacéo dada pela Lei n°
11.960/09, na parte em que disciplina a atualizacdo monetaria das
condenacgdes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneracgéo
oficial da caderneta de poupanca, revela-se inconstitucional ao
impor restricdo desproporcional ao direito de propriedade (CRFB,
art. 5°, XXII), uma vez que nado se qualifica como medida adequada
a capturar a variacdo de precos da economia, sendo inidénea a
promover os fins a que se destina.

Dessa forma, impbe-se a adequacgdo do julgado do Superior Tribunal
de Justica a orientacdo jurisprudencial acima, conforme a qual os juros moratorios
devem incidir segundo os seguintes percentuais: 12% ao ano até o advento da Medida
Provisoria n. 2.180-35/2001, a partir de quando a taxa deve ser de 6% ao ano até a
superveniéncia da Lei n. 11.960/2009, quando os juros de mora devem seguir 0S
percentuais aplicados a caderneta de poupanca.

Por fim, quanto & questdo acerca do indice de corregcdo monetaria a
ser aplicado contra a Fazenda Publica, mostra-se inviavel o seu conhecimento, pois
nao foi ventilada no recurso especial nem tratada na decisdo combatida, tratando-se de

inadmissivel inovacao recursal.
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Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal Superior, € defeso, em
ambito de embargos de declaragéo, ampliar a quaestio veiculada nas razdes do recurso

especial, 0 que impede o exame da alegacéo referente ao indice de correcdo monetaria.
Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. VICIO
INEXISTENTE. REDISCUSSAO DA CONTROVERSIA.
GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE TRIBUTARIA -
GDAT. ART. 3° DA LEI 10.910/2004. ARTS. 41 E 61 DA LEI
8.112/1990. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA
284/STF. MATERIA CONSTITUCIONAL. ANALISE VEDADA.
USURPACAO DA COMPETENCIA DO STF. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. FIXACAO PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS.
MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA
7/STJ.

]

4. Por fim, esclareco que ndo merecem conhecimento as
guestdes suscitadas tdo somente no ambito dos Embargos
de Declaracéo, por configurarem indevida inovacéo recursal,
uma vez que ndo foram deduzidas pela parte,
oportunamente, nas razdes ao Recurso Especial.

5. Embargos de Declaracdo rejeitados. (EDcl no REsp
1.669.850/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 26/9/2017, DJe 19/12/2017, grifei.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. TERMO INICIAL DO AUXILIO-ACIDENTE.
MOMENTO DA CONSOLIDACAO DAS LESOES. CESSACAO DO
ULTIMO AUXILIO-DOENCA. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N. 7/STJ. INCIDENCIA. INOVACAO RECURSAL. INDICE
DE CORRECAO MONETARIA. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE.
TESE NAO VENTILADA NO RESP. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| - Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na
sessdo realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera
determinado pela data da publicagdo do provimento jurisdicional
impugnado. In casu, aplica-se o Cdodigo de Processo Civil de 2015
para o presente Agravo Interno, embora o Recurso Especial
estivesse sujeito ao Cadigo de Processo Civil de 1973.

Il - In casu, rever o entendimento do Tribunal de origem, que
consignou a ocorréncia da consolidacdo das lesées somente apés
a cessacdo do Ultimo auxilio-doenca, demandaria necessario



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

revolvimento de matéria fatica, o que é inviavel em sede de recurso
especial, a luz do ébice contido na Sumula n. 7/STJ.

Il - Atese relativa a aplicacdo da TR como indice de correcéo
monetaria foi apresentada apenas quando da interposi¢édo
do agravo regimental, o que configura inadmissivel inovacgéao
recursal e impede o conhecimento da insurgéncia, em
decorréncia da preclusdo consumativa, ainda que verse
sobre matéria de ordem publica.

IV - O Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes
para desconstituir a decisdo recorrida.

V - Em regra, descabe a imposicado da multa, prevista no art. 1.021,
8 4° do Cdbdigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero
desprovimento do Agravo Interno em votacdo unanime, sendo
necessaria a configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicacdo, o que nao
ocorreu no caso.

VI - Agravo Interno improvido. (Agint no REsp 1.652.826/SP, Rel.
Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
15/8/2017, DJe 23/8/2017, grifei.)

Nesse mesmo sentido, 0 seguinte julgado ao apreciar caso analogo e

contemporaneo ao dos autos:

RECURSO ESPECIAL. JUROS DE MORA. ART. 1°-F DA LEI N°
9.494/97. APLICACAO IMEDIATA AOS PROCESSOS EM CURSO.
DECISAO DESTA CORTE EM HARMONIA COM O
ENTENDIMENTO FIRMADO PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. CORREGCAO MONETARIA. TEMA ESTRANHO AO
PROCESSO.

1. Retorno, para fins de juizo de retratacdo, de recurso
extraordinario interposto pela parte autora impugnando o0s
parametros de corre¢cdo monetaria previstos na Lei n° 11.960/2009.

2. O tema relativo a correcdo monetéaria ndo foi objeto de decisédo
por este Colegiado, ndo havendo, pois, divergéncia que dé ensejo
a juizo de retratacao.

3. Decisum mantido com fulcro no artigo 1.041 do CPC. (REsp
1082693/PR, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 17/4/2018, DJe 27/4/2018.)

Com base nessas consideracdes, em juizo de retratacdo, nos
termos do art. 1.040, I, do Cédigo de Processo Civil/2015, reconsidero o decisum
objeto de impugnacdo no recurso extraordinario, para dar parcial provimento ao

agravo regimental, a fim de determinar que os juros moratérios incidam da seguinte
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forma: a) 12% ao ano até o advento da Medida Proviséria n. 2.180-35/2001; b) no
percentual de 0,5% ao més no periodo compreendido entre a edicdo da Medida
Provisoria n. 2.180-35/2001 e a entrada em vigor da Lei n. 11.960/2009; e c) no

percentual estabelecido para a caderneta de poupanca, a partir da Lei n. 11.960/2009.

E como voto.

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

AgRg nos EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2008/0113215-1 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.060.831/ PE

NuUmero Origem: 200583000147045
EM MESA JULGADO: 18/09/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR MENDES SOUSA

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO . HELENA CLEMENTE DOS SANTOS
ADVOGADO : VANIA AFFONSO DEMELLOE OUTRO(S) - PE010107

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Ex-combatentes

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : HELENA CLEMENTE DOS SANTOS
ADVOGADO : VANIA AFFONSO DE MELLO E OUTRO(S) - PE010107

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, em juizo de retratacdo, reconsiderou para dar parcia
provimento ap agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Laurita Vaz, Sebastido Reis Janior, Rogerio Schietti Cruz e Nefi
Cordeiro votaram com o Sr. Ministro Relator.



