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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 135.850 - SP (2014/0225628-5)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA

SUSCITANTE : JUiZO DE DIREITO DO DEPARTAMENTO DE INQUERITOS
POLICIAIS E POLICIA JUDICIARIA DE SAO PAULO - DIPO 4

SUSCITADO : JUiZO FEDERAL 2A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO
ESTADO DE SAO PAULO

INTERES. . JUSTICA PUBLICA

INTERES. : EM APURACAO

EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ART. 27-D DA LEI N°
6.385/76. COMPETENCIA. INEXISTENCIA DE DISPOSICAO LEGAL
ESPECIFICA. ART. 109, VI, DA CF. NAO INCIDENCIA. INTERESSE
DA UNIAO. OCORRENCIA. ART. 109, IV, DA CF
CARACTERIZACAO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Compete a Justica Federa processar e julgar dditos praticados contra o
sistema financeiro e a ordem econdmico-financeira nas hipoteses determinadas
por le (art. 109, inciso VI, da CF), o que ndo se verifica na hipbtese.

2. No caso, cuidase de inquéito polida instaurado para apurar suposta
prética do ddito previsto no art. 27-D da Le n° 6.385/76, que teria atingido
elevado nimero de acionistas, pondo em risco a seguranca do mercado
financeiro.

3. Caracterizada, pois, a competéncia da Justica Federal (art. 109, 1V, CF),
uma vez que a conduta em apuracao afeta diretamente o mercado de valores
mobiliarios, sujeto a fiscalizacdo de autarquia vinculada a Unido, qua sga, a
Comisséo de Vaores Mobili&ios- CVM.

4. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo Federal da 22 Vara
da Secéo Judiciaria do Estado de Séo Paulo, o suscitado.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da TERCEIRA Secdo do Superior Tribuna de Justica: A Terceira
Secdo, por unanimidade, conheceu do conflito e declarou competente o Suscitado, Juizo
Federa da 22 Vara da Secdo Judiciaria do Estado de S&o Paulo, nos termos do voto da Sra.
Minisra Relatora. Os Srs. Minidros Sebastido Rels Jinior, Rogerio Schietti Cruz, Nefi
Cordeiro, Gurgd de Faria, Newton Trisotto (Desembargador Convocado do TJYSC), Ericson
Maranho (Desembargador convocado do TJYSP) e Felix Fischer votaram com a Sra. Ministra

Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp.
Presidiu o julgamento o Sr. Minigtro Jorge Mussi.

Brasilia, 24 de setembro de 2014(Data do Julgamento)
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 135.850 - SP (2014/0225628-5)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
SUSCITANTE : JUiZO DE DIREITO DO DEPARTAMENTO DE INQUERITOS
POLICIAIS E POLICIA JUDICIARIA DE SAO PAULO - DIPO 4
SUSCITADO : JUiZO FEDERAL 2A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO
ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. . JUSTICA PUBLICA
INTERES. : EM APURACAO
RELATORIO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA:

Trata-se de conflito negativo de competéncia suscitado pelo Juizo de Direto do
Departamento de Inquéritos Policiais e Policia Judici&ria de Sdo Paulo - DIPO 4 em face do
Juizo Federal da 22 Vara da Secéo Judicidria do Estado de Sao Paulo, nos autos de inquérito
policid instaurado para apuracéo de suposta prética de crime previsto no art. 27-D da Lei r°
6.385/76.

Consta do processado que 0 Jizo da 22 Vara Crimind da Justica Federal de
S80 Paulo declinou de sua competéncia para o caso, com fundamento na decisdo proferida
pelo Minigro Dias Toffoli na ACO 1567/SP (fl. 2880).

Encaminhado o feito a Delegacia de Policia de Investigacdo sobre Crimes de
Lavagem ou Ocultacdo de Bens e Vaores de Sdo Paulo, registrou o Delegado, a fl. 2919, que
n&o havia no caso pronunciamento do Parquet tampouco do Juizo, motivo pelo qua devolveu
0s autos ao Departamento de Inquéritos e Policia Judiciaria - DIPO, que, por sua vez, enviou
0 processo ao Minigtério Publico Estadual.

O Parquet Estadual, entdo, suscitou conflito negativo de competéncia, que foi
autuado, nesta Corte, sob o n° 133256/SP, e didribuido a minha relatoria. Em maio de 2014,
n@o conheci do conflito porque ausente a manifestacdo do Juizo de Direito.

Baixados os autos, suscitou o Juizo Estadual de S&o Paulo o presente conflito,
asseverando que "assiste razéo ao Representante do Ministério Pdblico de S&o Paulo, e o caso
deve mesmo ser decidido pela Justica Federal, vez que se invedtiga a prética, em tesem do
crime do artigo 27-D da Le n° 6.385/76. Como bem destacado pelo Dr Promotor oficiante
perante este Jizo e a Subprocuradora-Geral da Republica, evidenciado o interesse da Unido,
posto que ‘as informacdes privilegiadas teriam acarretado prejuizo para milhares de
acionistas (cerca de 18.000) em um aporte de acOes que alcancava o valor de
R$120.000,00 (cento e vintereais)".

Ouwvido, manifestou-se 0 Ministério Plblico Federa pela competéncia da
Justica Federal (fls. 2992/2995), em parecer do Subprocurador-Gera da Republica Mario
Ferreira Leite, assm resumido:




SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. CRIME CONTRA O
MERCADO DE CAPITAIS. ARTIGO 27-D DA LEl N. 6.385/76.
APLICACAO DO ART. 109, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
RELEVANCIA DA QUESTAO E INTERESSE DIRETO DA UNIAO.
COMPETENCIA DA  JUSTICA  FEDERAL. PRECEDENTE.
POSTULACAO PELO CONHECIMENTO DO CONFLITO, PARA
DECLARAR COMPETENTE O JUiZO DA 22 VARA CRIMINAL DA
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE SAO PAULO, ORA
SUSCITADO, PARA PROCESSAR E JULGAR O FEITO.

E o rdatdrio.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 135.850 - SP (2014/0225628-5)
EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ART. 27-D DA LElI N°
6.385/76. COMPETENCIA. INEXISTENCIA DE DISPOSICAO LEGAL
ESPECIFICA. ART. 109, VI, DA CF. NAO INCIDENCIA. INTERESSE
DA UNIAO. OCORRENCIA. ART. 109, IV, DA CF.
CARACTERIZACAO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Compete a Justica Federal processar e julgar dditos praticados contra o
sistema financeiro e a ordem econdmico-financeira nas hipoteses determinadas
por le (art. 109, inciso VI, da CF), o que ndo se verifica na hipétese.

2. No caso, cuidase de inquérito palicid instaurado para apurar suposta
prética do ddito previsto no art. 27-D da Le n° 6.385/76, que teria aingido
elevado nimero de acionistas, pondo em risco a seguranca do mercado
financeiro.

3. Caracterizada, pois, a competéncia da Justica Federal (art. 109, IV, CF),
uma vez que a conduta em apuragao afeta diretamente o0 mercado de valores
mobili&ios, sujeito a fiscalizagdo de autarquia vinculada a Unido, qud sga, a
Comissdo de Valores Mobili&ios - CVM.

4. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo Federa da 22 Vara
da Secdo Judicidria do Estado de Sdo Paulo, o suscitado.

VOTO
MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relatora):

Consoante relatado, cuida-se de conflito negativo de competéncia estabelecido
nos autos de inquérito policad instaurado para apuracdo de suposta prética de crime previsto
no art. 27-D da Le n° 6.385/76.

O Juizo Federal concluiu, com base na decisdo proferida peo Ministro Dias
Tofdlli, na ACO 1567, que "a mingua de previsdo legd especifica, como se d4, por exemplo,
guanto aos tipos incriminadores previstos na Le n° 7492/86, esta Justica Federal ndo tem
competéncia para processar e julgar o fato ilicito investigado neste Inquérito” (fl. 2880).

De fato, o art. 109, inciso VI, da Congtituicdo Federal, digpbe que compete a
Justica Federal processar e julgar os crimes praticados contra o sistema financeiro e a ordem
econémico-financeira nas hipdteses determinadas por le, sendo certo que a Lei n° 6.385/76
assm néo reza.

Resulta dai que ndo basta tratar-se de crime contra o sistema financeiro ou
contra a ordem econdmico-financeira para atrair a competéncia da Justica Federal, mas, sm,
exige-se disposicdo legd a respeito.

No caso, o diploma em questdo (Lei n° 6.385/76) ndo firma a competéncia



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

federal, ndo se gplicando, portanto, o disposto no art. 109, inciso VI, da Carta Magna.

Cumpre perquirir, entdo, se 0 caso se amolda ao inciso IV do mencionado
dispostivo condituciond, que fixa a competéncia da Justica Federa quando o ddito ofender
bens, servicos ou interesses da Uni&o ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas.

Na espécie, foi instaurado inquérito policid para apurar possivel pratica do
ddito previsto no art. 27-D da Le n° 6.385/76, verbis:

Art. 27-D. Utilizar informacdo relevante ainda ndo divulgada ao
mercado, de que tenha conhecimento e da qual deva manter sigilo, capaz
de propiciar, para § ou para outrem, vantagem indevida, mediante
negociagdo, em nome proprio ou de terceiro, com vaores mobiliarios:
(Artigo incluido pelaLe n° 10.303, de 31.10.2001)

Afirmou o Minigéio Plblico Estadua que "apurou-se a existéncia de
negociacao por parte de pessoas ligadas as companhias envolvidas, tendo sdo encontrados
elementos suficientes, indicadores da utilizacdo indevida de informagéo privilegiada em
negociagdes com o valor mobili&io MILK11, por parte de pessoas ligadas a administracdo da
LAEP e de suas controladas, PARMALAT SA" (fl. 2922).

Aduziu, ainda, que "teriam sido prejudicados com as operagdes em bolsa cerca
de 18.000 acionigtas (fls. 166/167)" (fl. 2922). (...) "Segundo 0 que acima se sintetizou dos
fatos ora investigados, as informagdes privilegiadas teriam acarretado prejuizo para milhares
de acionigtas (cerca de 18.000), em um aporte de acBes que alcancava 0 vaor de R$
120.000,00 (cento e vinte milhdes de reais)” (fl. 2923).

Nesse contexto, a meu ver, caracteriza-se a competéncia da Justica Federd,
uma vez que a conduta em apuracdo afeta diretamente o mercado de valores mohili&rios,
jeto a fiscdizacdo de autarquia vinculada a Unido, qua sga, a Comissdo de Vaores
Mohiliaios- CVM.

Sobre o tema, confira-se 0 seguinte precedente da Terceira Secéo desta Corte:

PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. CRIME CONTRA O
MERCADO DE CAPITAIS. INTERESSE DA UNIAO NA HIGIDEZ,
CONFIABILIDADE E EQUILIBRIO DO SISTEMA FINANCEIRO. LEI
6.385/76, ALTERADA PELA LEI 10.303/01. AUSENCIA DE PREVISAO
DE COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. ART. 109, IV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. APLICACAO. RELEVANCIA DA
QUESTAO E INTERESSE DIRETO DA UNIAO. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL.

1. O fato de tratar-se do sistema financeiro ou da ordem
econdmico-financeira, por s sO, ndo justifica a competéncia da Justica
Federal, embora a Unido tenha interesse na higidez, confiabilidade e
equilibrio do sistema financeiro.

2. A Le 6.385/76 ndo prevé a competéncia da Justica Federal, porém é
indiscutivel que, caso a conduta possa gerar lesdo ao sistema financeiro
nacional, ha medida em que pde em risco a confiabilidade dos aplicadores
no mercado financeiro, a manutencdo do equilibrio dessas relagdes, bem
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como a higidez de todo o sistema, existe o interesse direto da Uni&o.

3. O art. 109, VI, da Constituicdo Federa ndo tem prevaéncia sobre o
disposto no seu inciso 1V, podendo ser aplicado a espécie, desde que
caracterizada a relevancia da questéo e a lesdo ao interesse da Unido, o que
ensgja a competéncia da Justica Federal.

4. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo Federa da
28 Vara Crimind da Se¢do Judici&ria do Estado de S& Paulo, um dos
suscitados.

(CC 82961/SP, Relator o Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, Data
do Julgamento 27/05/2009, Data da Publicacdo/Fonte DJe 22/06/2009)

Importante, esclarecer, por fim, que a decisdo mencionada na manifestagdo do
Juizo Federal no sentido de que o Minigtro Dias Tofadlli, nos autos da AO 1567, asseverou ndo
ser da competéncia da Justica Federa quando o fato ilicito ndo estiver previsto em le
especifica, ndo contraria o entendimento aqui exposto.

Com efeito, dudido decisum versa sobre conflito negativo de atribuicdo em
que se discute a quem caberia atuar na persecucao pend em que se apura suposta pratica do
ddito previsto no art. 27-E da L& n° 6.385/76.

Esclarece o ilustre Ministro que o diploma legd ndo prevé a competéncia da
Justica Federd, ndo incidindo, portanto, o inciso VI do art. 109 da CF, e que, na hipdtese, ao
contrario do que aqui se verifica, ndo ficou demonstrado o interesse direto e especifico da
Unido, a autorizar a fixagdo da competéncia com fundamento no art. 109, inciso IV, da Carta
Magna.

Ante o exposto, conheco do conflito para declarar a competéncia do Juizo
Federa da 22Vara da Segdo Judicidria do Estado de Séo Paulo, o suscitado.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2014/0225628-5 PROCESSO ELETRONICO CC 135.850/SP
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 00107847820124036181 01021999620138260050 03272011 05013010219996
102199620138260050 107847820124036181 3272011 501301021996

EM MESA JULGADO: 24/09/2014

Relatora
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSI S MOURA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. HAROLDO FERRAZ DA NOBREGA

Secretério
Bd. GILBERTO FERREIRA COSTA
AUTUACAO

SUSCITANTE : JUiZO DE DIREITO DO DEPARTAMENTO DE INQUERITOS POLICIAISE
POLICIA JUDICIARIA DE SAO PAULO - DIPO 4

SUSCITADO : JUIZO FEDERAL 2A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE SAO
PAULO

INTERES. : JUSTICA PUBLICA

INTERES. : EM APURACAO

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL PENAL - Jurisdicdo e Competéncia

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Terceira Segdo, por unanimidade, conheceu do conflito e declarou competente o
Suscitado, Juizo Federal da 22 Vara da Secdo Judici&ria do Estado de S&o Paulo, nos termos do
voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz, Nefi Cordeiro, Gurgel de
Faria, Newton Trisotto (Desembargador Convocado do TJSC), Ericson Maranho
(Desembargador convocado do TJ/SP) e Felix Fischer votaram com a Sra. Ministra Relatora

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jorge Mussi.



