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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°435.657 - SP

(2013/0380722-6)
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
EMBARGANTE : JOSE IZIDRO NETO E OUTROS
ADVOGADOS : ANA MARIA GOFFI FLAQUER SCARTEZZINI

JORGE TADEO GOFFI FLAQUER SCARTEZZINI
EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : ALFREDO WALTER REGNER
ADVOGADO : NATANAEL ALVESDOS SANTOS
INTERES. : ROBERTO DE SOUZA
INTERES. : JOSE ROBERTO DE OLIVEIRA
ADVOGADO : NATANAEL ALVESDOS SANTOS
INTERES. : HENRIQUE MARQUES E OUTROS
ADVOGADO : ANA MARIA MEIRELLESE OUTRO(S)
INTERES. . JOSE GERALDO BRUNETTI
ADVOGADO : ROSIMAR OLIVEIRA SANTOS
INTERES. : CLOVIS SULTANUM DE FIGUEIREDO
ADVOGADO : IZILDINHA AP. DE Q SULTANUM DE FIGUEIREDO
INTERES. : ORESTES FLORINDO COELHO
ADVOGADO : MARCUSVINICCIUS FLORINDO COELHO
INTERES. : JOSE SCHIAVINATTI
ADVOGADO : JOAO VICENTE AUGUSTO NEVES
INTERES. . JOSE JORGE PINHEIRO
INTERES. : MANOEL AUTO SILVANO
INTERES. : NATANAEL ALVESDOS SANTOS
ADVOGADO : NATANAEL ALVESDOS SANTOS
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC CONFIGURADA. FUNDAMENTACAO DA
DOSIMETRIA DAS SANCOES APLICADAS. RETORNO DOS
AUTOSA ORIGEM.

1. A omiss2o de tratamento juridico de tema rdlevante no
acordao exige sga sanada, porquanto ndo se completou a entrega de
prestacéo jurisdiciond, mesmo com aindsgéncia da parte na origem, e sua
reiteracdo como prdimina do recurso especid. Dessarte, a pena de
suspensio de direitos politicos, por ser extremamente gravosa, ndo se
amolda bem a baixa lesvidede da conduta dos embargados, razéo por
gue deve ser mitigada AsSm, 0s autos devem retornar a origem, para
fundamentac@o da dosmetria da sancéo aplicada, sobretudo emrdacéo a
perda dos direito paliticos
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2. A pate tem o dirdto fundamentd a entrega de
prestaczo judidi&ia plena, ampla e minudente. E demento do proprio
conceito de jurisdicBo democrética, que se caracteriza pelo anplo acesso
e peo devido processo legal, a dénda dos fundamentos pelos quas 0s
diratos foram conferidos, cerceados ou modificados peas cortes de
justica

Embargos de declaragdo parcidmente acolhidos, com
efatosinfringentes, para devolver os autos a arigem

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidede, acolheu em parte os embargos de declaracéo, com efeitos
modificativos, nos termos do voto do(@ Sr(a). Ministro(a)-Rdator(q)." Os Srs.
Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques (Presidente) e
Assusete Maga hdes votaram com 0 Sr. Minigtro Relator.

Bradilia(DF), 16 de setembro de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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RELATOR

(2013/0380722-6)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

EMBARGANTE : JOSE IZIDRO NETO E OUTROS
ADVOGADOS : ANA MARIA GOFFl FLAQUER SCARTEZZINI

JORGE TADEO GOFFl FLAQUER SCARTEZZINI

EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

INTERES. : ALFREDO WALTER REGNER

ADVOGADO  : NATANAEL ALVESDOS SANTOS
INTERES. : ROBERTO DE SOUZA

INTERES. . JOSE ROBERTO DE OLIVEIRA
ADVOGADO  : NATANAEL ALVESDOS SANTOS
INTERES. : HENRIQUE MARQUES E OUTROS
ADVOGADO : ANA MARIA MEIRELLESE OUTRO(S)
INTERES. : JOSE GERALDO BRUNETTI

ADVOGADO : ROSIMAR OLIVEIRA SANTOS

INTERES. : CLOVIS SULTANUM DE FIGUEIREDO
ADVOGADO  : IZILDINHA AP. DE Q SULTANUM DE HGUEIREDO
INTERES. : ORESTES FLORINDO COELHO
ADVOGADO : MARCUSVINICCIUS FLORINDO COELHO
INTERES. . JOSE SCHIAVINATTI

ADVOGADO : JOAO VICENTE AUGUSTO NEVES
INTERES. : JOSE JORGE PINHEIRO

INTERES. : MANOEL AUTO SILVANO

INTERES. - NATANAEL ALVESDOS SANTOS

ADVOGADO : NATANAEL ALVESDOS SANTOS

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de embargos de declaracio opostos por JOSE 1ZIDRO NETO

E OUTROS contra acorddo da Segunda Turma que negou provimento a0 agravo
regimenta dos embargantes, nos termos da seguinte ementa (fls. 1838):

"ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ART. 11 DA LEl N. 8429/92. NECESSDADE DE DOLO
GENERICO NO ELEMENTO SUBJETIVO DO TIPO. PROMOCAO
PESSOAL EM PROPAGANDA. ATO IMPROBO POR VIOLACAO
DOS PRINCIPIOS DA  ADMINISTRACAO  PUBLICA
CARACTERIZADO. REVISAO DA DOSMETRIA DAS PENAS
IMPOSS BILIDADE REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. CERCEAMENTO DE
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DEFESA. SUMULA 7/STJ.

1. N&o prospera a alegada violacdo do art. 535 do Cédigo de
Processo Civil, por deficiéncia na fundamentacdo. Com efeito, a
recorrente limitou-se a alegar, genericamente, ofensa ao referido
dispositivo legal, sem explicitar os pontos em que teria Sdo omisso o
acorddo recorrido. Assm, aplica-se ao caso, mutatis mutandis, o
disposto na Simula 284/STF: "E inadmissivd o recurso
extraordinario, quando a deficiéncia na fundamentacéo ndo permitir
a exata compreensio da controvérsia”.

2. No caso dos autos, ficou comprovada a utilizacdo de
recursos publicos para compra de espaco publicitario em 5 empresas
jornalisticas, tendo como proposito a promogao pessoal, bem como o
elemento subjetivo dolo na conduta dos recorrentes.

3. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, para que sga
reconhecida a tipificacdo da conduta do réu como incurso nas
previsdes da Lei de Improbidade Administrativa, € necessaria a
demonstragdo do elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo
para os tipos previstos nos arts. ° e 11 e, ao menos pela culpa, nas
hipoteses do art. 10.

4. Caso em gue a conduta do agente se amolda ao disposto no
art. 11 da Le 8.429/1992, pois atenta contra os principios da
administracdo publica, em especial 0 impessoalidade e da
moralidade, além de ofender frontalmente a norma contida no art.
37, § 1° da Constituicdo da Republica, que veda a publicidade
governamental para fins de promocao pessoal.

5 . As consideracbes feitas pelo Tribunal de origem NAO
afastam a pratica do ato de improbidade administrativa por violagéo
de principios da administracdo publica, uma vez que foi constatado o
elemento subjetivo dolo na conduta do agente, mesmo na
modalidade genérica, 0 que permite o reconhecimento de ato de
improbidade administrativa.

6. A jurisprudéncia desta Corte € unissona no sentido de que a
revisio da dosmetria das sangbes aplicadas em agdes de
improbidade administrativa implica reexame do conjunto
fatico-probatério dos autos, o que esharra na Simula 7/STJ, salvo
em hipbteses excepcionais, nas quais, da leitura do acdrddo
recorrido, exsurge a desproporcionalidade entre o ato praticado e as
sancdes aplicadas, 0 que ndo € 0 caso vertente.

7. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento firmado no
sentido de que ndo h& cerceamento de defesa quando o julgador
considera desnecesséria a producdo de prova, mediante a existéncia
nos autos de elementos suficientes para a formacdo de seu
convencimento.

8. Com relacdo ao argumento de que o Ministério Publico deu
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parecer favoravel, para afastar a pena de suspensdo dos direitos
politicos e da multa civil, cumpre asseverar que o magistrado ndo
esta adstrito ao parecer ministerial, podendo acolhé-lo ou rgjeita-1o,
com base nas provas dos autos.

Agravo regimental improvido.”

Os embargantes degan omissfo, uma vez que néo fo andisada a
crcungéncia de que o procedimento decorreu de processo licitatorio, de exdusva
resoonsabilidade do Presidente da Camara ou de quem estivesse no exercicio de tas
atribuicdes.

Alegam ainda, contradi¢do nos seguintes pontos: 1) ndo comprovacdo do
dolo; 2) cerceamento de defesa; e 3) dodmetriada pena

Pugnam, por fim, sgjam sanados os vicios gpontados e concedidos efeitos
infringentes ao acordéo embargado.

Impugnacéo as (fls 1899/1901, e-STJ).

E, no essendid, o rdatério.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC CONFIGURADA. FUNDAM ENTA(;AO DA
DOSIMETRIA DAS SANQOES APLICADAS. RETORNO DOS
AUTOS A ORIGEM.

1. A omiss2o de tratamento juridico de tema rdlevante no
acordao exige sga sanada, porquanto ndo se completou a entrega de
prestacéo jurisdicona, mesmo com aindsénciada parte na origem, e sua
reiteracdo como prdimina do recurso especid. Dessarte, a pena de
suspensdo de direitos paliticos, por ser extremamente gravosa, nNéo se
amolda bem a baixa lesvidade da conduta dos embargados, razéo por
gue deve ser mitigada AsSm, 0s autos devem retornar a origem, para
fundamentaco da dosmetria da san¢éo aplicada, sobretudo em relacdo a
perda dos direito paliticos,

2. A pate tem o dirdto fundamentd a entrega de
prestacio judidéia plena, anpla e minudente. E demento do préprio
conceito de jurisdicdo democrética, que se caracteriza peo anplo
e pelo devido processo legal, a ciéncia dos fundamentos pelos quas 0s
direitos foram conferidos, cerceados ou modificados pelas cortes de
justica

Embargos de declaragdo parcidmente acolhidos, com
efdtosinfringentes, para devolver os autos a origem.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rédator):
DA DOSIMETRIA DA PENA.

Necessxio se faz transcrever a condenacdo dos embargantes (fls
755/756, e-STJ).

a) ressarcimento ao Municipio do dano (R$ 10.500,00), com
juros de mora de 0,5% a.m. A partir de cada desembolso e de 1%
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a.m. A partir de 12/01/03, além de correcdo monetaria pela Tabda
Pratica do Tribunal de Justica de Sdo Paulo;

b) suspensio de seus direitos politicos por oito anos;

C) pagamento de multa civil em valor equivalente a duas vezes
o valor do dano, com corregdo monetaria a partir da propositura da
acado ejuros de 1% ao més a contar da citagao;

d) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais, ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
sgja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos; e

€) perdadafuncéo publica, se o caso."

Na apelacdo, fo afastada a condenacdo em multa avil, permanecendo as
Seguintes pendidades:

"a) ressarcimento ao Municipio do dano (R$ 10.500,00), com
juros de mora de 0,5% a.m. A partir de cada desembolso e de 1%
a.m. A partir de 12/01/03, além de correcdo monetaria pela Tabela
Pratica do Tribunal de Justica de Sio Paulo;

b) suspensdo de seus direitos politicos por oito ancs,

(...)

d) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais, ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
sgja sbcio majoritario, pelo prazo de cinco anos, e

€) perdadafuncéo publica, se 0 caso.”

Em sede embargos de declaracdo, sustentou-se que "ndo houve a
analise da manifestacdo do préprio Ministério Publico, titular da acéo, que, em seu
parecer, opina pela supressdo da pena de suspensdo dos direitos paliticos, tendo
em vista que ndo se revela judtificavel pena téo severa para delito de menor
gravidade." (f.1155, e-STJ).

O embagantes degam que € desproporcional a condenacdo da
suspensao de seus direitos politicos por oitos anos.

E sabido que, no campo sancionatdrio, esta Corte entende que a
interpretacdo deve conduzir a dosmetria rlacionada a exemplariedade e a corrdacéo
da sancéo, critérios que compdem a razoabilidede da punicdo, predigiada pea
jurisprudéncia da Corte (REsp 1.113.200/SP, Primara Turma, Rd. Min. Luz Fux,
julgado em 8.9.2009, DJe 6.10.2009).

No caso, apesar da pouca lesvidade da conduta improba, manteve-se a
suspensdo dos diretos paliticos, sam a necessaria justificacéo.
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O essncid é que a maériajuridica revante sgja objeto de manifestacéo
explicita, como ja decidiu a Segunda Turma "Néo tendo o Tribunal 'a quo' se
pronunciado quanto a incidéncia do art. 31 da Lel 8.212/91 sobre prestacéo de
servicos de propaganda e publicidade sem cessdo de méo-de-obra, mesmo apos a
oposicdo dos aclaratérios, caracteriza-se a afronta ao art. 535 do CPC,
impondo-se a anulagéo do v. aresto proferido nos embargos, a fim de que outro
sgja proferido com apreciacdo e decisio da questdo. Recurso especial provido para
determinar a devolucéo dos autos ao Tribunal de origem para exame da questdo
omitida." (REsp 894.532/SP, Rd. Min. Hiana Cdmon, Segunda Turma, julgado em
24.3.2009, DJe 23.4.2009).

De idéntico teor:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. OMISSAO QUANTO A QUESTAO RELEVANTE.
OCORRENCIA. NECESSDADE DE MANIFESTACAO. RETORNO
DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM. PREJUDICIALIDADE
DO RECURSO DA FAZENDA NACIONAL. MANUTENCAOQ. JUiZO
DE ANULACAO, ANTERIOR AO DE REFORMA.

1. Reconhecida a violagdo ao art. 535 do CPC, por existéncia
de omissdo, cabivel a anulacéo do julgado proferido na origem e a
determinacdo de devolucdo dos autos para saneamento do vicio
identificado, ficando preudicadas as demais questdes suscitadas,
bem como o recurso especial da parte ex adversa.

2. A devolucdo a origem decorre de um juizo de anulagéo,
prévio ao de reforma, de modo que nédo cabe, em sede regimental,
discutir-se o mérito da demanda.

3. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no REsp 1278343/SC, Rd. Minigro Benedito Gongalves,
Primara Turma, julgado em 8/5/2014, DJe 16/5/2014)

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS
RESGUARDO DA MULTA CIVIL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. QUESTAO RELEVANTE. OMISSAO
EXISTENTE. RETORNO DOS AUTOS. NECESSDADE. AGRAVO
DE CLAUDIA ALVES MARQUES PROVIDO EM PARTE.
RECURSO ESPECIAL DA UNIAO PROVIDO POR VIOLACAO AO
ART. 535, |1, DO CPC.

1. Da leitura do acérddo recorrido, observa-se que a questao
especifica referente a resguardar numerario para o0 pagamento de
eventual multa civil ndo foi objeto de andlise pela Corte de origem,
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pois limitou-se a aduzir que a agravante ndo pode ser responsavel
solidéria por todo o prejuizo eventualmente causado por quadrilha
da qual ndo éintegrante.

2. Contudo, é preciso destacar que, na hipétese dos autos, 0
recurso especial da Uni&o apontou efetivamente violacdo ao art.
535, inciso 11, do CPC, ante a omisséo da referida tese. Vé-se que a
omissio quanto a esse topico € relevante para a solucdo da
controvérsia e, ausente manifestacdo do Tribunal a quo nesse
sentido, intransponivel o ébice para o conhecimento da matéria na
via estrita do especial, sobretudo sob pena de supressio de instancia.
Retorno dos autos para novo julgamento dos embargos de
declaracao que seimpde.

Agravo regimental de CLAUDIA ALVES MARQUES provido
em parte. Recurso especial da UNIAO provido, por violagdo ao art.
535 do CPC.

(AgRg no REsp 1263784/DF, Rd. Minigro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 6/5/2014, DJe 13/5/2014)

A parte tem o direito fundamentd a entrega de prestacéo judiciaia plena,

ampla e minudente. E demento do préprio concsito de juristicio democrética, que se
caracteriza pelo amplo acesso e pelo devido processo legal, a ciéncia dos fundamentos
pelos quas os diratos foram conferidos, cerceados ou modificados pelas cortes de

Ante 0 exposto, acolho em parte os embargos de declaracéo, com efeitos

infringentes, para acolher a violagdo ao art. 535 do CPC e determinar o retorno dos
autos a origem, para fundamentacdo da dosmetria da sancéo gplicada, sobretudo em
relacéo a perda dos direito politicos.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no AgRg no

Numero Registro: 2013/0380722-6 PROCESSO ELETRONICO AREsp 435.657 / SP

Numeros Origem: 0236310122009 02363101220098260000 110000 12000 20110000106709 2362002
236310122009 2363101220098260000 98649850 994092363102

PAUTA: 16/09/2014 JULGADO: 16/09/2014

Relator

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : JOSE GERALDO BRUNETTI
ADVOGADO : ROSIMAR OLIVEIRA SANTOS
AGRAVANTE : JOSE I1ZIDRO NETO EOUTROS
ADVOGADOS : ANA MARIA GOFFI FLAQUER SCARTEZZINI
JORGE TADEO GOFFI FLAQUER SCARTEZZINI
AGRAVANTE : HENRIQUE MARQUES E OUTROS
ADVOGADO : ANA MARIA MEIRELLESE OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : ALFREDO WALTER REGNER
ADVOGADO : NATANAEL ALVESDOS SANTOS
INTERES. : ROBERTO DE SOUZA
INTERES. : JOSE ROBERTO DE OLIVEIRA
ADVOGADO : NATANAEL ALVESDOS SANTOS
INTERES. : CLOVISSULTANUM DE FIGUEIREDO
ADVOGADO . IZILDINHA AP. DE Q SULTANUM DE FIGUEIREDO
INTERES. : ORESTES FLORINDO COELHO
ADVOGADO : MARCUS VINICCIUS FLORINDO COELHO
INTERES. : JOSE SCHIAVINATTI
ADVOGADO : JOAO VICENTE AUGUSTO NEVES
INTERES. : JOSE JORGE PINHEIRO
INTERES. : MANOEL AUTO SILVANO
ADVOGADO : NATANAEL ALVESDOS SANTOS
INTERES. : NATANAEL ALVESDOS SANTOS
ADVOGADO : NATANAEL ALVESDOS SANTOS (EM CAUSA PROPRIA)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos

Administrativos - Improbidade Administrativa
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EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE . JOSE IZIDRO NETO EOUTROS

ADVOGADOS . ANA MARIA GOFFl FLAQUER SCARTEZZINI
JORGE TADEO GOFFI FLAQUER SCARTEZZINI

EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

INTERES. : ALFREDO WALTER REGNER

ADVOGADO : NATANAEL ALVESDOSSANTOS

INTERES. : ROBERTO DE SOUZA

INTERES. . JOSE ROBERTO DE OLIVEIRA

ADVOGADO : NATANAEL ALVESDOSSANTOS

INTERES. . HENRIQUE MARQUES E OUTROS

ADVOGADO : ANA MARIA MEIRELLES E OQUTRO(S)

INTERES. . JOSE GERALDO BRUNETTI

ADVOGADO . ROSIMAR OLIVEIRA SANTOS

INTERES. : CLOVISSULTANUM DE FIGUEIREDO

ADVOGADO . IZILDINHA AP. DEQ SULTANUM DE FIGUEIREDO

INTERES. : ORESTES FLORINDO COELHO

ADVOGADO : MARCUSVINICCIUS FLORINDO COELHO

INTERES. . JOSE SCHIAVINATTI

ADVOGADO : JOAO VICENTE AUGUSTO NEVES

INTERES. : JOSE JORGE PINHEIRO

INTERES. : MANOEL AUTO SILVANO

INTERES. : NATANAEL ALVESDOSSANTOS

ADVOGADO : NATANAEL ALVESDOS SANTOS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, acolheu em parte os embargos de declaragdo, com efeitos
modificativos, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
(Presidente) e Assusete Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.



