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MANDADO DE SEGURANCA N° 13.151 - DF (2007/0245959-5)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
IMPETRANTE : MARGARIDA MARIA DE OLIVEIRA
ADVOGADO . DIDIMARF. SALLESSANTOS
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA PECUARIA E
ABASTECIMENTO
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO CONFIGURADO. INOBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL E DO PRAZO PARA CONCLUSAO DOS
TRABALHOS. NULIDADE. INOCORRENCIA. PRENIZOS NAO
DEMONSTRADOS. SEGURANCA DENEGADA.

| - A documentacéo acostada aos autos do processo adminidraivo evidencia a adocéo
dos procedimentos necessxios a garatia da ampla defesa e a0 exercicio do
contraditorio.

Il - A decisfo da autoridade coatora, que ratificou a conclusio de seu inferior
hierérquico, fundou-se na manifestacdo da consultoria juridica do 6rgéo minigerid, pela
regularidade do processo adminigrativo, ocasido em que foram rebatidos os argumentos
expendidos pelaimpetrante.

[l - Este Superior Tribund de Judtica ja se manifestou no sentido de que a extenséo do
prazo para conclusio do processo adminidrativo ndo ensga a nulidade, quando né&o
demonstrado preuizo a defesa do processado.

IV - A dedlaracdo de possiveis nulidades no processo adminidraivo, segundo o
principio da ingrumentaidade das formas (pas de nullité sans grief), depende da efetiva
demonstracéo de prguizos a defesa do servidor (MS 12803/DF. Rel. Ministro Rogerio
Schietti Cruz. Tercera Secéo. DJe 15.04.2014), conforme orientam os precedentes
deste Tribund Superior.

V - O "mandado de seguranca ndo € a via adequada para se reexaminar 0 contetido
fético-probatorio constante do processo adminidrativo’ (MS 13.161/DF, Rd. Minidra
Maia Thereza de AsSs Moura, Tercara Segdo, julgado em 23/02/2011, DJe
30/08/2011). A "atuacdo do Poder Judid&io circunscreve-se, nessas hipoteses, "ao
campo da regularidade do procedimento e da legdidade do ato, sendo-lhe defesa
qualquer incursdo no méito adminidrativo, o que inviabiliza a andise e a valoracéo das
provas congtantes do processo adminidrativo’ (AgRg no RMS 25.722/SP, Rdl. Minigro
OG FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado em 27/08/2013, DJe 13/09/2013).

VI - Seguranca denegada

ACORDAO
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Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Tercaira Segcdo do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas a seguir, A Terceira Secéo, por unanimidade, denegar a
ordem, nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs. Minidros Gurgd de Faria,
Newton Trisotto (Desembargador Convocado do TJSC), Ericson Maranho (Desembargador
convocado do TYSP), Fdix Fischer, Maria Thereza de Assis Moura, Sebastido Reis Jinior e
Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minigro Gilson Dipp.

Presdiu o julgamento o Sr. Minisro Jorge Muss.

Bradilia(DF), 24 de setembro de 2014 (Data do Julgamento)

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Reator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 13.151 - DF (2007/0245959-5)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
IMPETRANTE  : MARGARIDA MARIA DE OLIVEIRA
ADVOGADO : DIDIMARF. SALLES SANTOS
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA PECUARIA E
ABASTECIMENTO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Margarida Maria de Oliveira, com
fulcro na dinea "b" do indso | do permissvo condituciond, em face de ato praticado pelo
Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, consubstanciado em deciséo
que anulou a concessao de pensdo vitdida e determinou a devolucéo de vaores.

Sudenta a autora, em sintese, que 0 processo adminidraivo, ingaurado apos o
recebimento de oficio da Controladoria-Gerd da Uni&o, tramitou sem a observancia do devido
processo legd, em ofensa aos preceitos conditucionas Assevera, anda, que a decisfo
proferida pela autoridade coatora néo foi devidamente fundamentada, uma vez que deixou de
apreciar as razbes da defesa e 0 acervo probatorio produzido nos autos.

Alega ser indevida a pendidade aplicada, pois em tramite, perante a Justica Federa
de Sdo Paulo, a Acéo Dedaatdria de Unido Edtavd n. 2007.63.01.003031-1. Por fim,
destaca a inobservandia do prazo indicado no art. 49 da La n. 9.784/99 pda Comisséo
Processante.

Alude que, a despeito dos documentos comprobatérios acostados aos autos, a
autoridade coatora manteve a decisio da referida Comissdo, sob 0 argumento de inexigéncia
de dependéncia econdmica. Assnda que vivia maritamente com o funcon&rio faecido e, ao
find, requer: @ sga determinada a suspensdo do procedimento adminidrativo até decisfo
meritdria ddfinitiva na acdo declaratoria de unido estavel; b) sga retomada a concessdo do
beneficio mensd da pensdo dimenticia No mérito, pleiteia a declaracdo de nulidade do
procedimento adminidrativo.

Ao andisr o pleto de concessdo de liminar, a em. Minidra Relatora indeferiu o
pedido.

Solicitadas informagdes, a autoridade coatora encaminhou cOpia integra  dos
processos n. 21026.001019/2005-78 e 21026.001303/2006-25, ainentes a Sndicancae ao
Processo Adminidraivo supramencionados, assm como das fichas financaras do indituidor
da penséo e da pendonida

O Minigério Plblico Federd opinou, as fls 119/126, pela concessdo da ordem, para
fins de manutencéo do pagamento da pensdo vitdida, suspendendo-se os efeitos do ato coator
gue anulou sua concessao, até o trangto em julgado da acéo de reconhecimento de uniéo



o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

estéve, nos termaos da ementa que a seguir colaciono:

1. DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. PENSAO VITALICIA. AUSENCIA DOS REQUISTOS
LEGAIS DECADENCIA. PERCEPCAO DE BOA-FE. VEDACAO AO VENIRE
CONTRA FACTUM PROPRIUM. CONVALIDACAO DO ATO. RESTITUICAO
AO ERARIO. IMPOSS BILIDADE.

2. Cassacdo do beneficio pela Administracdo apos o decurso do
lapso quinquenal instituido pelo art. 54 da Lel n° 9.784/99. Decadéncia
administrativa configurada.

3. Ao efetuar o pagamento, ao longo de véarios anos, de pensao
vitalicia, a Administracdo assegurou a impetrante o direito de continuar
percebendo os respectivos valores, nao podendo, por essa razdo, revogar
subitamente o beneficio e, ainda, determinar-lhe a devolucdo dos valores
recebidos, es que tal determinacdo encontra-se em descompasso com conduta
anterior e reiterada adotada pelo proprio Poder Publico. Vedacdo ao venire
contra factum proprium. Convalidacéo do ato de concessdo do beneficio.

4. Impossibilidade de devolucéo dos valores percebidos pea
impetrante, s que setrata de verbas de carater alimentar recebidas de boa-fé e
cuja concessdo decorreu de procedimento administrativo regularmente
instaurado. Precedentes do STJ.

5. Parecer do MPF pela concessdo da ordem, para que sga
mantido o pagamento da pensdo vitalicia, suspendendo-se os efeitos do ato
coator que anulou sua concessdo até o transito em julgado da acdo de
reconhecimento de unido estavel.

Em decorréncia do tempo transcorrido desde a impetracdo do mandado de
seguranca, determing aintimaco da impetrante, para que se manifestasse sobre 0 interesse no
prosseguimento do fato e, em caso postivo, trouxesse aos autos informagdes audizadas
sobre 0 andamento da Acdo Dedlaratdria de Unido Estéve, bem como acerca da Execucéo
Fiscd impugnada

Nas informegbes prestadas, assndou a menutencdo do interesse na demanda,
esclarecendo que

a) "a execucdo fiscd proposta pela Unigo em desfavor da impetrante, processo n°
0025535-09.2008.4.03.6182, encontrase suspensa, nos temos do art. 40 da Le
6.830/1980" (fl. 181);

b) "a acdo de reconhecimento de unido estével, proposta pela impetrante, proc.
0003031-74.2007.4.03.6301, encontra-se no Gabinete da 42 Turma Recursd, do Juizado
Especid Federd de Sdo Paulo, aguardando julgamento do recurso interposto pela Co-ré
Marindva Aparecida da Slva, contraar. decisdo que determinou remessa da acdo” aumadas
varas previdenciarias da Subsecdo Judiciaia de Séo Paulo.

Propugna pela suspenséo do procedimento adminidrativo até a decisdo meritdria na
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acd0 declaratdria de unido estavel, bem como a retomada do beneficio mensa da penséo
dimentidiavincenda
E o rdatdrio.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 13.151 - DF (2007/0245959-5)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

Inicidmente, cumpre ressdtar que o mandado de seguranca é insrumento detinado a
protecdo de direito liguido e certo, que tem como findidade precipua coibir a prética de ato
ilegd ou evado de abuso de poder por parte de autoridade.

Acerca do tema, 0 em. Minidro Paulo Brossard, no julgamento do RE n.
108.992-PR, registrou que 0 mandado de seguranca, que se disingue das demais acles pela
especificidade de seu objeto e pelo comando emergente de sua decisdo, visa(...) ainvdidar o
ato de autoridade lesvo ao direito liquido e certo e sua deciso contém uma determinacéo a
autoridade coatora para que cesse a ilegdidade gpontada.

Dessa forma, cabived o mandamus na hipdtese vertente, por se tratar de ato
praticado por autoridade, no caso o Minidro de Estado da Agricultura, Pecuaia e
Abagtecimento, supostamente elvado de ilegdidade.

Feita essa consderaco, passo a andise do pedido formulado peaimpetrante.

Compulsando os autos, veifico que Margarida Maria de Olivera, ora podulante,
impetrou, perante a 12 Vara Federd de Campo Grande (MS), o Mandado de Seguranca n.
2006.60.00.003359-6/MS, em face de ao praticado pdo Superintendente Federd de
Agriculturado Mato Grosso do Sul, com o objetivo de ver declarada a nulidade dos efeitos de
condenacdo proposta nos autos de dndicancia, em virtude da inobservancia do devido
processo legd.

Aquee juizo federd concedeu parcid seguranga, para declarar a nulidade do
procedimento preiminar mencionado, fundado no fato de que a autoridade processante néo
oportunizou a impetrante o exercicio do direto ao contraditorio e a anpla defesa. O Tribund
Regiond Federd da 32 Regido negou seguimento ao reexame necessario, com fulcro no art.
557, caput, do CPC.

Em decorréncia da decisfo judidd supracitada, a Superintendéncia Federd de
Agricultura, Pecud&ria e Abagtecimento em Mato Grosso do Sul, subsdiada pea Le n.
9.784/99, indaurou processo adminidraivo para apuracéo das conclusdes decorrentes da
sndicanda

Sob a degacdo de inobsarvancia das garantias legals, pela Comissdo processante e
pela autoridade impetrada, a pensonista goresentou a presente acdo mandamentd, com o
objetivo de ver declarada a nulidade do processo adminigrativo em comento.

Como primero ponto, dega que o feto tramitou sem a observancia do devido
processo legd, em ofensa aos preceitos conditucionas.

No entanto, da andise dos autos, constata-se a adogdo de todos o0s procedimentos
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necessarios a garantia da anpla defesa e ao exercicio do contraditorio, consubstanciados nos
seguintes documentos

a) Ddiberacéo da Comissio designada no sentido de dar ciéncia a impetrante acerca
da abertura do Processo Adminigrativo n. 21026.001303/2006-25, em observancia aos arts.
3°, 38 e46 dalLd n. 9.784/99;

b) Remessa de cdpiaintegra do processo de Sindicancia n. 21026.001019/2005-78
a entéo processada, para déncia dos faos apurados, assm como da decisio find nde
prolatada, "em subdtituicdo a anulada por forca' de determinacéo judicid (Apenso 2 - fl. 11);

c) A fl. 13 (Apenso 2), consta mandado de intimagZo dirigido & Sra. Margarida Maria
de Olivara, no qud a Comissao informaa ingtauracdo do feito adminidrativo, assegurando-lhe
o direito de acompanhar 0 processo e de exercitar os meios de defesa, especificando, na
ocasi 80, detalhadamente, os fatos apurados nos autos da Sndicancia e entdo sob investigaco;

d) Em momento posterior, ddiberacdo para que nova intimacéo se redizasse, para
fins de remessa de todos os documentos congtante dos autos do processo, com a prorrogacao
do prazo para gpresentacdo de defesa e especificacdo de provas (Apenso 2, fl. 17). Novo
mandado de intimacZo foi expedido (Apenso 2, fl. 18);

€) Na ocasdo, a pensonisa processada podulou a extensio do prazo concedido
(Apenso 2, fl. 20/22), o que foi deferido pela Comissio processante (Apenso 2, fl. 26);

f) BEm 20/9/2006, a ora impetrante ofereceu sua defesa prévia nos autos do processo
adminigrativo (Apenso 2, fls 69/79);

g) A fl. 188 (Apenso 2), verificase nova intimagio da processada, para fins de
ciéndia do teor das atas de reunido e deliberacdo da Comissfo datadas de 6/10/2006 e
23/10/2006;

h) Em momentos subsequentes, mandados de intimacdo acerca das aitivas a serem
redizadas (Apenso 2, fl. 200);

i) Nova manifestacéo da processada juntadaa fl. 250 (Apenso 2);

) Intimecéo a fl. 285 (Apenso 2), com remessa do termo de depoimento das
testemunhas e da respectiva documentac@o acostada, bem como da ficha fundond de Ernest
Eduard Filchowski, indituidor da penséo;

) Notificacdo a fl. 298 (Apenso 2), para fins de cénda do teor da ata de reunido e
deliberacéo de 4/12/2006 e envio de cdpia de documentos requeridos pela processada;

m) A fl. 202 (Apenso 2), acostado deferimento de dilacdo do prazo para
manifestac@o e consderagdes finals, consoante solicitado;

n) A processada gpresentou aegagdes finasas fls 4/29 (Apenso 3);

0) Em sequéncia, foi-lhe dada céncia dos documentos juntados, oportunizando-lhe o
aditamento das degacles finas (fl. 46, Apenso 3);

p) Nova manifestacéo as fls 51/67 (Apenso 3) e juntada de novos documentos as fls.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

68 (Apenso 3J);

g) Fndizado o rdadrio concdusvo, com a especificaco detalhada dos fatos e a
tipificacdo das condutas, ddiberou-se pela notificacéo da processada para apresentacéo de
defesa escrita, na forma e no prazo do art. 161, § 1°, da Le n. 8.112/90, juntamente com a
qud fo anexada copia do Termo de Indiciamento, de maneira que resguardado o principio da
ampladefesa.

Diante desses fatos, ndo vego como prosperar a pretensdo quanto ao reconhecimento
de nulidade do processo adminidrativo, pois néo vidumbro ofensa aos principios do devido
processo legd.

Como segundo ponto, assevera a impetrante que a deciséo proferida pela autoridade
coatora néo fai devidamente fundamentada, s que deixou de apreciar as razoes dadefesae 0
acervo probatério produzido nos autos.

Todavia, condtatarse que o rdadrio condusvo daborado pda Comissio
processante deta hadamente descreveu as razfes, os fatos e os fundamentos que conduziram a
conclusdo ora impugnada, 0 que pode ser demonstrado pela smples latura de trechos do
documento:

Apurou-se que a Sa. MARGARIDA MARIA DE OLIVEIRA havia
se separado consensualmente do ex-servidor ERNST EDUARD PILCHOWXKI,
em 12/08/1982, conforme averbacgao transcrita na Certidao de Casamento n°
4.952, em 10/04/1989 [ ...].

Apurou-se que a separacdo do referido casal foi requerida
consensualmente em 29/06/1982 ao juizo da Vara da Familia da comarca de
Campog/R], e homologada em 12/08/1982, conforme respectivas copias de
peticdo e Carta de Sentenca as fls. 95 a 98 dos autos destes autos. Na referida
peticdo consta que: [...]

Apurou-se, também, que a Sa. MARGARIDA MARIA DE
OLIVEIRA requereu pensdo, ao entdo Ministério da Agricultura e Reforma
Agréaria, conforme consta dos autos [...], para sm, na condicdo de vitva do
mesmo, e seus filhos, nos termos do requerimento [...], no qual se identifica
como MARGARIDA MARIA DE OLIVEIRA PILCHOWKKI.

Fundamentou a interessada a legitimidade do seu pedido nos
artigos 215 a 217 da Lel n°8.112/90, alegando que “(...) o falecido era brasileiro
naturalizado, casado com a requerente desde 04/04/70 sob regime de comunhao
debens(...)" [...].

Se reguereu na condicdo de "viuva" do ex-servidor, requereu nos
termosdo artigo 217, inciso |, alinea"a", dareferida le ordinaria.

[...]

Fato curioso € que os documentos, entéo apresentados por copia,
foram autenticados em datas posteriores ao falecimento do ex-servidor [...];
com uma Unica excegdo, que € a copia da certiddo de casamento, autenticada
em 02/06/1987, data esta anterior a averbacéo da separacéo do casal, ou sga,
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foi utilizada cdpia de uma cdpia que ja existia.

[...]

Em outras ocasides, como em 10/12/1993 e em 20/02/2004, ja na
condicdo de pensionista, a Sa. MARGARIDA efetuou recadastramento, junto
ao Ministério do Trabalho e da Administracéo, e, também, junto ao Ministério
da Agricultura, identificando-se e assnando, novamente, como MARGARIDA
MARIA DE OLIVEIRA PILCHOWXKI [...].

Evidente, portanto, que [...] omitiu propositadamente o fato de
ndo mais ser casada com o ex-servidor, desde antes de seu falecimento, para
obter o beneficio de pensdo na condicéo de vitva do mesmo, inclusive utilizando
0 sobrenome do falecido, ao qual havia renunciado, em virtude da separacéo
consensual.

[...]

Apurou o Colegiado que o ex-servidor [...], quando trabalhou em
Iguatemi/MS como médico veterinario do Ministério da Agricultura, [...],
conviveu maritalmente com a Sa. MARINALVA APARECIDA DA SLVA,
morando com a mesma e duas filhas desta, sob 0 mesmo teto, a partir do mésde
outubro de 1988 até julho de 1991 [ ...].

O rdatdrio é também minucdoso a0 descrever todas as defesas e manifestagbes
el aboradas e gpresentadas pela entéo processada (fls 122/157).
A conclusgo, que espelha os fatos apurados e descritos, € aiddina

Face os fatos apurados nestes autos, conforme 0 exposto acima, o
Colegiado conclui pela irregularidade da pensdo concedida para a Sa.
MARGARIDA MARIA DE OLIVEIRA com base no artigo 217, Inciso |, alinea
"a", da Le n° 8.112/90, atraves do Processo [...], por ilegalidade, pelos
seguintes motivos:

1) Ela ndo era mais casada com o ex-servidor [...] na época de
seu falecimento [ ...], €, no entanto, ocultou a verdade sobre esse fato, para criar
obrigacdo em seu beneficio e obter a concesséo de pensio vitalicia na condicéo
de vilva daquele ex-servidor;

2) Ela omitiu o fato de ndo mais ser casada com o ex-servidor,
entregando ao Ministério da Agricultura uma cépia da certiddo de casamento,
anterior a averbacédo da separacdo consensual do casal, juntamente com seu
requerimento, com o intuito de passar-se como vilva do ex-servidor, levando a
Administracéo a erro, para obter o beneficio de pensdo vitalicia|...];

3I[...]

4) Ela sequer mantinha unido estavel com o . ERNST EDUARD
PILCHOWXKI, visto que o0 ex-servidor, desde outubro de 1988, manteve relacao
marital com a Sa. MARINALVA APARECIDA DA SLVA, em Iguatem/MS
passando a residir no Hote Karanda [...] a partir de julho de 1991, apés
aparente rompimento com a Sa. MARINALVA, tendo residido sozinho no hotel
até o seu falecimento em abril de 1992 ...];
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5) Ela requereu pensdo na condi¢do de vilva do ex-servidor,
utilizando o sobrenome de casada, ao qual ja havia renunciado quando da
Separacdo consensual, apresentando, a época, ao Ministério da Agricultura,
documentos contendo sua assinatura como MARGARIDA MARIA DE OLIVEIRA
PILCHOWXKI [...].

A decisito do Minigro de Estado da Agricultura, Pecu&ia e Abastecimento, que
ratificou a decisdo do Superintendente Federad de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento no
Estado do Mato Grosso do Sul, fundou-se na manifestacdo da Consultoria Juridica do
Minigério, que entendeu pela regularidade do processo adminidrativo, rebatendo os
argumentos expendidos pela ora impetrante.

Por fim, dega que a Comissdo néo observou o prazo legd para a condusio do
processo adminidrativo em andise.

Ocorre que este Superior Tribund de Judtica ja se manifestou no sentido de que a
extensdo do prazo para concdusdo do processo adminigraivo néo da causa a nulidade,
guando ndo demonstrado prejuizo a defesa do processado. A propdsito:

ADMINISTRATIVO. RECUR®D EM MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAOQ.
ESCREVENTE JUDICIAL. PRATICA DE ATOS PARTICULARES EM NOME
DO JUIZADO ESPECIAL. EXCESSO DE PRAZO. NAO OCORRENCIA.
AUSENCIA DE PREJUIZO. RECURSO DESPROVIDO.

1. Esta Corte de Justica firmou entendimento de que 0 excesso
de prazo para a conclusdo dos trabalhos, quando n&o trouxer preguizo ao
exercicio de defesa do servidor, ndo gera nulidade do processo administrativo
disciplinar. Precedentes.

2. Hipdtese em que a Comissdo Processante foi nomeada em
30/6/2006, ato que marcaria o inicio do processo administrativo, o qual se
findou com a publicagéo do ato de demissdo, ocorrido em 1° de dezembro de
2009.

3. Nao prospera a alegacdo de excesso de prazo, ja que varias
foram as interferéncias promovidas pelo proprio recorrente, que acabaram por
impedir a tramitagdo regular do processo disciplinar, na medida em que se
recusou a comparecer para prestar esclarecimentos, assm como, intimado, ndo
apresentou defesa, tendo recusado a defesa técnica quando nomeada em seu
favor, somente vindo a apresentar alegagdes finais apos meses de delonga.

4. Ademais, ndo houve demonstracdo de prguizo sofrido peo
recorrente, o que faz incidir, na espécie, o principio do pas de nullitté sans grief.

5. Recurso em mandado de seguranca a gque Sse nega provimento.

(RMS 35.458/MG, Rd. Ministro OG FERNANDES SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/05/2014, DJe 26/05/2014) (grifos).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESO



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. INEXISTENCIA DE ViCIOS CAPAZES DE
MACULAR A LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO DISCIPLINAR.

1. Limitando-se o impetrante a impugnar a regularidade formal do
processo administrativo disciplinar, sem nenhuma incursdo sobre o mérito
administrativo, rgjeita-se a preliminar de inadequacéo da via eleita.

2. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o
excesso de prazo para conclusio do processo administrativo disciplinar ndo é
causa de nulidade, quando ndo demonstrado nenhum prejuizo a defesa do
servidor.

3. Hipdtese em que, apds regular tramitacéo e constatada a falta
de esgotamento dos meios probatérios necessarios a completa elucidacdo dos
fatos, a autoridade julgadora determinou a baixa dos autos para a realizagdo de
novas diligéncias.

[...]

6. Seguranca denegada, com a revogacdo da liminar
anteriormente concedida, preudicado o agravo regimental interposto pela
Uni&o.

(MS 12.641/DF, Rd. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
TERCEIRA SECAOQ, julgado em 26/03/2014, DJe 01/04/2014) (grifos).

Assim sendo, ndo ha nos autos a sdutar demonstracéo da veracidade da degacéo de
ofensa a preceito legd, razéo pela qua ndo vejo como reconhecer diraito liguido e certo a
amparar a pretensdo. Consoante lico de Hey Lopes Mardles
Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na sua
existéncia, dedimitado na sua extensdo e apto a ser exercido no momento da
impetracdo. Por outras palavras, o direito invocado, para ser amparavel por
mandado de seguranca, ha de vir expresso em norma legal e trazer em s todos
0s requisitos e condicdes de sua aplicacdo ao impetrante: se a sua existéncia for
duvidosa; se a sua extensdo ainda ndo estiver delimitada; se 0 seu exercicio
depender de Situagbes e fatos ainda indeterminados, ndo rende ensgo a
seguranca, embora possa ser defendido por outros meios judiciais. (Meirelles,
Hely Lopes. Mandado de Seguranca, Acdo Popular, Acdo Civil Publica. RT. 132
edicao).

Outrossm, regisre-se que a declaracdo de possivels nulidades no processo
adminidrativo, segundo o principio da ingrumentdidade das formas (pas de nullité sans
grief), depende da efetiva demonstragéo de prejuizos a defesa do servidor (MS 12803/DF-.
Rd. Minigro Rogerio Schietti Cruz. Tercaira Secdo. DJe 15.04.2014), conforme orientam os
precedentes deste Tribund Superior, 0 que ndo se verificano caso concreto.

Por fim, pontifique-se que 0 "mandado de seguranca n&o € a via adequada para se
reexaminar 0 contelido fético-probatdrio condante do processo adminigraivo’ (MS
13.161/DF, Rd. Minisra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, TERCEIRA SEC;AO,



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

jugado em 23/02/2011, DJe 30/08/2011). Isso porque a auacdo do Poder Judici&io
creunscreve-se, nessas hiplteses, "ap campo da regulaidede do procedimento e da
legdidade do ato, sendo-lhe defesa quaquer incursfo no méito adminidraivo, o que
invighilizaa andlise e a vaorac@o das provas congantes do processo adminigrativo (AgRg ho
RMS 25.722/SP, Rd. Minigro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado em
27/08/2013, DJe 13/09/2013). Nesse sntido:

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. AUDITOR-FISCAL DA RECEITA FEDERAL. PRESCRICAQ.
NAO-CONFIGURACAQ. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA. VIOLAGAO. NAO-OCORRENCIA. PENA DE DEMISSAO.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. OFENSA.
NAO-CARACTERIZACAO. ESFERAS PENAL E ADMINISTRATIVA.
INDEPENDENCIA. DILACAO PROBATORA EM MANDADO DE
SEGURANCA. INVIABILIDADE.

[...]

3. Nao est4 configurada afronta aos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, visto que, por forca do disposto no art. 132 da Le
8.112/90 e dos fatos apurados, a autoridade administrativa ndo cabia optar
discricionariamente por aplicar pena diversa da demissdo. Precedentes. MS
15.437/DF, Min. Castro Meira, DJe de 26/11/2010; MS 15.517/DF, 12 Secao,
Min. Benedito Gongalves, DJe de 18/02/2011.

[...]

5. Conforme assentado na jurisprudéncia do STJ " [a] discussdo
sobre 0 alcance e a consisténcia das provas que serviram de base a concluséo
adotada pela comissdo processante revela-se inadequada a via estreita do
mandado de seguranca - que exige prova pré-constituida e inequivoca do
direito liquido e certo invocado -, sendo certo, outrossm, que o controle
jurisdicional dos processos administrativos restringe-se a regularidade do
procedimento, a luz dos principios do contraditorio, da ampla defesa e do
devido processo legal, sem analise do mérito administrativo (MS 16.530/DF,
12 Secdo, Min. Castro Meira, DJe de 30/06/2011). No mesmo sentido, v.g.: MS
15.313/DF, 12 Secao, Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 18/11/2011; do
STF: RMS24.347/DF, 22T., Min. Mauricio Corréa, DJ 04/04/2003).

6. Seguranca denegada.

(MS 17.515/DF, Rd. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 29/02/2012, DJe 03/04/2012) (grifos).

Pelo que precede, por ndo verificar nos autos qualquer vido capaz de mecular o
processo adminidraivo em comento, Voto por denegar a seguranca
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2007/0245959-5 PROCESSO ELETRONICO

Numeros Origem: 21026001019200578  21026001303200625
PAUTA: 24/09/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. HAROLDO FERRAZ DA NOBREGA

MS 13.151/DF

JULGADO: 24/09/2014

Secretario
Bd. GILBERTO FERREIRA COSTA
AUTUACAO
IMPETRANTE . MARGARIDA MARIA DE OLIVEIRA
ADVOGADO . DIDIMARF. SALLESSANTOS
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA PECUARIA E

ABASTECIMENTO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Publico Civil - Penséo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Terceira Secdo, por unanimidade, denegou a ordem, nos termos do voto do Sr.

Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Newton Trisotto (Desembargador Convocado do
TJSC), Ericson Maranho (Desembargador convocado do TJ/SP), Felix Fischer, Maria Thereza de
Assis Moura, Sebastido Reis Janior e Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jorge Mussi.



