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RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

EMBARGANTE : MUNICIPIO DE BELEM DO SAO FRANCISCO

ADVOGADO :  JONAS GOMES DE MOURA NETO E OUTRO(S)

EMBARGADO : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO ;' PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS - FPM.
REDUTORES DA LEI COMPLEMENTAR N° 91/97. REDUCAO DO
COEFICIENTE INDIVIDUAL DE PARTICIPACAO: POSSIBILIDADE.
PREJUiZO. ACERTAMENTO RELATIVO A UM PERIODO (PRECEDENTES).
AUSENCIA DE OBSCURIDADE, CONTRADICAO OU OMISSAO. EFEITO
INFRINGENTE. REJEICAO.

1. Municipios enquadrados, ainda que por equivoco, em coeficiente
maior do que faziam jus em 1997, segundo a LC n° 91/97, devem submeter-se a
redutores, até dingirem o correto coeficiente de participagdo, com
compensacao/redistribuicdo de ganhos, para um acertamento financeiro futuro.

2. Inexistente qualquer das hip6teses do art. 535 do CPC, ndo merecem
acolhida os embargos de declaracéo.

3. Embargos de declaracéo acolhidos para prestar esclarecimentos, sem
alteracdo no resultado do julgado.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribuna de Justica
"A Turma, por unanimidede, acolheu os embargos de declaracdo, sem efeitos
modificativos, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)." Os Srs.
Minisros Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbdl Marques
(Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

BrasiliaDF, 24 de setembro de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.340.626 - PE (2012/0179883-6)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

EMBARGANTE : MUNICIPIO DE BELEM DO SAO FRANCISCO

ADVOGADO : JONAS GOMES DE MOURA NETO E OUTRO(S)

EMBARGADO : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Cuida-se de embargos de
declaracdo opostos pdo MUNICIPIO DE BELEM DO SAO FRANCISCO, em face de

acordao assm ementado:;

ADMINISTRATIVO. FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS -
FPM. REDUTORES DA LEI COMPLEMENTAR N° 91/97. REDU(;AO DO COEFICIENTE
INDIVIDUAL DE PARTICIPACAO: POSSIBILIDADE. PREJUIZO. ACERTAMENTO
RELATIVOA UM PERIODO (PRECEDENTES).

1. Com a LC 91/97 a revisdo das quotas populacionais, para fim de
enquadramento no FPM. passou a ser feita com os dados fornecidos pelo IBGE.

2. Para definicdo do coeficiente em 1997, foram utilizados os dados de
1996, do censo de 1991.

3. Municipios enquadrados em coeficiente individual maior do que faziam
jus em 1997, segundo a LC n° 91/97, devem submeter-se a redutores, até atingirem o
correto coeficiente de participagdo, com compensacdo/redistribuicdo de ganhos, para um
acertamento financeiro futuro.

4. Recurso especial da Unido provido. Agravo em recurso especial do
Municipio de Bdém do S&o Francisco prejudicado. (fl. 424)

Afirma o embargante partir 0 aresto embargado de premissa falsa, ao afirmar que
Ihe foi atribuido no ano de 1997 o coeficiente de 1,6 com base nos resultados do censo de 1991.
Ressalta que de acordo com o nimero informado pelo censo seu nimero de habitantes era de
23.002, 0 que resultava em um coeficiente populaciond de 1,2 e ndo de 1,6, o que impedia fosse
enquadrado na LC 91/97.

Junta cOpia de pagina da internet, buscando demonstrar que em 1991 o seu
ndmero de habitantes era 23.002 (fl. 451).

Diz mais, assevera padecer 0 acorddo de contradicdo e omissdo. A omisso
estaria no fato de ndo ser informado que no ano de 1991 o nimero de habitantes era de 23.002,
conforme o documento que faz juntar. A contradicéo estaria na utilizagdo dos preceitos do art. 91
do CTN, sem ter embasado 0 voto nas informagdes contidas no censo populaciond de 1991.

Assevera que "A propria legislacdo utilizada para fundamentar o voto sb
vem reafirmar a ilegalidade cometida pela Unido e o direito perseguido pela

municipalidade no seu enquadramento no coeficiente populacional para o ano de 1997 em
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1,2 e nunca o de 1,6 utilizado ilegalmente pela Unido." (fl. 443)

Reitera que a LC 91/97 somente € aplicavel aos Municipios que sofreram reducdo
no seu coeficiente populaciond, 0 que Ndo ocorreu O Seu caso, pois ja em 1997 seu coeficiente
erade 1,2, como comprovam os nimeros do censo.

Argumenta que "A Contradicdo no presente voto € latente ja que utilizou a
LC 91/97 para fundamentar o voto e acolher o Recurso Especial Fazendario, entretanto
essa legislacdo ndo deve ser aplicada ao Municipio de Belém de Sdo Francisco.” (fl. 444)

Diz que se houve danos aos demais Municipios, esses deveriam ter se irresignado
a tempo. Sdienta que ndo pleiteia a restituicdo em face dos demais Municipios, mas Sm da
Unido, a causadora direta do prejuizo suportado pelo repasse a menor de seu FPM em relacéo ao
dos demais Municipios com 0 mesmo nimero de habitantes entre o ano de 2002 até 2007.

Requer sgam sanados o0s vicios apontados, com a atribuicdo de efeitos
infringentes aos embargos, para

1 - Reconhecer que o cosficiente populacional do Municipio Embargante no ano
de 1997, conforme alegado no processo e confirmado pela prépria legidacéo utilizada do presente
voto (84° do art. 91 do Codigo Tribut&rio e o Censo de 1991) € de 1,2 sem a incidéncia de
qualquer redutor financeiro e ndo o utilizado pela Unido Federd de 1,6 com a incidéncia do
redutor de 0,4 para repasse do FPM.

2 - Condgnar que ndo cabe aplicagdo da Lei Complementar LC 91/97 ao
municipio Embargante, vez que ndo ocorreu sua hipdtese de incidéncia, pois nunca teve uma
reducao no seu coeficiente populaciond.

3 - Que a Unido Federal como Unica gestora do Fundo de Participacéo do
Municipio é a Unica responsavel pela ilegaidade cometida e consequiientemente pelo prejuizo
financeiro suportado pelo Municipio, sendo assm deve ser condenada ao ressarcimento,
respeitando o prazo prescriciond.

Impugnagéo as fls. 455/457.

E o rdatorio.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.340.626 - PE (2012/0179883-6)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

EMBARGANTE : MUNICIPIO DE BELEM DO SAO FRANCISCO

ADVOGADO : JONAS GOMES DE MOURA NETO E OUTRO(S)

EMBARGADO : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (RELATOR): A
irresignacdo ndo merece acolhida.

Com efeito, o aresto ndo nega que o coeficiente populaciond do Municipio
embargante era de 1,2 em 1997. Ao contrério, afirma esse fato, em coeréncia com o que
asseverado pelo préprio recorrente. Confira-se 0 seguinte trecho, para afastar quaquer divida,

verhbis;

"Em vista disso foi fixado para o Municipio de Belém do Sao Francisco o
coeficiente de 1,6, embora seu indice populacional, como esse mesmo afirma, per mitisse
naquela data o coeficiente deapenas 1,2, caracterizando, assim, um ganho de0,4.

Esse ganho representou também uma perda para 0s demais municipios e
deve ser submetido, segundo previsdo do art. 2° da LC 91/97, a uma reducéo gradual, com
a aplicacdo de um coeficiente redutor até 2008, de modo a eliminar a distor¢éo em relagdo
aos municipios que ja estavam recebendo a cota de participagdo adequada a sua
populacdo, 0s quais, com 0 acertamento, passaram a receber os valores decorrentes da
redistribuicdo dos ganhos (art. 2, caput, da LC 91/97).

Como se vé a aplicagdo dos redutores ndo decorre simplesmente da
diminuicdo do contingente populacional, mas da correcdo do coeficiente individual de
participacdo, com o acertamento dos valoresrecebidos amaior."

Se esse dado populaciond foi tirado diretamente do censo de 1991, ou foi feita
uma projecao para 1996, isso ndo tem qualquer significado no resultado da demanda. E certo,
como ja consignado no voto, ndo corresponder esse percentua ao contingente populacional em
1997.

Cumpre assinaar, nesse passo, que o dado relativo ao contingente populaciond do
embargante ndo é premissa do julgamento. A premissa do julgamento é ter o Municipio recebido
vaor maior do que teria direito em detrimento dos demais Municipios, por ter sSido enquadrado em
1997 no coeficiente populaciond de 1,6, quando o correto seria 1,2 (ganho de 0,4), dai se concluir
pela legalidade do acertamento determinado pela LC 91/97.

Em outras palavras, a legdidade dos redutores se fundamenta no recebimento,

ainda que por equivoco, de valor maior do que teria direito o embargante em 1997, vaor esse
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submetido ao acertamento previsto na LC 91/97.

No mais, pretende o embargante rediscutir as questdes ja decididas pelo Orgéo
Colegiado, a fim de fazer prevalecer seu entendimento, o que ndo se coaduna com a estreita via
dos embargos de declaracéo.

Embargos de declaragdo acolhidos para prestar esclarecimentos, sem alteracdo
no resultado do julgado.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no
Numero Registro: 2012/0179883-6 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.340.626 / PE

Numeros Origem: 200783000154204 4026

PAUTA: 24/09/2013 JULGADO: 24/09/2013
Relatora

Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : MUNICIPIO DE BELEM DO SAO FRANCISCO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE BELEM DO SAO FRANCISCO
ADVOGADO : JONAS GOMES DE MOURA NETO E OUTRO(S)
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Organizacdo Politico-administrativa / Administragdo Publica - Fundo de Participagéo dos

Municipios
EMBARGOS DE DECLARACAO
EMBARGANTE : MUNICIiPIO DE BELEM DO SAO FRANCISCO
ADVOGADO : JONAS GOMES DE MOURA NETO E OUTRO(S)
EMBARGADO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, acolheu os embargos de declaragcdo, sem efeitos
modificativos, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbel Marques
(Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.



