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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 11.236 - DF (2005/0201554-1)

RELATORA
IMPETRANTE
ADVOGADO
IMPETRADO

IMPETRADO

: MINISTRA  ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA

(DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/PE)

. JOSE OLIMPIO PINHEIRO
: ELTON JOSE ASSIS E OUTRO(S)
: MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO,

ORCAMENTO E GESTAO

: MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA PECUARIA E

ABASTECIMENTO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. GDATFA — GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO DE ATIVIDADE TECNICA DE
FISCALIZACAO AGROPECUARIA. EXTENSAO
AOS INATIVOS E PENSIONISTAS.
POSSIBILIDADE. PERIODO ENTRE A EDICAO DA
MP N. 216, DE 23/09/2004 E O DECRETO N. 7.133,
DE 19/03/2010. VANTAGEM DE NATUREZA
GERAL. VALOR DE 80 (OITENTA) PONTOS (ART.
31 DA MP N. 216/04). VANTAGEM DE NATUREZA
PRO LABOREM (DECRETO N. 7.133/2010). VALOR
DEVIDO SEGUNDO A DISCIPLINA DO ART. 5° DA
LEI N.° 10.484/04.

1. A GDATFA possui nitida natureza pro laborem,
sendo indevida sua incorporagdo aos proventos dos
aposentados e pensionistas. Precedentes desta Corte e
do Supremo Tribunal Federal.

2. Ndo obstante, a prépria Administracdo Publica, no
exercicio do seu poder discricionario, determinou o
pagamento da GDATFA aos seus servidores ja
aposentados e pensionistas, desde a edicdo da Le n.°
10.484/02, nos limites previstos no art. 5° da referida
Lei.

3. Nos termos do artigo 31 da Medida Provisoria n. 216,
de 23 de setembro de 2004 - convertidanaLe n. 11.090
de 7 de janeiro de 2005 -, até que regulamento
redefinisse os critérios, procedimentos e metodologia de
avaiacdo de desempenho das atividades de fiscalizagdo
agropecudria, a Gratificaggo de Desempenho de
Atividade Técnica de Fiscalizacdo Agropecuaria -
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GDATFA seria paga no vaor correspondente a 80
(oitenta) pontos aos servidores ocupantes de cargos
efetivos ou cargos e fungdes comissionadas e de
confianca.

4. E certo que a GDAFTA possui natureza hibrida, na
medida em que, em um primeiro momento, foi
concedida de forma ged e irrestrita a todos os
servidores ativos, nos termos do ja mencionado art. 31
da MP n. 216/04, e, em um segundo momento, teve
efetivada sua natureza propter laborem, quando passou
a ser calculada com base nas avaliacOes individuais de
desempenho.

5. Relativamente aos servidores aposentados e
pensionistas, deve ser assegurado, no periodo
compreendido entre a publicagdo da MP n. 216, de
23/09/2004, até a edicdo do Decreto n. 7.133, de
19/03/2010, o direito de perceberem a GDATFA no
valor correspondente a 80 (oitenta) pontos, sob pena de
ofensa ao art. 40, § 8°, da Constituicéo Federal, e ao art.
7° da Emenda Constitucional n. 41, de 19 de dezembro
de 2003, vez que, neste periodo, a gratificagdo teve
caréter geral, vinculada tdo-somente ao cargo.

6. Apds a edicdo do Decreto n. 7.133/10, aos inativos e
pensionistas serd devida a GDATFA de acordo com o
regramento previsto no art. 5° da Le n. 10.484/2002.

7. Seguranca parcialmente concedida.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
TERCEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, retomando o julgamento,
guanto ao meérito, por unanimidade, conceder parcialmente a seguranca, nos
termos do voto da Sra. Ministra Relatora.Os Srs. Ministros Campos Marques
(Desembargador convocado do TJ/PR), Marilza Maynard (Desembargadora
Convocada do TJ/SE), Jorge Mussi, Og Fernandes, Marco Aurélio Bellizze e
Assusete Magalhdes votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausentes, justificadamente, a Sra. Ministra Laurita Vaz e o Sr.
Ministro Sebastido Reis Junior.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis
Moura.

Brasilia (DF), 14 de agosto de 2013(Data do Julgamento)

MINISTRA ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA
(DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/PE)
Relatora
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2005/0201554-1 PROCESSO ELETRONICO MS 11.236/DF

PAUTA: 08/05/2013 JULGADO: 08/05/2013

Relatora
Exma. Sra. Ministra ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA (DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO TJ/PE)

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretario
Bd. GILBERTO FERREIRA COSTA
AUTUACAO
IMPETRANTE : JOSE OLIMPIO PINHEIRO
ADVOGADO : ELTON JOSE ASSISE OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA PECUARIA E

ABASTECIMENTO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remunerat6rio e Beneficios - Gratificagbes de Atividade

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Terceira Secdo adiou o julgamento para a sessdo do dia 22/05/2013, por indicacdo da
Sra. Ministra Relatora.
Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 11.236 - DF (2005/0201554-1)

RELATORA : MINISTRA  ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA
(DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/PE)

IMPETRANTE  : JOSE OLIMPIO PINHEIRO

ADVOGADO  : ELTON JOSE ASSIS E OUTRO(S)

IMPETRADO  : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO

IMPETRADO  : MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA PECUARIA E
ABASTECIMENTO

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA
(DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/PE) (Relator):

Trata-se de Mandado de Seguranca, com pedido de medida
liminar, impetrado por JOSE OLIMPIO PINHEIRO, ex-servidor
aposentado, com proventos proporcionais, no cargo de Agente de Atividades
Agropecuérias, que tem como objeto a pretensdo de perceber a Gratificaco
de Desempenho de Atividade Técnica de Fiscalizacdo Agropecu&ria -
GDATFA, de que trataaLe n. 10.484, de 03 de julho de 2002, tendo como
base de cdculo 80 (oitenta) pontos, nos mesmos moldes dos servidores da
ativa, em conformidade com o art. 31 da Medida Provisorian. 216, de 23 de
setembro de 2004, convertidana Lel 11.090, de 07 de janeiro de 2005.

O impetrante aduz:

1) que quando em atividade, exercia a funcdo de Agente de
Atividade Agropecuaria da DFA/RO,;

2) que com a edicdo da Lei n. 10.484/2002, foi indtituida a
Gratificacdo de Desempenho de Atividade Teécnica de Fiscalizagdo
Agropecu&ria - GDATFA, em substituicdo a Gratificacdo de Desempenho de
Atividade Técnico-Administrativa - GDAT;
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3) que de acordo com a Le n. 10.484/2002, a GDATFA integra
0s proventos de aposentadoria e as pensdes dagueles que a perceberam por
periodo inferior a 60 (sessenta) meses, em indices estaveis de 10 (dez)
pontos; e

4) gue a Medida Provisdria n. 216/2004, dterou o indice da
Gratificacdo aos inativos e pensionistas de 10 (dez) pontos para 15 (quinze)
pontos. Todavia, aos servidores ativos, fixou em 80 (oitenta) pontos a
aludida Gratificacdo, havendo quebra de isonomia entre os vencimentos dos
servidores ativos e inativos,

Ante o aegado, o impetrante requer, com fulcro no principio da
isonomia, disposto no art. 40, 8§ 8° da Constituicdo Federal, o recebimento da
Gratificacdo de Desempenho de Atividade Teécnica de Fiscalizagdo
Agropecu&ria - GDATFA, instituida pela Lei n. 10.484/2002, com as
ateracOes da Medida Provisoria n. 216/2004, tendo como base de calculo 80
(oitenta) pontos, nos mesmos moldes dos servidores da ativa, por entender
possuir direito liquido e certo ata percentual.

Devidamente notificadas as autoridades impetradas, vieram as
informacdes as pags. 82/97 e 98/127, pugnando pela denegacdo do writ,
sustentando:

1) ilegitimidade passiva ad causam do Ministro de Estado do
Plangjamento, Orcamento e Gestao;

2) decadéncia do mandado de seguranca;

3) inadequacao da via eleita; e

4) auséncia de direito liquido e certo.

Liminar indeferida pelo r. despacho de pag. 128.

O Ministério Publico Federal, na pessoa do Exmo. Sr.
Subprocurador-Geral da Republica, o Dr. JOAO PEDRO DE SABOIA
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BANDEIRA DE MELLO FILHO, oferece parecer as pags. 131/134, cuja

ementa possui 0 seguinte teor:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL INATIVO.
VENCIMENTOS. GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO DE ATIVIDADE TECNICA DE
FISCALIZACAO AGROPECUARIA  (GDATFA).
INCORPORACAO. DESCABIMENTO (SUMULA
339 DO STF). CARATER TRANSITORIO DA
VANTAGEM. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
CARACTERIZADO. Parecer pela denegagdo da

seguranca.

E o relatério.
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MANDADO DE SEGURANCA N°11.236 - DF (2005/0201554-1)

RELATORA : MINISTRA ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA
(DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/PE)

IMPETRANTE  : JOSE OLIMPIO PINHEIRO

ADVOGADO : ELTON JOSE ASSIS E OUTRO(S)

IMPETRADO  : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO

IMPETRADO  : MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA PECUARIA E
ABASTECIMENTO

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA
(DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/PE) (Relator):

Em sede de preliminar, passo a tecer as seguintes consideracfes a
respeito das aegacoes de: (1) ilegitimidade passiva ad causam do Ministro de
Estado do Plangjamento, Orcamento e Gestao; (2) inadequacao da via eleita;
(3) decadéncia do mandado de seguranca.

(1) N&o se sustenta a alegacao de ilegitimidade passiva ad causam
do Ministro de Estado do Plangjamento, Orcamento e Gestéo.

Como se observa dos documentos de pags. 74/76, a conduta
ensgjadora e originadora da Medida Provisoria n. 216/2004 - ato apontado
como coator -, convertida na Lei n. 11.090/2005, foi uma proposta de
Medida Provisoria materializada na Exposi¢céo de Motivos Interministerial n.
00294/MPIMDA/MAPA/CCivil, de 20 de setembro de 2004, de autoria dos

Srs. Ministro do Plangiamento, Orcamento e Gestdo; Ministro do

Desenvolvimento  Agrario; Ministro da  Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento; e Ministro da Casa Civil da Presidéncia da Republica, tendo,

portanto, ambos os impetrados, participacdo direta nos atos apontados como

ilegais.
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Ademais, tem-se, efetivamente, que as autoridades apontadas
como coatoras - Ministro do Planegjamento, Orcamento e Gestdo e o
Ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - possuem competéncia
para viabilizar a concretizagdo do alegado principio da isonomia, mediante
regulamentacdo e adequada aplicacdo da legisacdo, detendo, por
conseguinte, poderes para determinar a cessacao da sobredita ilegalidade.

Reconhego, assim, a legitimidade passiva ad causam do Sr.
Ministro de Estado do Plangjamento, Or¢camento e Gestéo.

(2) Incabivel, no mais, falar-se em inadequacdo da via eleita.

Apesar de o ato apontado como coator caracterizar-se como
espécie legidativa, dotada, via de regra, de abstracéo e generalidade, este ato,
In casu, revela-se apto a gerac@o de efeitos concretos, na medida em que
atinge diretamente direitos subjetivos do impetrante.

Segundo Jurisprudéncia deste Colendo Superior Tribunal de
Justica, "ale que tem efeitos concretos e ja nasce ferindo direito subjetivo, o
mandado de seguranca € via adequada para a recomposicdo do direito
ferido” (AgRg no AREsp 33.388/PR, Re. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/03/2012, DJe
03/04/2012).

A luz, portanto, do pacifico entendimento jurisprudencia do
Superior Tribunal de Justi¢a, "atos normativos, quando geradores de efeitos
concretos, sd0 passivels de atague por meio do mandado de seguranca’
(AgRg no RMS 33.646/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/02/2012, DJe 10/02/2012), n&o
havendo que se falar em aplicacdo do verbete sumular 266 do Supremo
Tribunal Federal.

Logo, a0 gerar efeitos concretos e imediatos ao impetrante, a
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referida Medida Provisdria n. 216, de 23 de setembro de 2004 - convertida
na Le n. 11.090 de 7 de janeiro de 2005 - passou a ser atacavel por
Mandado de Seguranga, vez que doutrina e jurisprudéncia entendem que,
"se a le gera efeitos concretos quando € publicada, ferindo direito subjetivo,
€ 0 mandado de seguranca via adequada para impugnala’ (RMS
24.608/MG, Re. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 21/10/2008, DJe 21/11/2008).

(3) No respeitante a alegacdo de decadéncia do mandado de
seguranca, esta Terceira Secdo deste STJ, por maioria, afastou a indigitada
preliminar, conforme certidéo de julgamento a fl. 152 (e-STJ).

No mérito, mister trazermos a colacdo a redacéo dos artigos 1°, 2°,
caput, e 5° da Lei n.° 10.484/02, que dispbem sobre aspectos relevantes do
pagamento da GDATFA. Vgamos.

Art. 1° Fica instituida, a partir de 1° de abril de 2002, a
Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnica de
Fiscalizagdo Agropecu&ria - GDATFA, devida aos
ocupantes dos cargos de Agente de Inspecdo Sanitaria e
Industrial de Produtos de Origem Animal e de Agente de
Atividades Agropecuérias, pertencentes ao Quadro de
Pessoal do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA, quando em exercicio das
atividades inerentes as atribuicdes do respectivo cargo no
Mapa. (Redacéo dada pelaLe n° 12.702, de 2012)

Art. 2° A GDATFA sera atribuida em funcéo do alcance
das metas de desempenho individua e do alcance das
metas de desempenho ingtitucional do Mapa. (Redacéo
dada pelaLe n° 11.907, de 2009)

Art. 5° A GDATFA integrara 0s proventos da
aposentadoria e as pensdes, de acordo com:

| - a média dos valores recebidos nos ultimos 60
(sessenta) meses; ou

Il - quando percebida por periodo inferior a 60
(sessenta) meses. (Redacdo dada pela Lel n® 11.784, de
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2008)

a) a patir de 1° de margo de 2008, no valor
correspondente a 40% (quarenta por cento) do valor
maximo do respectivo nivel; (Incluido pela Le n°
11.784, de 2008)

b) a partir de 1° de janeiro de 2009, no vaor
correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor
maximo do respectivo nivel. (Incluido pela Lei n°
11.784, de 2008)

Parédgrafo Unico. As aposentadorias e as pensdes
existentes quando da publicagcdo desta Lei aplicase 0
disposto no inciso Il deste artigo.

Ora, da leitura dos dispositivos acima, verificase que a
GDATFA, na sua esséncia, possui nitida natureza pro laborem , na medida
em que serd atribuida em funcdo do alcance das metas de desempenho
individual e do alcance das metas de desempenho ingtitucional do Mapa, o
gue, em uma primeira anaise, inviabilizaria sua extensdo aos inativos e
pensionistas.
A proposito (sem grifos no origind):

MANDADO DE SEGURANCA DIREITO
ADMINISTRATIVO SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL ENGENHEIRO DO INSTITUTO
ESTADUAL DE ENGENHARIA E ARQUITETURA -
IEEA EXTENSAO DE GRATIFICAGAO DE
ENCARGOS ESPECIAIS CONCEDIDA SOMENTE A
ALGUNS SERVIDORES, MEDIANTE PROCESSO
ADMINISTRATIVO. EXTENSAO.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

[...]

2. Verificando-se nitido o cardter de vantagem
propter laborem, deve ser paga, tdo somente, aos
servidores que estiverem no efetivo exercicio do
cargo e em razdo daquelas atribuicdes especificas.
[...]

4. Agravo regimental a gue se nega provimento.

(AgRg no RMS 21.379/RJ, Re. Ministro VASCO
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DELLA GIUSTINA (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJRS), SEXTA TURMA, julgado
em 13/03/2012, DJe 26/03/2012)

N&o obstante a natureza propter laborem da referida gratificacéo,
vé-se na redacdo do art. 5°, caput e paragrafo Unico, da Lel n.° 10.484/02,
gue os servidores ja aposentados e 0s pensionistas foram contemplados com
a referida gratificacéo.

Ocorre gque, nos termos do artigo 31 da Medida Provisoria n. 216,
de 23 de setembro de 2004 - convertidana Lei n. 11.090 de 7 de janeiro de
2005 -, o legidador determinou que, até que regulamento redefinisse os
critérios, procedimentos e metodologia de avaliagdo de desempenho das
atividades de fiscalizacdo agropecuaria, a Gratificacdo de Desempenho de
Atividade Técnica de Fiscalizacdo Agropecué&ria - GDATFA seria paga no
valor correspondente a 80 (oitenta) pontos aos servidores ativos de gque trata
0 art. 27 da referida Lei, independentemente de avaliacéo, inclusve aos
investidos em Fungdes Comissionadas Técnicas - FCT e Funcoes
Gratificadas - FG e aos ocupantes de cargo em comisséo. Veamos:

Art. 31. Concluidos os efeitos financeiros do ultimo ciclo
de avaliacéo e até que regulamento redefina os critérios,
procedimentos e metodologia de avdiagdo de
desempenho das atividades de fiscalizacdo agropecuaria
dos titulares dos cargos de Agente de Inspecdo Sanitéaria
e Industrial de Produtos de Origem Anima e de Agente
de Atividades Agropecuarias do Quadro de Pessoal do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, a
Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnica de
Fiscalizacdo Agropecuaria - GDATFA sera paga no valor
correspondente a 80 (oitenta) pontos aos servidores
ativos de que trata o art. 27 desta Lei, inclusive aos
investidos em Fungdes Comissionadas Técnicas - FCT e
Funcgbes Gratificadas - FG e aos ocupantes de cargo em
COMI SSao.
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Nessa esteira, foi editado o Decreto n. 7.133, de 19/03/2010, o
gual regulamentou os critérios e procedimentos a serem observados nas
avaliagdes de desempenho individua e ingtitucional e o pagamento da
Gratificacdo de Desempenho de Atividade Teécnica de Fiscalizagdo
Agropecuéria- GDATFA.

Nesse contexto (a0 pedir vénia para parafrasear excerto de voto
proferido pela Rel. Ministra LAURITA VAZ no REsp 653.093/SC, no qua
foi apreciado caso de extrema smilitude) € certo afirmar que a GDATFA
possui, em verdade, natureza hibrida, ou seja, en um primeiro momento,
compreendido da publicacéo da MP n. 216, de 23/09/2004, até a edicdo do
ato do Poder Executivo — Decreto n. 7.133, de 19/03/2010 —, foi concedida
de forma gera e irrestrita a todos os servidores ativos, nos termos do ja
mencionado art. 31 da MP n. 216/04 , e, em um segundo momento, a
partir do referido Decreto n. 7.133/10, teve efetivada sua natureza propter
laborem, quando passou a ser calculada com base nas avaliagbes individuais
de desempenho.

Conclui-se, portanto, relativamente aos servidores aposentados
(nos quais se encontra incluido o impetrante) e pensionistas. que no periodo
compreendido entre a publicacdo da MP n. 216, de 23/09/2004, até a edicdo
do Decreto n. 7.133, de 19/03/2010, deve ser assegurado o direito de
perceberem a GDATFA no valor correspondente a 80 (oitenta) pontos, sob
pena de ofensa ao art. 40, § 8° da Constituicdo Federal, e ao art. 7° da
Emenda Constitucional n. 41, de 19 de dezembro de 2003, vez que, neste
periodo, a gratificacdo teve caréter geral, vinculada tdo-somente ao cargo; e
que, apoés a edicdo do Decreto n. 7.133/10, aos inativos e pensionistas sera
devida a GDATFA de acordo com o regramento previsto no art. 5° da Le n.

10.484/2002, o qual prevé, no paragrafo unico, que a GDATFA é devida, a
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partir de 1° de janeiro de 2009, no valor correspondente a 50% (cinquenta
por cento) do valor maximo do respectivo nivel (redacdo dada pela Le n.
11.784, de 22 de setembro de 2008).

No tocante ao percentua legamente estabelecido (art. 5°, 11, da
Lei n. 10.484/2002), entendo ser legitima essa limitacdo imposta a concessao
da GDATFA aos inativos, uma vez que, possuindo, em regra, natureza
propter laborem, "em principio, sequer seria devida a essa categoria, mas
a Administracéo, no exercicio de sua discricionariedade, entendeu por
bem estender aos inativos a referida vantagem, todavia, dentro dos limites
legalmente estabelecidos’ (REsp 653.093/SC, Rel. Ministra LAURITA
VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 17/12/2007, DJ 25/02/2008, p. 354).

Ante 0 exposto, concedo parcialmente a seguranca, nos termos
acima definidos, para reconhecer ao impetrante:

a) no periodo compreendido entre a publicacdo da MP n. 216, de
23/09/2004, até a edicdo do Decreto n. 7.133, de 19/03/2010: o direito de
perceber a GDATFA no valor correspondente a 80 (oitenta) pontos; e

b) apds a edicdo do Decreto n. 7.133, de 19/03/2010: o direito de
perceber a GDATFA no valor correspondente a 50% (cinglienta por cento)

do valor méximo do respectivo nivel.

E como voto.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 11.236 - DF (2005/0201554-1)

VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Srs. Ministros, a eminente
Relatora considera que a pretensdo mandamental volta-se contra a Medida Provisoéria
n. 216, jA mencionada, que, ao seu ver, consubstanciaria ato Unico, comissivo de
efeitos concretos e imediatos e denega a seguranca em razao da decadéncia, em face
do transcurso de 120 dias entre a data da publicacéo da referida Medida Provisoria e a
impetracéo do Mandado de Seguranca, em 19/11/2005, a primeira é de 24/9/2004.

E verdade que a supressdo de parcela Unica pecuniaria devida a
servidor caracteriza-se como ato comissivo, Unico e de efeitos permanentes. De outra
parte, a reducdo ou mesmo com a ndo extensao de vantagens, revela a omissao
continuada da autoridade, de modo a afastar a incidéncia da decadéncia. Isso foi
decidido no EResp n. 603.854, sendo relator o Sr. Ministro Hamilton Carvalhido, em
2008, e, também, no Mandado de Seguranca n. 14.483/DF, relator o Sr. Ministro Marco
Aurélio Bellizze, no dia 8/2/2012.

Penso que, no caso, ndo houve supressdo de vantagem, mas omissao
da administracdo em estender aos inativos os patamares fixados para os ativos no
tocante ao pagamento daquela gratificacdo, o que afasta, ao meu perceber, a
decadéncia do direito de impetrar o Mandado de Seguranca.

Por isso, com a vénia da eminente Ministra Relatora, eu supero a

prejudicial apontada por Sua Exceléncia.



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2005/0201554-1 PROCESSO ELETRONICO MS 11.236/DF

PAUTA: 08/05/2013 JULGADO: 22/05/2013

Relatora
Exma. Sra. Ministra ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA (DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO TJ/PE)

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ZELIA OLIVEIRA GOMES

Secretario
Bd. GILBERTO FERREIRA COSTA
AUTUACAO
IMPETRANTE : JOSE OLIMPIO PINHEIRO
ADVOGADO : ELTON JOSE ASSISE OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA PECUARIA E

ABASTECIMENTO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remunerat6rio e Beneficios - Gratificagbes de Atividade

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

ApoGs o voto da Sra. Ministra Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora convocada do
TJPE) Relatora, julgando extinto o processo, com resolucdo de mérito, em razdo da decadéncia, e
do voto divergente antecipado do Sr. Og Fernandes, afastando a preliminar suscitada pela Sra.
Ministra Relatora, pediu vista o Sr. Ministro Campos Marques (Desembargador Convocado do
TJPR).

Aguardam as Sras. Ministras Marilza Maynard (Desembargadora Convocada do TJSE) e
Laurita Vaz e os Srs. Ministros Jorge Mussi, Sebastido Reis Jinior, Marco Aurdlio Bdlizze e
Assusete Magal hées.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 11.236 - DF (2005/0201554-1)

RELATORA . MINISTRA  ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA
(DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/PE)
IMPETRANTE : JOSE OLIMPIO PINHEIRO

ADVOGADO : ELTON JOSE ASSISE OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO
E GESTAO
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA PECUARIA E
ABASTECIMENTO
VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO CAMPOS MARQUES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/PRY):

Trata-se de mandado de seguranca, impetrado por JOSE
OLIMPIO PINHEIRO, contra ato dos Srs. Ministros de Estado do
Planejamento e da Agricultura, cujo teor sustenta que a alteracdo do indice da
Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnica de Fiscalizacdo
Agropecuaria - GDATFA implicou tratamento nd&o isondmico entre 0s
servidores da ativa e 0s aposentados dessa carreira, em violagdo ao disposto no
§ 8° do art. 40 da Constituicdo Federal.

A e. relatora, Ministra Alderita Ramos de Oliveira, entendeu que
como "a insurgéncia se dirige contra a Medida Provisoria n. 216, de 23 de
setembro de 2004", ou sgja, "ato Unico, comissivo, de efeitos concretos e
imediatos, ndo ha o que "falar em relacdo de trato sucessivo”, e, assim, a
impetracéo, ocorrida apos 120 (cento e vinte) dias da publicacdo da norma, que
ensgja 0 reconhecimento da decadéncia, extinguindo-se O processo, com
julgamento de mérito.

O Ministro Og Fernandes, no entanto, ndo obstante concordar
gque "a supressdo de parcela Unica pecuniaria devida a servidor
caracteriza-se como ato comissivo, Unico e de efeitos permanentes’, néo
visumbrou a ocorréncia dessa hipotese no caso concreto, entendendo que
houve "omissdo da administracdo em estender aos inativos os patamares
fixados para os ativos no tocante ao pagamentos daquela gratificacao"”,
julgando, entdo, afastada a decadéncia do direito de impetrar o mandado de
seguranga

Pedi vista do feito para tecer andlise sobre 0 assunto.
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A0 examinar 0s autos, sobretudo a partir da argumentacéo
esposada na inicia, verifica-se que o impetrante aponta como ato coator a
Medida Provisoria n.® 216, de 23 de setembro de 2004.

Nesse sentido, traz doutrinas acerca da diferenciacéo de lei em
tese (norma abstrata) e le de efeito concreto (auto-executavel), a fim de
comprovar que o ato normativo impugnado se enquadra no segundo conceito,
0 que permite o cabimento da acdo mandamental.

Pois bem.

A pa desta aegagdo, 0 impetrante argumentou,
alternativamente, que, além da ofensa ao dispositivo constitucional antes
referido, "tem-se ainda que praticaram [as autoridades coatoras| conduta
negativa, deixando de providenciar o correto pagamento da gratificacao ao
impetrante" (fl. 5-STJ), circunstancia que revela, induvidosamente, a conduta
omissiva do Poder Publico, o que, ai sim, guarda coeréncia com o pedido final
do mandamus, qua seja, "o pagamento da GDATFA, Gratificacdo de
Desempenho de Atividade Técnica de Fiscalizagdo Agropecuaria, no
patamar de 80 (oitenta) pontos, na forma praticada para os servidores
ativos'.

T&o importante quanto a indicacdo da autoridade coatora, deve
ser clara a identificagdo do ato coator, cujo apontado desvio de legalidade,
tanto pode advir de ato comissivo, quanto de ato omissivo, premissa fixada
gue, como é evidente, refletira na decadéncia ou n&o do direito de acéo.

Dessa forma, ainda que a aegacd deduzida, confronte,
essencialmente, a edicdo da Medida Provisoria n.° 216/2004, ela traz no seu
bojo a ocorréncia de conduta omissiva das indigitadas autoridades coatoras,
circunstancia em que, sendo ela de trato sucessivo, consoante os termos da
Simula n.® 85-STJ, afasto a ocorréncia da decadéncia na especie.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2005/0201554-1 PROCESSO ELETRONICO MS 11.236/DF

PAUTA: 08/05/2013 JULGADO: 12/06/2013

Relatora
Exma. Sra. Ministra ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA (DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO TJ/PE)

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretario
Bd. GILBERTO FERREIRA COSTA
AUTUACAO
IMPETRANTE : JOSE OLIMPIO PINHEIRO
ADVOGADO : ELTON JOSE ASSISE OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA PECUARIA E

ABASTECIMENTO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remunerat6rio e Beneficios - Gratificagbes de Atividade

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Retomado o julgamento, ap6s o voto-vista do Sr. Ministro Campos Marques
(Desembargador convocado do TJPR), afastando a decadéncia, acompanhando a divergéncia
inaugurada pelo Sr. Ministro Og Fernandes, no que foi acompanhado pelas Sras. Ministras Marilza
Maynard (Desembargadora convocada do TJSE) e Laurita Vaz, e pelos Srs. Ministros Jorge
Mussi, Sebastido Reis Janior, Marco Aurdlio Belizze e Assusete Magalhées, a Terceira Secéo, por
maioria, afastou a preliminar de decadéncia, retornando os autos a Sra. Ministra Relatora para o
julgamento do mérito.

Vencida a Sra. Ministra Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora convocada do
TJ/PE) Relatora, quanto a preliminar.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2005/0201554-1 PROCESSO ELETRONICO MS 11.236/DF

PAUTA: 14/08/2013 JULGADO: 14/08/2013

Relatora
Exma. Sra. Ministra ALDERITA RAMOS DE OLIVEIRA (DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO TJ/PE)

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretario
Bd. GILBERTO FERREIRA COSTA
AUTUACAO
IMPETRANTE : JOSE OLIMPIO PINHEIRO
ADVOGADO : ELTON JOSE ASSISE OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA PECUARIA E

ABASTECIMENTO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remunerat6rio e Beneficios - Gratificagbes de Atividade

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Retomando o julgamento, quanto a0 mérito, a Terceira Secdo, por unanimidade,
concedeu parcialmente a seguranga, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Campos Marques (Desembargador convocado do TJPR), Marilza
Maynard (Desembargadora Convocada do TJSE), Jorge Mussi, Og Fernandes, Marco Aurdio
Bdlizze e Assusete Magahaes votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausentes, justificadamente, a Sra. Ministra Laurita Vaz e o Sr. Ministro Sebastido Reis
Janior.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.



