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MANDADO DE SEGURANCA N° 15.213 - DF (2010/0075246-7)

RELATOR : MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO

IMPETRANTE : PAULO ERNANI PIRES DE CARVALHO ORTEGAL

ADVOGADO : BERNARDO MAHA VIEIRA

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO
EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. EXAME NACIONAL DE
DESEMPENHO DOS ESTUDANTES. INTERESSE DE AGIR
LEGITIMIDADE DO MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO.
DISPENSA DA REALIZACAO DO EXAME. INDEFERIMENTO
IMOTIVADO. ORDEM CONCEDIDA.

1. N& sendo exigivd que o impetrante aguarde a redizacdo do Exame
Naciond de Desempenho dos Estudantes - Enade no ano seguinte para que
possa regularizar sua Stuacéo estudantil, colar grau, registrar seu diploma no
Minigéio da Educacéo e, consequentemente, exercer liviemente a sua
profissdo, resulta evidente o seu interesse de agir.

2. O Minigro de Estado da Educaco € parte legitima para figurar no polo
passvo de mandado de seguranca impetrado visando a dispensa do estudante
do Exame Naciond de Desempenho dos Estudantes - Enade.

3. Incontroverso nos autos que o pedido de dispensa do Exame Naciond de
Desempenho dos Estudantes - Enade fo gpresentado de modo regular,
tempedtivo, indruido e corretamente enderecado, conforme orientacéo da
Portaria n° 1.059/2009, exsurge o direito liquido e certo do impetrante ante o
indeferimento imotivado da autoridade coatora.

4. Ordem concedida
ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minisros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, conceder a seguranga, nos termos do voto do Sr. Minigro Rdator. A Sra
Minigra BEliana Cdmon e os Srs. Minidros Luz Fux, Castro Mera, Arnddo Esteves Lima,
Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbdl Marques e Benedito Goncaves
votaram com 0 Sr. Minigro Relor.

Brasilia, 25 de agosto de 2010 (data do julgamento).

Minisgro Hamilton Carvalhido, Reaor
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MANDADO DE SEGURANCA N° 15.213 - DF (2010/0075246-7)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (Rdator):

Mandado de seguranca impetrado por Paulo Ernani Pires de
Carvaho Ortega contra ato do Exmo. Sr. Ministro de Estado da Educac&o que
indeferiu 0 pedido de dispensa de participacdo do impetrante na prova do
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - Enade.

Alega o impetrante, em suma, que € formando em Direito pela
Universidade Federal de Goiés e que foi indeferido seu pedido de dispensa do
Enade, a resposta imotivada de "Auséncia de documentacdo”, sem que lhe
tenha sido oportunizada a interposi¢éo de recurso contra a decisdo indeferitoria,
em violagdo dos artigos 2°, inciso X, e 56 da L& n° 9.784/99.

Aduz que ndo compareceu para fazer a prova por motivo de
doenca e que, ndo obstante tenha sido informado que o indeferimento do
pedido de dispensa se deveu ao fato de que a documentacdo comprobatoria,
entre elas o atestado médico, ndo chegara a caixa postal especificada, toda a
documentagdo foi regularmente enviada no prazo, pelos Correios, via Sedex,
conforme codigo de rastreamento juntado, ndo podendo ser responsabilizado
por provavel extravio, possuindo direito liquido e certo de receber o diploma, ja
gue integralizou toda a grade curricular.

Requer, ao final, sga concedida a seguranca com a dispensa do
Enade ou, alternativamente, para que |he seja garantido o direito a interposicéo
de recurso contra o indeferimento do pedido de dispensa.

Prestadas as informacles, sustenta a autoridade apontada como
coatora, preliminarmente, falta de interesse de agir, a0 argumento de gque o
Impetrante podera regularizar sua situacdo prestando o Enade de 2010;



A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ilegitimidade para figurar no polo passivo do mandado de seguranca, ao
argumento de que lhe compete apenas homologar a relacdo de estudantes
dispensados segundo o parecer da Comissao Especial; e auséncia de prova do
direito liquido e certo.

No mérito, aega que o Enade € um dos instrumentos utilizados
para aferir a qualidade do servico educacional prestado e constitui exigéncia
decorrente do dever do Poder Publico de zelar pela qualidade do ensino
superior, ndo configurando violagcdo de direito liquido e certo qualquer do
estudante, que deve se submeter a0 exame no ano seguinte, a fim de
regularizar sua situagao académica.

Acrescenta que ndo pode ser responsabilizado pela ndo apreciacéo
da documentagdo juntada ao pedido de dispensa examinado pela Comissao
Especia e pelo suposto dano causado ao impetrante, devendo ser denegada a
ordem.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pela concessdo da
ordem.

E o relatério.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 15.213 - DF (2010/0075246-7)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (Reator):
Senhor Presidente, de inicio, rejeito a preliminar de fata de interesse de agir
fundada em que o impetrante podera regularizar sua situacdo prestando o
Enade de 2010, uma vez que nédo € exigivel, por certo, que o impetrante
aguarde a realizacdo do exame no ano seguinte para que possa regularizar sua
Situacdo estudantil, colar grau, registrar seu diploma junto ao Ministé&rio da
Educacdo e, consequentemente, exercer livremente a sua profissao.

Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA
— EXAME NACIONAL DE DESEMPENHO DOS
ESTUDANTES (ENADE) — PRELIMINARES — MINISTRO
DE ESTADO DA EDUCACAO - LEGITIMIDADE -
INTERESSE DE AGIR — PRESENCA — MERITO — CIENCIA
INEQUIVOCA DO IMPETRANTE — AUSENCIA -
DISPENSA DA REALIZACAO DO EXAME.

(...)

2. O interesse de agir é patente pois o art. 5°, § 5°, da
Lei n. 10.861/04 determina que 'O ENADE é componente
curricular obrigatorio dos cursos de graduacdo’, uma vez
nao realizado o exame, ou devidamente dispensado pela
autoridade competente, o estudante podera deixar de obter o
diploma de curso superior. (...)" (MS 15066/DF, Rdl.
Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 12/05/2010, DJe 31/05/2010).

Rejeito, outrossim, a preliminar de auséncia de comprovacdo do
direito liquido e certo, instruida que se encontra a inicid com os documentos
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necessarios a prova do alegado, entre eles, atestado médico, pedido de
dispensa, certiddo de concluséo de curso e extrato de envio da correspondéncia
pelos Correios.

Por fim, a jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica
firmou-se em que o Ministro de Estado da Educacdo € parte legitima para
figurar no polo passvo de Mandado de Seguranca impetrado visando a
dispensa do estudante do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes -
Enade, valendo conferir, nesse sentido, por todos, 0 seguinte precedente:

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
EXAME NACIONAL DE DESEMPENHO DOS
ESTUDANTES (ENADE). LEGITIMIDADE DO MINISTRO
DE ESTADO DA EDUCACAO. DESNECESS DADE DE A
INSTITUICAO DE ENSNO INTEGRAR A LIDE.
PROBLEMA NO TEOR DA COMUNICACAO DO LOCAL
DE PROVA, E NAO EM SUA DIVULGACAO. ENDERECO
DE PROVA INFORMADO ERRONEAMENTE. DISPENSA
DA REALIZACAO DO EXAME.

1. Ministro de Estado da Educacéo € parte legitima
para figurar no pélo passvo de Mandado de Seguranca
Impetrado com o intuito de dispensa do Enade, em razio da
atribuicio a de conferida pelo art. 5°, § 5° da Le
10.861/2004. Precedentes do STJ.

2. E dispensavel a integraciio da entidade de ensino a
lide quando o problema esta no teor ideativo da
comunicacdo (endereco do local de prova), e ndo na
divulgacdio em s. E dever do Ministério da Educacéo
supervisionar a correta realizacéo do Exame, por meio dos
Orgdos a ee vinculados. Exegese da Le 10.861/2004, com
base em seus regulamentos.

(.)" (MS 15023/DF, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em
09/06/2010, DJe 30/06/2010).
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No mérito, é de se ter em conta a letra do paragrafo 5° do artigo 5°
da Le n° 10.861/04, que "Ingtitui o Sstema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Superior — SNAES"

"8 5° O ENADE € componente curricular obrigatério
dos cursos de graduacdo, sendo inscrita no historico escolar
do estudante somente a sua Situacéao regular com relacéo a
essa obrigacdo, atestada pela sua efetiva participacéo ou,
guando for o caso, dispensa oficial pelo Ministério da
Educacéo, na forma estabelecida em regulamento.”

Da letra do dispositivo normativo transcrito, extrai-se que o Exame
Naciona de Desempenho dos Estudantes - Enade é componente curricular
obrigatério dos cursos de graduacdo, razédo pela qual a redizacdo das suas
provas, ou a sua dispensa, € condicdo para a colacdo de grau e obtencdo do

certificado de conclusdo do curso superior.

In casu, ao que se tem dos autos, o impetrante esta apto a colar
grau em Direito pela Universidade Federal de Goias, conforme declaracéo de
fl. 44, e fol selecionado para redizar as provas do Enade, ndo havendo, no
entanto, comparecido na data de sua realizacdo por motivo de doenca,
conforme comprova o atestado médico juntado afl. 28.

Assm, requereu regular e tempestivamente sua dispensa da
realizacdo das provas, conforme pedido de fl. 26, pedido este instruido e
corretamente enderecado, segundo orientacdo da prépria autoridade coatora
contida na Portaria n°® 1.059/09, como faz prova o extrato de envio da
correspondéncia pelos Correios, razéo pela qual, indeferido o pedido a resposta
imotivada de "Auséncia de documentacao”, forcoso admitir o cabimento de
pedido de reconsideracéo, aluz dos artigos 2° e 50 da Lei n°® 9.784/99, verhis:
"Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre

outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacéo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
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contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.”

"Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser
motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses,

(..)

8 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e
congruente, podendo congstir em declaracdo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, seréo
parte integrante do ato." (N0OSsos 0s grifos).

Com efeito, resta incontroverso nos autos que o pedido de
dispensa do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - Enade foi
apresentado de modo regular, tempestivo, instruido e corretamente
enderecado, conforme orientacdo da Portaria n°® 1.059/09, dai exsurgindo o
direito liquido e certo do impetrante, ante o indeferimento imotivado da

autoridade coatora

Conforme asseverou o ilustre representante do Ministério Publico,
"(...) ao motivar o indeferimento do pedido de dispensa na falta de entrega dos
documentos exigidos, a administracdo fica vinculada aguela motivagdo, conforme a
Teoria dos Motivos Determinantes. Dessa forma, inexistente o motivo declarado na
formacdo do ato, como no caso dos presentes autos, onde o impetrante logrou
comprovar a regularidade de seu pedido de dispensa, 0 mesmo ndo tem vitalidade

juridica." (fl. 99).
A proposito do tema, colhe-se 0 seguinte precedente da Primeira

Secéo:

"DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
DEVIDO PROCESSO LEGAL. DIREITO, NO CAMPO DO
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PROCESSO ADMINISTRATIVO, QUE AS INSTANCIAS
RECURSAIS SEJAM GARANTIDAS LEI N° 9.131/95.
RECURSO PARA O PLENO DO CONSELHO NACIONAL
DE EDUCACAO.

1. A Administracdo Pdblica, no aplicar as regras
impostas para a tramitacdo dos processos administrativos,
estq, também, obrigada a obedecer ao devido processo legal.

2. No ambito dessa garantia esta o direito das partes
utilizaremse de recursos para todas as instancias
administrativas, assegurando-se-lhes, assm, ampla defesa,
contraditorio e seguranca do julgamento.

3. Hely Lopes Merdless, em sua obra Direto
Administrativo Bradlero, 142 ed., pg. 571, preleciona que os
recursos administrativos 'sdo um corolario do Estado de
Direito e uma prerrogativa de todo administrado ou servidor
atingido por qualquer ato administrativo. Inconcebivel é a
decisdo administrativa Unica e irrecorrivel, porque isto
contréria a indole democratica de todo julgamento que
possa ferir direitos individuais, e afronta o principio
congtitucional da ampla defesa que pressupde mais de um
grau de jurisdicdo. DecisBo Unica e irrecorrived é a
consagracao do arbitrio, intolerado pelo nosso direito'.

4. A Le n°9.131, de 24 de 11 de 1995, em seu art. 9°,
ao tratar do processo administrativo apreciado e julgado no
ambito do Conselho Nacional de Educacgdo, aduz que ‘As
Camaras emitirdo pareceres e decidirdo, privativa e
autonomamente, 0s assuntos a eas pertinentes, cabendo,
guando for o caso, recurso ao Conselho Pleno'.

5. E ilegal a homologagio por parte do Ministro da
Educacédo de parecer emitido pea Camara de Ensino
Superior, sem que tenha sido aberta oportunidade a parte
Interessada e atingida pelo ato, para que utilizasse recurso
para o Pleno do Conselho Nacional da Educacéo, conforme
esta assegurado pelo art. 9°, da Lei n°9.131, de 24.11.95.
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6. A Lal 9.784, de janeiro de 1999, em seus art. 29, X,
c/c o art. 56, ao regular o Processo Administrativo, assegura
ao administrado o direito de esgotar as ingtancias
administrativas, pelas vias recursais.

7. Mandado de seguranca concedido." (MS 7225/DF,
Rel. Minisro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 13/06/2001, DJ 25/06/2001 p.
98).
Pelo exposto, concedo a ordem para dispensar o impetrante do
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - Enade.

EOVOTO.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2010/0075246-7 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 09/08/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro HAMILTON CARVALHIDO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

Secretéria
Bda Carolina Véras
AUTUACAO
IMPETRANTE : PAULO ERNANI PIRESDE CARVALHO ORTEGAL
ADVOGADO : BERNARDO MAFIA VIEIRA
IMPETRADO : MINISTRO DEESTADO DA EDUCAQAO

MS 15.213/DF

JULGADO: 25/08/2010

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -

Ensino Superior - Provéo - Avaliac@o da Educagdo Superior

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Segdo, por unanimidade, concedeu a seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro

Relator."

A Sra. Ministra Eliana Cdmon e os Srs. Ministros Luiz Fux, Castro Mera, Arnaldo
Esteves Lima, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Benedito

Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 25 de agosto de 2010

Carolina Véras
Secretaria



