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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 130.905 - DF (2013/0361001-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

SUSCITANTE  : ALL AMERICA LATINA LOGISTICA MALHA PAULISTA SA

ADVOGADO : FLAVIO ANTONIO ESTEVES GALDINO E OUTRO(S)

SUSCITADO : JUIZO FEDERAL DA 4A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO
DISTRITO FEDERAL

SUSCITADO - JUiZO DA 2A VARA DO TRABALHO DE RIBEIRAO PRETO -
sP

INTERES, : UNIAO

INTERES. : APARECIDO SEBASTIAO DA SILVA

ADVOGADO : APARECIDO SEBASTIAO DA SILVA (EM CAUSA PROPRIA)

EMENTA

CONFLITO DE COMPETENCIA. RESPONSABILIDADE TRABALHISTA
POR SUCESSAO. QUESTAO DECIDIDA NA JUSTICA DO TRABALHO.
AJUIZAMENTO DE ACAO DECLARATORIA CUMULADA COM
PEDIDO INDENIZATORIO NA JUSTICA FEDERAL. DISCUTE-SE A
INTERPRETACAO DE CLAUSULAS DO CONTRATO DE CONCESSAO
DE SERVICO PUBLICO RELATIVAS A RESPONSABILIDADE PELO
PASSIVO DE TODA E QUALQUER NATUREZA.

1. Trata-se de Conflito Positivo de Competéncia em que sdo suscitados o Juizo
Federa da 4% Vara do Digtrito Federal e o Juizo da 22 Vara do Trabaho de
Ribeirdo Preto/SP.

2. A empresa suscitante afirma que celebrou contrato de concessdo de servico
publico e de arrendamento com a extinta RFFSA (sucedida pela Uni&o), por meio
do qua recebeu seus empregados celetistas, com 0s quais manteve vinculo
trabahista. Acrescenta que, nos termos da legidacdo que disciplina o Programa
de Desestatizacdo e do Editd de Licitacdo, constam clausulas que asseguram a
responsabilidade da RFFSA (Uni&o) pelo pagamento de todo e quaquer débito
relativo ao periodo anterior ao da formalizacéo do contrato.

3. Apds se ver continuamente sujeita aos efeitos de decisdes judicias proferidas
na Justica do Trabaho, que vem reconhecendo a existéncia de sucessdo
traba hista, a empresa suscitante guizou na Justica Federal "Acdo Declaratéria
cumulada com pedido de indenizago" contra a Unido.

4. O STJ possui entendimento de que a competéncia é definida com amparo na
causa petendi e no pedido deduzido na demanda.

5. A andlise da peticdo inicid do feito digribuido a Justica Federal evidencia que
a pretensdo da suscitante é direcionada exclusivamente contra a Unido e tem por
origem sua suposta resisténcia em cumprir clausula especifica que contém a
seguinte redacdo: "As obrigacOes trabalhistas da RFFSA para com seus
empregados transferidos para a CONCESSIONARIA, relativas ao periodo
anterior a data da transferéncia de cada contrato de trabaho, sgiam ou néo objeto
de reclamacéo judicid, continuaréo de responsabilidade da RFFSA. Esta regra
ndo abrange as obrigacdes relativas ao décimo-terceiro sdério e as férias, parcia
ou totalmente adquiridos até a data da transferéncia do contrato de trabaho, que
serdo de responsabilidade da CONCESSIONARIA, por forca da sucessio
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trabalhista’.

6. O préprio gjuste reconhece a existéncia de sucessdo trabahista e por essa
razéo prevé, como mecanismo de compensacdo, clausula meramente
ressarcitoria dos prgjuizos a que a suscitante se expds ao aderir voluntariamente
a0 contrato em que deu continuidade a relacéo trabalhista.

7. Impossivel subtrair a Justica do Trabalho a competéncia para decidir sobre a
existéncia de responsabilidade por sucesséo.

8. Diferente é a controvérsia quanto aos limites da indenizaco devida pela Unido
a concessionaria. Aqui, Sm, a competéncia é da Justica Federal.

9. O incidente ora instaurado extrapola, salvo mehor juizo, os limites da demanda
guizada na Justica Federal, uma vez que nesta ndo consta pleito da empresa (ora
suscitante) no sentido de que o respectivo juizo interfira na atividade jurisdiciond
da Justica Especidizada— o que representaria pretensdo inusitada.

10. N&o se faz presente, portanto, a posshbilidade de decisdes conflitantes, uma
vez que eventua provimento jurisdicional favoravel a suscitante, na Justica
Federa, ndo surtira efeitos praticos em relacdo a responsabilidade trabal hista por
sucessdo, mas dm quanto ao dever (da Unido) de indenizar, decorrente de
contrato administrativo. Nesse sentido, precedentes idénticos da Primeira
Secdo do STJ: CC 128.982/DF (DJe 5.12.2013) e CC 126.611/DF (DJe
9.11.2015).

11. Conflito de Competéncia ndo conhecido. Agravo Regimenta prejudicado.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Primara Segdo do Superior Tribund de Judica ™A Segdo, por
unanimidede, néo conheceu do conflito, restando prejudicado o agravo regimenta, nos termos
do voto do Sr. Minidro Rdaor." Os Srs. Minigros Napoledo Nunes Maa Flho, Benedito
Goncaves, Assusete Magdhées, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgd de Faria, Diva
Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regiéo) e Humberto Martins votaram
com o Sr. Minigro Relator.”

Bradilia, 10 de agosto de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 130.905 - DF (2013/0361001-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

SUSCITANTE  : ALL AMERICA LATINA LOGISTICA MALHA PAULISTA SA

ADVOGADO : FLAVIO ANTONIO ESTEVES GALDINO E OUTRO(S)

SUSCITADO . UiZO FEDERAL DA 4A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO
DISTRITO FEDERAL

SUSCITADO : JUiZO DA 2A VARA DO TRABALHO DE RIBEIRAO PRETO -
SP

INTERES. : UNIAO

INTERES, : APARECIDO SEBASTIAO DA SILVA

ADVOGADO : APARECIDO SEBASTIAO DA SILVA (EM CAUSA PROPRIA)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratase
de Conflito Pogtivo de Competéncia ingtaurado pela empresa ALL América Latina Logidica
Mdha Palliga S/A, que indica como suscitados o Juizo Federd da 42 Vara da Secéo
Judic&iado Didrito Federd e 0 Juizo da 22 Varado Trabaho de Riber&o Preto — SP.

A sustitante informa que, nos autos de Reclamatdria Trabahidta guizada por
ex-funcion&rios da Rede Farroviaria Federal S’A — sucedida pela Unido —, decidiu-se pla sua
inclusio no polo passivo, como responsavel pel os débitos executados.

Sudtenta que, por forca de expressa previsio contratud, decorrente de Editd
de lidtagdo promovida pela extinta autarquia federd, toda e quaquer responsabilidade
relacionada as obrigagbes cujos fatos geradores tenham ocorrido aé o momento da
contratacdo permanece com a RFFSA (sucedida pela Uni&o), razéo pela qud guizou Acéo
Declaratdria no juizo da 42 Vara da Secdo Judicid&ia do Didrito Federd, que €, segundo
entende, 0 competente para definir a extensao e amplitude das responsabilidades estabel ecidas
no contrato de concessao do sarvico publico de transporte.

Reguer a concessio de liminar para suspender a tramitacdo da Reclamatdria
Trabdhida, cujo crédito fo etimado em 2011 no montante de R$374.336,91 (trezentos e
Setenta e quatro mil, trezentos e trinta e seisreal's e noventa e um centavos).

A liminer foi indeferida. Contrata decisfo fal interposto Agravo Regimentd.

Os suscitados prestaram informagdes que se limitaram a descrever a tramitacéo
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dos feitos nos respectivos juizos

Eordatorio.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 130.905 - DF (2013/0361001-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Redator): A
decisio que goreciou a liminar, indeferindo-a, regisrou ndo estar configurado Conflito de
Competéncia entre a Judica Federd e a Judica Trabdhisa, nos seguintes termos (fls
1928-1931, e-STJ):

A despeito de a argumentacd0 da empresa ndo escapar a
sengbilidade deste juizo, ndo antevelo, em exame preiminar, configuracdo juridica
efetiva do Conflito Pogtivo de Competéncia.

Primeiramente, registro que o0 precedente mencionado pela
suscitante (CC 90.009/RJ) contém circunsténcias que afastam sua aplicacdo ao
Caso COoNcreto.

De fato, o principd fundamento |a adotado para definir a
competéncia da Justica Comum consistiu na verificagdo de que a discussdo nela
travada, quanto a sucessdo empresaria, encontrava-se na iminéncia de ter
certificado o transito em julgado (pendia de publicacgo o acorddo proferido nos
Embargos de Declaracdo em Agravo Regimenta no Agravo de Instrumento
contra a decisdo de inadmisshilidade do Recurso Extraordin&rio), razéo pela qua
a controvérsia ndo poderia ser reexaminada na Justica do Trabal ho.

No presente caso, td dStuagdo (transto em julgado ou sua
iminéncia) inocorre. Pelo contrério, a demanda proposta na Justica Federal é
posterior a muitos dissabores experimentados pela suscitante no juizo trabahista
(tanto que o pedido indui a declaragdo do direito de compensar, nas parcelas
vincendas do contrato de concessdo de servigo publico, passivos trabahistas ja
quitados).

O STJ possui entendimento no sentido de que a competéncia é
definida com amparo na causa petendi e no pedido deduzido na demanda. Cito
precedente:

PROCESSO CIVIL. CONFLITO DE
COMPETENCIA. JUiZO CIVEL E JUiZO FEDERAL. ACAO
DE COBRANCA. VALORES INDEVIDAMENTE
APROPRIADOS POR EX-EMPREGADO. CONFLITO
CONHECIDO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. E pacifico o entendimento nesta Corte de que a
definicdo da competéncia para julgamento da demanda esta
adstrita a natureza juridica da lide, definida em fungdo do pedido e
da causa de pedir.

2. A acdo de cobranca, no presente caso, tem
natureza dvil, porquanto a empresa publica federal busca
exclusvamente o ressarcimento de vaores indevidamente
apropriados pelo réu em razdo de alegada prética de ato ilicito,
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sendo competente para o julgamento a Justica Federal.
Precedentes.

3. Conflito conhecido para declarar competente o
Juizo Federal da Vara de Mafra - Secdo Judiciaia do Estado de
Santa Catarina (CC 108.138/SC, Re. Ministra NANCY
ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, DJe 06/09/2010).

A letura da peticdo inicid da Acdo Declaratoria (fls. 151-181,
e-STJ) revela que a causa fo instaurada exclusvamente contra a Uniéo, e
discute apenas a extensdo ou abrangéncia de sua responsabilidade pelo passivo
trabahista existente até a data de transferéncia dos empregados da extinta
RFFSA para a concessionéria (suscitante), tenha ele Sdo apurado antes ou depois
detd data

Em sintese, o provimento jurisdiciond 14 solicitado repercutira, por
inicigtiva da propria suscitante, apenas contra a Unido, e visa a definir a
abrangéncia de sua responsabilidade (indenizacdo por descumprimento de
clausulainserida em contrato administrativo firmado entre o poder concedente e a
concessionaria de servico publico). Transcrevo 0s seguintes excertos da pega
introdutoria (fls. 45-72, e-STJ, grife):

Busca-se por meio da presente agdo a dissolucéo
de incertezas em relacdo ao contrato de concessao do servigo de
transporte ferroviario redizado no ambito do entdo Programa
Naciona de Desestatizacdo. Mais especificamente, pretende-se
a declaracdo judicial, em face do comportamento ambiguo e
contraditério da Unido, do exato limite da responsabilidade
da RFFSA em relacdo as obrigagbes que lhe cabiam
anteriormente areferida concessao.

()

A claeza do dispogtivo, no entanto, nado
despertou na Unido a disposicéo de seu exato cumprimento,
visto os artificios e ter giver sagfes que vém sendo adotados
paraelidir as obrigacgdes ajustadas.

(...)

Ora, 0 que busca a Unido é legitimar um
mecanismo de reducao de responsabilidade.

(...)

V. DO PEDIDO

Em face do exposto, requerem ALL AMERICA
LATINA LOGISTICA MALHA SUL E ALL AMERICA
LATINA LOGISTICA MALHA PAULISTA se digne Vossa
Excelénciaa

1) Sga declarado que a Unido, sucessora da
RFFSA, nos termos da Le n° 11.483/2007, € responsavel, de
forma integral e exclusva, pelos passivos de todas as naturezaas
decorrentes de fatos geradores ocorridos anteriormente a
celebracdo dos contratos de concessdo com as Autoras, conforme
postulado no item | da presente;
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i) Sga expressamente negada a qudidade de
sucessora das Autoras, a qualquer titulo, da RFFSA, ja que suas
obrigacOes sdo aquelas e apenas aquel as devidamente previstas no
contrato de concessdo, conforme postulado no item | da presente;

i) Sgam as Requerentes autorizadas a abater do
montante devido trimestramente & RFFSA (sucedida pela Uni&o)
em decorréncia do Contrato de Arrendamento firmado, os valores
decorrentes de condenacdes trabalhistas ja liquidadas na Justica
do Trabaho relativas a obrigagdes cujos fatos geradores tenham
ocorrido anteriormente a celebracdo do contrato de concessao,
conforme postulado no item |1 da presente.

Corroborando que a discussdo em tela visa a edic¢do de provimento
jurisdiciond que declare o contelido da relacdo juridica estabel ecida apenas entre
as partes contratantes, devem ser transcritas as clausulas 7.1 e 7.2 do guste
celebrado (fls. 46-47, e-STJ, grife):

7.1 NORMA GERAL

A RFFSA continuara como Unica responsavel por
todos 0s seus passivos, a quaquer titulo e de qualquer natureza
juridica, obrigando-se a indenizar a CONCESSIONARIA o©s
vaores que esta venha a pagar, decorrentes de atos e fatos
ocorridos antes da assnaura do CONTRATO DE
CONCESSAO, mesmo quando reclamados ou objeto de decisio
judicd posteriormente ao evento agui referido.

7.2. PASSIVOS TRABALHISTAS

As obrigacOes trabahista (sic) da RFFSA para
com seus empregados transferidos para a CONCESSIONARIA,
relativas a0 periodo anterior a data da transferéncia de cada
contrato de trabalho, sgam ou n&o objeto de reclamacéo judicd,
continuardo de responsabilidade da RFFSA. Esta regra ndo
abrange as obrigaces relativas a0 décimo-terceiro sd&io e as
férias, parcial ou totalmente adquiridos até a data da transferéncia
do contrato de trabaho, que serdo de responsabilidade da
CONCESSIONARIA, por forca da sucessao trabalhista.

Note-se que 0 proprio guste reconhece a existéncia de sucessao
trabalhista e por essa razéo prevé, como mecanismo de compensacdo, clausula
meramente ressarcitoria dos pregjuizos a que a suscitante se expds ao aderir
voluntariamente ao contrato em que deu continuidade & relagéo trabalhista

Ainda que se agumente que O contra0 mantém a
responsabilidade traba hista diretamente atrelada a extinta RFFSA (atua Uni&o),
tenho que efetivamente ndo € possivd subtrair a Justica do Trabaho a
competéncia para decidir sobre a existéncia de sucessao trabal hista.

Diferente € a controvérsa quanto aos limites da indenizacéo
devida pela Unido a concessionaria. Aqui, Sm, a competéncia é da Justica
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Federal.

Nessas condigdes, o Conflito de Competéncia ora instaurado
extrapola, salvo mehor juizo, os limites da demanda guizada na Justica Federal,
uma vez que nesta ndo consta pleito da empresa (ora suscitante) no sentido de
gue o respectivo juizo interfira na atividade jurisdiciond da Justica Especializada—
0 que representaria pretensdo inustada. N&o se faz presente, portanto, a
possibilidade de decisdes conflitantes.

Por essa razdo, indefiro a liminar.

Os fundamentos adma demongram que a andie da sucessfo trabahida,
discutida nas Reclamatdrias traba histas guizadas por ex-empregados da extinta RFFSA, € de
competéncia da Justica do Trabaho, ao passo que a competéncia para processar e julgar a
Acéo Declaratdria, cumulada com pedido indenizatdrio, guizada pela ora embargante contra a
Uni&o (sucessorada RFFSA), visando a definir a extensdo do &firmado dever de indenizar por
este ente publico, € da Judtica Federal, onde tramita o feito.

Observo, ainda, que idéntica matéria ja fo apreciada por esta Primera Secéo
quando do julgamento do CC 128.982/DF e do CC 126.611/DF, com resultado idéntico ao
ora proposto.

Com consderagdes, ndo conheco do Conflito de Competéncia. Julgo
preudicado o Agravo Regimental.

E como vato.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2013/0361001-0 PROCESSO ELETRONICO CC 130.905/DF

Numeros Origem: 00539002720005150042 25779742 539002720005150042 588369020124013400

EM MESA JULGADO: 10/08/2016
Relator

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO

SUSCITANTE : ALL AMERICA LATINA LOGISTICA MALHA PAULISTA S/A
ADVOGADO : FLAVIO ANTONIO ESTEVES GALDINO E OUTRO(S)
SUSCITADO : JUiZO FEDERAL DA 4A VARA DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO

FEDERAL
SUSCITADO : JUiZO DA 2A VARA DO TRABALHO DE RIBEIRAO PRETO - SP
INTERES. : UNIAO
INTERES. : APARECIDO SEBASTIAO DA SILVA
ADVOGADO : APARECIDO SEBASTIAO DA SILVA (EM CAUSA PROPRIA)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Concesséo / Permissdo / Autorizagdo - Transporte Terrestre

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Secdo, por unanimidade, ndo conheceu do conflito, restando prejudicado o agravo
regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Goncalves, Assusete Magal hées,
Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Diva Maderbi (Desembargadora convocada
do TRF da 3a. Regido) e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



