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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°502.616 - PR (2014/0086984-2)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : WILSON RONALDO RONY DE OLIVEIRA SANTOS
ADVOGADOS : PAULA REGINA BERNARDELLI E OUTRO(S)
THIAGO PRIESS VALIATI E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI 8.429/92.
ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM QUE CONSIGNA A PRESENCA
DO ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO) APTO A CARACTERIZAR O ATO
IMPROBO VIOLADOR DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. REVISAO DAS SANCOES IMPOSTAS. REEXAME DE
MATERIA FATICO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
VIOLAQAO AOS ARTS. 458, 520, e 521 DO CPC. AUSENCIA DO
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

1. Na hip6tese, foi com base no conjunto fético e probatdrio constante dos autos, que o
Tribund a quo atestou a pratica de ato de improbidade administrativa previsto no art. 11
da le 8429/92, diante da presenca do elemento subjetivo (dolo). Assm, rever o
entendimento exarado no acdrddo exige o reexame de matéria fético-probatoria, o que €
vedado em sede de recurso especial, nos termos da Simula 7/STJ. Precedentes: AgRg
no AREsp 589448/RS, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 18/03/2015,
AgRg no REsp 1443217/PE, Rel. Min. Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe
30/09/2014.

2. A jurisprudéncia desta Corte € unissona no sentido de que a revisdo da dosmetria
das sangdes aplicadas em acOes de improbidade administrativa implica reexame do
conjunto fético-probatério dos autos, o que esbarra na Simula 7/STJ, sdvo em casos
excepcionais, nos quais da leitura do acorddo exsurgir a desproporcionaidade entre o
ato praticado e as sangdes aplicadas, 0 que ndo é o caso dos autos. Precedentes. AgRg
no AREsp 194312 / RN, Rel. Min. Marga Tesder (Juiza Federal Convocada do TRF 42
Regido), Primeira Turma, DJe 17/03/2015, AgRg no AREsp 597359 / MG, Rd. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 22/04/2015.

3. O Tribuna de origem ndo emitiu juizo de valor sobre os arts. 458, 520 e 521 do CPC,
carecendo o recurso especia do requisito do pregquestionamento. Incidéncia do Gbice da
Imula 211/STJ.

4. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 agravo regimentd, nos termos do voto do Sr. Minigtro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina
(Presidente), Regina Helena Costa, Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12
Regi&o) e Napoledo Nunes Maia Flho votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Brasilia (DF), 20 de agosto de 2015(Data do Julgamento)
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°502.616 - PR (2014/0086984-2)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO

: MINISTRO BENEDITO GONCALVES

: WILSON RONALDO RONY DE OLIVEIRA SANTOS

: PAULA REGINA BERNARDELLI E OUTRO(S)
THIAGO PRIESS VALIATI E OUTRO(S)

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): Tratase de
agravo regimental interposto em face da decisdo que negou provimento ao Agravo em Recurso
Especia, assm ementada (e-STJ fl. 1.185):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEl 842992, ACORDAO DO
TRIBUNAL DE ORIGEM QUE CONSIGNA A PRESENCA DO
ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO) APTO A CARACTERIZAR O ATO
IMPROBO VIOLADOR DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. REVISAO DAS SANCOES IMPOSTAS. VERIFICACAO.
REEXAME DE MATERIA FATICO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. VIOLACAO AOS ARTS. 458, 520, e 521 DO CPC.
AUSENCIA DO PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. AGRAVO
NAO PROVIDO.

Em suas razdes recursais, o agravante dega: a) a desnecessidade de reexame do contexto

fético-probatério para a analise da auséncia do demento subjetivo (dolo) necessario para a

caracterizar 0 ato de improbidade adminigtrativa previsto no art. 11 da Le de Improbidade
adminigrativa, sendo ingplicavel o Gbice da Simula 7/STJ; b) a ingplicabilidade do entendimento da

Simula n. 7, no tocante a proporciondidade da sancdo aplicada na acdo de improbidade
adminidrativa; e ¢) o prequestionamento dos arts. 458, 520 e 521, do CPC.

E o rdatdrio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AC;AO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI 8.429/92.
ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM QUE CONSIGNA A PRESENCA
DO ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO) APTO A CARACTERIZAR O ATO
IMPROBO VIOLADOR DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. REVISAO DAS SANCOES IMPOSTAS. REEXAME DE
MATERIA FATICO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
VIOLACAO AOS ARTS. 458, 520, e 521 DO CPC. AUSENCIA DO
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
1. Na hipétese, foi com base no conjunto fatico e probatorio constante dos autos, que o
Tribund a quo atestou a prética de ato de improbidade administrativa previsto no art. 11
da le 8429/92, diante da presenca do elemento subjetivo (dolo). Assm, rever o
entendimento exarado no acdrddo exige o reexame de matéria fético-probatdria, o que é
vedado em sede de recurso especial, nos termos da Simula 7/STJ. Precedentes: AgRg
no AREsp 589448/RS, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 18/03/2015,
AgRg no REsp 1443217/PE, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
30/09/2014.
2. A jurisprudéncia desta Corte € unissona no sentido de que a revisdo da dosmetria
das sangdes aplicadas em acdes de improbidade adminigtrativa implica reexame do
conjunto fético-probatdrio dos autos, o que esbarra na Simula 7/STJ, salvo em casos
excepcionais, nos quais da leitura do acorddo exsurgir a desproporciondidade entre o
ato praticado e as san¢Bes aplicadas, 0 que ndo é o caso dos autos. Precedentes. AgRg
no AREsp 194312 / RN, Rel. Min. Marga Tesder (Juiza Federal Convocada do TRF 42
Regido), Primeira Turma, DJe 17/03/2015, AgRg no ARESsp 597359 / MG, Rdl. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 22/04/2015.
3. O Tribund de origem ndo emitiu juizo de valor sobre os arts. 458, 520 e 521 do CPC,
carecendo o recurso especia do requisito do prequestionamento. Incidéncia do dbice da
simula 211/STJ.
4. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): A deciséo

agravada esta em consonancia com o entendimento do STJ, devendo, assm, ser mantida por seus
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proprios fundamentos, in verbis (e-STJ fls. 1.185-1.190):

Trata-se de agravo interposto por WILSON RONALDO RONY DE OLIVEIRA
SANTOS em face da decisdo do Tribunal de Justica do Parand que inadmitiu
Recurso Especial.

O apelo nobre obstado enfrenta acérdao assim ementado (e-STJ fls. 924-959):
APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PREFEITO DO MUNICIPIO DE JAPIRA.
ILEGALIDADES PRATICADAS NA GESTAO DOS RECURSOS
PUBLICOS. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. SENTENCA DE PROCEDENCIA. RECURSO DO REU.
PEDIDO DE REUNIAO DO FEITO COM OUTRA ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE PROVA DE QUE TRATAM DO MESMO OBJETO E
MESMA CAUSA DE PEDIR. CONEXAO NAO CONFIGURADA.
PEDIDO REFUTADO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA
POR FALTA DE FUNDAMENTACAO QUANTO AO ELEMENTO
SUBJETIVO DO ATO DE IMPROBIDADE. INOCORRENCIA.
SENTENCA QUE DE FORMA FUNDAMENTADA ENTENDEU SER
DISPENSAVEL REFERIDO ELEMENTO PARA A CONFIGURACAO
DO ATO IMPROBO. CONCLUSAO QUE NAO SE MOSTRA
DESMOTIVADA OU EIVADA DE NULIDADE, MAS APENAS EM
DESACERTO COM O ATUAL ENTENDIMENTO SOBRE O TEMA.
CONFIGURACAO DO ATO DE IMPROBIDADE NOS TERMOS DO
ARTIGO 11, CAPUT E | DA LEI 8429192. APELANTE QUE EM SUA
GESTAO, NO ANO DE 2003, PRATICOU INUMERAS
ILEGALIDADES NAS FINANCAS PUBLICAS: ABRIU CREDITOS
ADICIONAIS ACIMA DOS LIMITES FIXADOS NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL; APRESENTOU DEFICIT
ORCAMENTARIO INJUSTIFICADO AO FINAL DO ANO FISCAL
(DE 2003); APRESENTOU VARIACAO DO PERCENTUAL DAS
DESPESAS COM PESSOAL ACIMA DOS INDICES FIXADOS NO
ART. 71 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL; MOVIMENTOU
RECURSOS MUNICIPAIS EM INSTITUICAO BANCARIA PRIVADA;
DEIXOU DE REPASSAR AS CONTRIBUICOES DOS SERVIDORES
E DA PARTE PATRONAL AO REGIME PREVIDENCIARIO
PROPRIO, BEM COMO DE REPASSAR A CONTRIBUICAO
PATRONAL AO INSS. ATUAR NEGLIGENTE, EM AFRONTA A
CONSTITUICAO FEDERAL, A LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL, A LEI MUNICIPAL, ENTRE OUTRAS, O QUE, INCLUSIVE,
IMPLICOU NA DESAPROVACAO DAS CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL. APELANTE, QUE NA CONDICAO DE PREFEITO
MUNICIPAL, TINHA DEVER DE ZELAR PELO BOM USO DA
VERBA PUBLICA E DE FISCALIZAR E VERIFICAR A LEGALIDADE
DE SUA UTILIZACAO. ILEGALIDADES VERIFICADAS QUE
ATENTARAM CONTRA OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. CASO CONCRETO QUE NAO REVELA MERA
INEXPERIENCIA DO AGENTE POLITICO, MAS DOLO, MA-FE,
AGIR DELIBERADO EM INFRINGENCIA A LEGISLACAO QUE
NAO SE PERMITE DESCONHECER. ATUAR QUE, ADEMAIS, SE,
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MOSTROU REITERADO. DOLO PLENAMENTE CARACTERIZADO.
CONFIGURACAO DO ATO DE IMPROBIDADE PREVISTO NO
ARTIGO 11, I, LIA. SANCOES QUE DEVEM SER FIXADAS COM
BASE NO ARTIGO 12, Il E PARAGRAFO UNICO, DA MESMA LEI.
SENTENCA QUE FIXA DE MODO PROPORCIONAL AS SAN(;C)ES
DE MULTA CIVIL, DE SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS E
DE PROIBICAO DE CONTRATAR COM O SERVICO PUBLICO,
APRESENTANDO PERTINENCIA COM O ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA PRATICADO E ATENDENDO AOS FINS
SOCIAIS A QUE A LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA SE
PROPOE. SANCOES MANTIDAS. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

Os embargos de declaracdo foram rejeitados, conforme fls. 982-1.002.

No apelo especid (fls. 1.007-1.031) o recorrente alega: @) violagdo ao art. 11 da Le

8.429/92, argumentando que ndo estaria presente a conduta dolosa apta a ensgjar a

caracterizagdo do ato improbo previsto em ta dispositivo; b) violagdo ao art. 12, 111,

da Le de Improbidade administrativa, pois as sangdes teriam sido aplicadas sem a

observéancia do principio da proporcionaidade; e c) violaggo aos artigos 458, 520, e

521 do CPC.

Contrarrazoes as fls. 1.112-1.117, pelo ndo provimento do Recurso Especial.

Decisao de inadmissibilidade as fls. 1.119-1.123, em face das Simulas 7 e 211 do

STJ.

Neste agravo afirma que inexistem os defeitos formais apontados quando da anaise

do conhecimento do presente recurso devendo o mesmo ser admitido e provido.

Contrarrazdes as fls. 1.153-1.158, pelo desprovimento do agravo.

Parecer do MPF as fls. 1.172-1.178, pdo desprovimento do agravo.

E o relatdrio. Passo a decidir.

Na origem, trata-se de Ac¢éo Civil Plblica proposta pelo Ministério Publico do Estado

do Parand em face de Wilson Ronaldo Rony de Oliveira Santos, imputando-lhe ato de

improbidade administrativa previsto no art. 11 da Le 8.429/92, devido a supostas

irregularidades apontadas pelo Tribuna de Contas do Estado do Parand na Resolucéo

n° 5873/2005 referente as contas do executivo municipa do ano fiscal de 2003,

periodo em que 0 mesmo era Prefeito Municipa de Japira.

No tocante ao enquadramento da conduta no art. 11 da Le 8.429/92, esta Corte

Superior possui entendimento unissono segundo o qual, para que sga reconhecida a

tipificagdo da conduta como incurso nas previsdes da Le de Improbidade

Administrativa, é necessé&ria a demonstragcdo do elemento subjetivo, consubstanciado

pelo dolo para o tipo previsto no art. 11 da aludida legidacao.

Nesse sentido:
CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLA(;AO DE PRINCIPIOS. ATO IMPROBO.
ART. 11 DA LEl N. 8429/92. DOLO NAO CONFIGURADO.
REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.
1. O STJ ostenta entendimento unissono segundo o qual, para que sga
reconhecida a tipificaco da conduta do réu como incurso nas previsdes
da Le de Improbidade Administrativa, € necessé&ria a demonstracdo do
elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo para o tipo previsto no
art. 11 da aludida legidacao.
[...]
3. Agravo regimenta a que se nega provimento (AgRg no ARES
630605 / MG, Rd. Min. Og Fernades, Segunda Turma, DJe
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19/06/2015, grifo n0sso).

RECURSO ESPECIAL. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

ART. 11 DA LEI N° 8429, DE 1992. ELEMENTO SUBJETIVO.

DOLO. IMPRESCINDIBILIDADE.

[...]

2. A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica ja decidiu que "para
gue o ato praticado pelo agente publico sgja enquadrado em aguma das
previsbes da Le de Improbidade Administrativa, € necessaria a
demonstracdo do elemento subjetivo, consolidado no dolo para os tipos
previstos nos arts. 9° e 11 e, a0 menos, pela culpa nas hipoteses do art.
10 da Le n° 8.429/92" (AgRg no EREsp n° 1.260.293, PR, relator o
Ministro Humberto Martins, DJe de 03.10.2012).
[...]
4. Recurso especia provido (REsp 1504791 / SP, Rdl. Min. MARGA
TESSLER (JUiZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 42 REGIAOQ),
Primeira Turma, DJe 16/04/2015, grifo nosso).

Com efeito, assim se manifestou o Tribunal de origem a respeito da presenca do

elemento subjetivo (dolo) apto a caracterizar o ato improbo do art. 11 da Le

8.429/92 (e-STJ fls. 947/948/950/951/952/953/954):
[...]
Dessa andlise detalhada acima é fécil dessumir que os atos praticados
pelo Apelante, na qualidade de Prefeito Municipa, no exercicio de 2003,
configuram o ato de improbidade administrativa descrita no artigo 11 da
Le 8429/92, que trata dos atos que atentam aos principios da
Administracéo Publica.
Ta se diz porquanto compete ao Administrador Publico exercer a
chamada gestdo responsavel, com total atendimento a Le de
Responsabilidade  Civil e demais principios  administrativo.
Descurando-se desse dever legd, configura-se 0 que se chama de
gestdo irresponsavel, que atenta contra os proprios principios da
Adminigtragdo Publica
E nem se diga que esse descuido com as finangas publicas ndo tem o
condéo de identificar o elemento subjetivo necessario a configuracéo do
ato de improbidade administrativa. No caso dos autos € evidente a
presenca desse elemento subjetivo - eemento qle embora dispensado
pela sentenca objurgada (que entendeu que para a configuragdo do ato
de improbidade descrito no artigo 11 seria dispensdvel o dolo) é,
segundo entendimento mais recente, imprescindivel para a condenagédo
do agente nas penas correspondentes - sendo veja-se.
0 Apelante, gestor publico municipal a época dos fatos, tinha o poder de
autorizar as despesas, assinar cheques e prestar contas e, assim, tinha o
dever de fiscdizar e destinar da forma correta referidas verbas puablicas,
corrigindo eventual omissdo de seus subordinados - como a nédo
retencdo do imposto de renda sobre os salé&rios que passassem do teto
legal - zelando pelo bem maior que € o interesse publico.
E esse era um dever insito a condi¢éo de administrador do Municipio,
sendo, assim, O responsavel por bem gerir os recursos publicos
municipais, em respeito a leé orcamentaria anua, a Le de
Responsabilidade Fiscal, a Constituicdo Federal, entre outras, sendo,
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também, responsavel pela fiscalizacdo das atividades realizadas por seus
subordinados e, assim, diretamente pelos atos de seus escolhidos.

[...]

Ressalte-se, ainda, que ndo foi uma Unica irregularidade praticada pelo
Apdante, 0 que, em tese, poderia ser justificada por eventua
complexidade na gestdo do orgamento publico. Foram, sim, varias
(cinco) ilegaidades praticadas num Unico exercicio financeiro - que
acabaram por levar a desaprovacdo das contas do Executivo Municipal
-, muitas das quais, alias, eram verdadeiras reprises do ano anterior,
como se tem noticia nos autos, o que demonstra ndo sb a reincidéncia
do Apeante, mas o total desprezo e negligéncia pela coisa publica e,
principalmente, pelos principios insitos a Administragdo Publica, como
os da legalidade, moralidade, eficiéncia.

Assim, inevitvdl concluir que o Apelante deixou de atuar de forma
zelosa, praticando - ou a0 menos permitindo - a ocorréncia das
ilegalidades que implicaram em evidente ofensa aos principios
administrativos descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, peo que
ndo ha-como afastar sua responsabilidade pela conduta improba descrita
no artigo 11, caput, incisos | ell daLe 8429/92.

[...]

Repita-se que no caso dos autos houve flagrante descumprimento a
legidacdo federal e municipad, dém da Cata Magna e,
consequentemente, aos principios da moralidade administrativa, o que se
deu, como, ja dito, de forma deliberada, demonstrando o dolo do gestor
publico, a quem ndo era permitido ignorar a lel e tampouco agir em
disparidade com o interesse publico e com 0s demais principios que
regem a administragdo publica.

O dolo do administrador, segundo Mazzlli, se rediza na "vontade
genérica de fazer o que a le veda, .ou a de ndo fazer o que a 'leé manda
"5 e prescinde de qualquer especia motivo, guer mesmo o de beneficiar
as ou aoutrem com seu ato, bastando gque coexistam a consciéncia e a
vontade de se desviar da conduta preceituada pela norma.

[...]

O elemento subjetivo (dito, por vezes "ma-fé"), deste modo, reside na
vontade dirigida ao fim de vulnerar as regras da boa gestdo e aos
predicados éticos de responsabilidade que orientam a Administracdo
Plblica. E isto, ndo ha duvidas, estd devidamente comprovado nos
autos, na medida em que deliberadamente o Apelante infringiu varios
dispositivos legais e constitucionais respeitantes a gestdo orcamentéria
do Municipio.

[...]

O descuido e descaso ao Estado de Direito demonstrado pelo Apelante
na gestéo dos recursos publicos, ao arrepio da le - inclusive da Le de
Responsabilidade Fiscal - ndo dado margem a qualquer divida acerca da
caracterizacdo do dolo administrativo que se persegue no tipo de
improbidade atribuido.

[...]

Por isso, repita-se, as circunstancias do caso em concreto demonstram
a deliberada ilicitude praticada pelo Apelante e, por decorréncia, sua
completa mé-fé, "tanto no que diz respeito aos elementos faticos, como
no que tange aos elementos normativos que regem as condutas dos
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homens pubiicos satisfazendo "um juizo reprovatério”, como ensina
como ensina Fabio Medina Os&riol8, o que preenche o eemento
subjetivo exigido para a caracterizacdo do ato de improbidade descrito
no artigo 11, caput e Inciso 1 da L& 8429/92.
[...]
Sendo assim, foi com base no conjunto fético e probatério constante dos autos, que
o Tribunal de Origem atestou a pratica de ato de improbidade administrativa previsto
no art. 11 dale 8.429/92, diante da presenca do elemento subjetivo (dolo). Assim, a
reversdéo do entendimento exarado no acérddo exige 0 reexame de matéria
fético-probatéria, 0 que € vedado em sede de recurso especial, nos termos da
Simula 7/STJ.
Nesse sentido:
PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ELEMENTO SUBJETIVO.
DOLO CONFIGURADO. SUMULA 7/STJ. VIOLACAO DO ART. 96,
INCS. IX E XVII, DA LEI MUNICIPAL N. 5.028/96. SUMULA
280/STF. PROPORCIONALIDADE DAS PENAS. MATERIA
PROBATORIA NAO SINDICAVEL.
1. O Tribunal de origem reconheceu a presenca do dolo na conduta do
agente. Rever tal conclusdo demandaria incursdo nos elementos
fético-probatérios coligidos aos autos, o que é vedado pela Simula
7/STJ.
[...]
4. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no AREsp
589448 / RS, Rd. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
18/03/2015, grifo n0sso).
Em relacdo a degada desproporciondidade das sangbes aplicadas, € firme a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a revisdo da dosimetria das sancdes
aplicadas em acdo de improbidade administrativa implica reexame do conjunto
fatico-probatério dos autos, encontrando ébice na simula 7/STJ, salvo se da leitura
do acérdéo recorrido exsurge a desproporcionalidade na aplicacdo das sanges, o
gue ndo é o caso dos autos.
Nesse sentido:
ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO A
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. REVISAO DAS
SANCOES IMPOSTAS. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. VERI FICAC,AO. REEXAME DE MATERIA
FATICO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
1. A jurisprudéncia desta Corte € unissona no sentido de que a reviséo
da dosimetria das sangbes aplicadas em agbes de improbidade
adminigtrativa implica reexame do conjunto fético-probatério dos autos,
0 que esbarra na Simula 7/STJ, salvo em casos excepcionais, nos quais
da leitura do ac6rddo exsurgir a desproporcionalidade entre o ato
praticado e as sancbes aplicadas, o que ndo é o caso dos autos.
Precedentes: AgRg no AREsp 194312 / RN, Re. Min. Marga Tessler
(Juiza Federal Convocada do TRF 4% Regido), Primeira Turma, DJe
17/03/2015, AgRg no AREsp 597359 / MG, Rd. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 22/04/2015.
2. Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp 1452792 / SC, Rd.
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Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 10/06/2015, grifo
NO0SS0).

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. NEPOTISMO. NOMEACAO DE FAMILIARES
PARA OCUPAR CARGOS EM COMISSAO ANTES DA EDIGAO DA
SUMULA VINCULANTE 13/STF. DESCUMPRIMENTO DE DEVER
LEGAL. VIOLACAO DE PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. OFENSA AO ART. 11 DA LE 8.429/1992.
DESPROPORCIONALIDADE DAS SANCOES. INEXISTENCIA.

[...]

4. A revisdo da dosimetria das sancOes aplicadas em agbes de
improbidade  administrativa implica reexame do  conjunto
fético-probatério dos autos, o que esbarra na Simula 7/STJ,
ressalvados casos excepcionais, nos quais, da leitura dos julgados
proferidos na instancia ordinaria, exsurgir a desproporcionalidade entre
0 ato praticado e as sangOes aplicadas, 0 que ndo ocorre no caso
vertente.

Agravo regimental improvido (AgRg no /REsp 1362789 / MG, Rd. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 19/05/2015, grifo nosso).

Por fim, no que pertine a alegaco de violagdo aos artigos 458, 520, e 521 do CPC,
ressente-se o recurso especial do devido preguestionamento, ja que sobre a norma
apontada como violada ndo houve emissdo de juizo pelo acérddo recorrido, a
despeito da oposicdo de embargos declaratorios, fazendo incidir o ébice do
enunciado da Simula 211/STJ, que assim dispde: "Inadmissivel recurso especia
guanto a questao que, a despeito da oposicdo de embargos declaratorios, ndo foi
apreciada pelo tribuna a quo”.

Ante o exposto, com fundamento no art. 544, § 4° 11, a do CPC, NEGO
PROVIMENTO AO AGRAVO.

Publique-se. Intimem-se.

Tendo em vista que as razdes do presente agravo ja foram suficientemente rebatidas pela

decisdo ora agravada, ndo vidumbro a necessidade de tecer nenhuma consideracdo complementar a

devida fundamentag&o deste julgado.

Ante 0 exposto, nego provimento agravo regimentd.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0086984-2 AREsp 502.616 / PR
Ndmeros Origem: 1009167702 1009167704 12965620068160089 201300015167 5932006
EM MESA JULGADO: 20/08/2015
Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : WILSON RONALDO RONY DE OLIVEIRA SANTOS
ADVOGADOS : THIAGO PRIESSVALIATI EOUTRO(S)
PAULA REGINA BERNARDELLI EOUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : WILSON RONALDO RONY DE OLIVEIRA SANTOS
ADVOGADOS : THIAGO PRIESSVALIATI EOUTRO(S)
PAULA REGINA BERNARDELLI EOUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa, Olindo Menezes
(Desembargador Convocado do TRF 12 Regido) e Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr.
Ministro Relator.



