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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°30.096 - MT (2009/0147234-3)

RELATOR

RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
PROCURADOR

: MINISTRO LEOPOLDO DE ARRUDA RAPOSO

(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/PE)

: VALTERCIDES ORTIZ CARBONARO EOUTRO
: ALMIRO LOURENCO

: ESTADO DE MATO GROSSO

: NELSON PEREIRA DOS SANTOS E OUTRO(S)

EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. INVESTIGADOR DE POLICIA DO
MATO GROSSO. ESCOLARIDADE EXIGIDA. LH
COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 155/2004. CURSO DE
EDUCACAO SUPERIOR. LElI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL - LDB. REQUISITO LEGAL
ATENDIDO. EDITAL E PORTARIA DE NOMEACAO.
ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE. RECURSO
PROVIDO.

1. Os autores tiveram negada sua posse para o cargo de Investigador
de Policia do Edado de Mato Grosso, porque, segundo as
autoridades coatoras, os certificados de concluséo de curso ssquencid
por ees gpresentados ndo atendia os requisitos legals do concurso
relativos a escolaridade exigida

2. O Supremo Tribund Federd, interpretando o artigo 37, indso |, da
Condtituicio Federd, tem jurisprudéncia pecifica no sentido de que
somente ld formd pode impor os requisitos ou condigdes para o
preenchimento de cargos, empregos ou fungdes publicas.

3. No caso dos autos, deve-se buscar o requisto de escolaridade para
0 cago de Invesigador Policid unicamente na La Complementar
Edadud n. 155/2004 — Edatuto da Policia Judici&ia Civil do Estado
de Mato Grosso — que exige certificado de conclusio escolar do grau
superior, registrado no Minigério da Educacéo.

4. A Lea de Dirdrizes e Bases da Educagdo Naciond - LDB
estabel ece que educacdo superior € género, no qua se encontram trés
egpécies (a) cursos sequencials por campo de saber; (b) cursos de
graduacao; e () cursos de pds-graduacao.

5. A expressio utilizada na Le Complementar Estadud n. 155/2004
néo guarda identidade absoluta com a linguegem adotada na Le de
Diretrizes e Bases da Educacdo Naciond, sendo forgoso reconhecer
que a frase "condusio escolar do grau superior”, contida na legidacéo
locd, deve sar entendida como conclusio de quaquer estudo na
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educacdo superior, agui incluidos, por expressa disposicéo da LDB,
0S CUrsos sequenciais por campo de saber. Precedente.

6. O Editd n. 003/2005 - PJC e a Portaria SAD - PJC 224/2008 séo
ilegds pois extrgpolaram as disposicies da La Complementar
Egadud n. 155/2004 a0 exigr dos candidatos a0 cargo de
Investigador Policd diploma de conclusio de curso de graduacdo de
nivd superior, padecendo anda 0s mencionados aos
regulamentadores de incondituciondidade, por afronta ao artigo 37,
indso |, da Condtituicéo Federa. Precedentes do STF-.

7. Os recorrentes, gprovados no concurso e nomeados, ao
goresentarem os cartificados de conclusio de curso sequencid
devidamente registrados no MEC, aenderan o requisto da
"conclusio escolar de grau superior” previsto na Le Complementar n.
155/2004, tendo direito liquido e certo a sua posse no cargo de
Investigador Policid do Estado de Mato Grosso.

8. Recurso ordinario provido.

ACORDAO

Prosseguindo no julgamento, a Quinta Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso,
nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Minigros Fdix Fischer, Gurgd de Faria
(voto-viga), Reynddo Soares da Fonseca e Newton Trisotto (Desembargador Convocado do
TJSC) votaram com o Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 06 de agosto de 2015(Data do Julgamento)
MINISTRO LEOPOLDO DE ARRUDA RAPOSO

(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJPE)
Reator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°30.096 - MT (2009/0147234-3)

RELATOR : MINISTRO LEOPOLDO DE ARRUDA RAPOSO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/PE)

RECORRENTE : VALTERCIDESORTIZ CARBONARO EOUTRO

ADVOGADO : ALMIRO LOURENCO

RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADOR : NELSON PEREIRA DOS SANTOS E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LEOPOLDO DE ARRUDA RAPOSO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/PE): Trata-se de recurso ordinaio em
mandado de seguranga, com fulcro no artigo 105, 11, "b", da Condtituicio Federd, interposto
contra acordao proferido peo Tribund de Judtica do Estado do Mato Grosso, assim
ementado (fl. 201):

MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO -
INVESTIGADOR DE POLICIA - APROVACAO EM TODAS AS
FASES DO CONCURSO - PORTARIA REQUISITANDO
DOCUMENTOS - POSSE - IMPEDIMENTO - FALTA DO
CERTIFICADO/DIPLOMA DE CURSD SUPERIOR DE
GRADUACAO - DECADENCIA - NAO OCORRENCIA - EXIGENCIA
LEGAL - LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 155/2004 -
REPRODUCAO DA EXIGENCIA NO EDITAL E PORTARIA -
LEGALIDADE DO ATO - DENEGACAO DA ORDEM.

Se o Edital prevé para ingresso no cargo de investigador de policia
a conclusdo em curso de graduacéo, em consonancia com a lel de
regéncia, impossivel aos impetrantes ingressarem a Corporacao,
apresentando a conclusdo em curso sequencial, porguanto, em que
pese seja estd Ultimo uma modalidade de curso de educacdo
superior, ndo se equipara a qualificacdo do curso superior de
graduacao.

Alegam Vadtercides Ortiz Carbonaro e Helder Luis Nascimento Rodrigues, em
resumo, que a exigénda das autoridades coatoras, no sentido de que os autores deveriam
apresentar diplomade conclusdo de graduacéo de nivd superior para tomar posse no cargo de
investigador de palicia, contraria 0 inciso VIII do atigo 77 da Le Complementar Estadud n.
155/2004.

Defendem, ainda, ser incondituciond a dinea "d' do indso |, atigo 1°, da
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Portaria SAD-PJC 224-08 e o item 2.1. do Editd n. 003/2005-PJC, por afronta ao indso |
do artigo 37 da Condituicdo Federa, por exigirem requiSto ndo previsto em ld para a posse
NO mencionado cargo publico.

Contrarrazdes gpresentadas pelo Estado de Mato Grosso asfls. 247/255.

O Minigério Piblico Federa opinou pelo provimento do recurso, em parecer
assm ementado (fls 283/287):

RECURSD ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO.~ NiVEL DE ESCOLARIDADE. CURSO
SEQUENCIAL. EDUCACAO SUPERIOR.

1 - O Edital n. 003/2005 - PJC, ao disciplinar os requisitos para a
posse no cargo de Investigador de Policia, extrapolou os limites
previstos na lei formal, incorrendo em verdadeira ilegalidade e
inconstitucionalidade, na medida em que o art. 5°, |1, c/c o art. 37,
I, da Carta Magna estabel ece que os cargos publicos sdo acessiveis
aos candidatos que preenchem os requisitos estabelecidos em lei,
ndo em ato normativo secundario, que ndo tem o poder de inovar
na ordem juridica.

2 - Parecer pelo provimento do recurso.

E o rdaodrio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°30.096 - MT (2009/0147234-3)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LEOPOLDO DE ARRUDA RAPOSO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/PE) (Relator): Noticiam os autos que
Vdtercides Ortiz Carbonaro e Helder Luis Nascimento Rodrigues guizaram mandado de
Seguranca contra ato supostamente ilegd do Secretario de Administracéo do Estado de Mato
Grosso e do Dirgor Gead de Policia Judicaia Civil, consubstanciado na negativa de
confeccéo do termo de posse decorrente da aprovacdo dos autores em concurso publico para
0 cargo de invedigador da Policia Civil, certame regulado pelo Editd n. 003/2005 - PJC, de
08/09/2005.

Alegaram os impetrantes nainida que, nomeados pelo Governador do Estado,
gpresentaram 0S documentos Necessaios para a Posse, Ndo sendo aceito, contudo, pela
AdminigtracZo, seus certificados de conclusio de Curso Sequencid, devidamente registrados
no Minigério da Educacdo - MEC, ao argumento de que o editd do concurso exigia dos
candidatos certificado de condlusio de Graduacdo em Nive Superior.

Argumentaram os autores que 0 Curso Sequencid € de nivd superior, conforme
previsio do artigo 44 daLe n. 9.394/96 — La das Diretrizes e Bases da Educacdo Naciond -
LDB — e que o0 atigo 77, indso VIII, da La Complementar Estadud n. 155/2004 — Edtatuto
da Policda Judiciaia Givil do Estado de Mato Grosso — néo exige, como requisito para o cargo
de invedtigar de policia, curso de graduacéo, mas Sm curso superior, de forma que a previséo
do edital do certame afronta.os artigos 5°, 11, e 37, |, da Congtituicéo Federd.

O Tribund de Judica do Estado de Mato Grosso denegou a ordem,
consgderando que o Editd n. 003/2005 - PJC e a Portaria SAD-PJC 224/2008 apenas
repetem a exigéncia contida no artigo 77, inciso V11, do Edtatuto da Policia Civil do Estado de
Mato Grosso, no sentido de ser requidto para 0 cargo de investigador da mencionada
indituicio a conclusdo de graduacéo de nivd superior, vae dizer, o grau superior completo,
néo havendo se fdar em afronta aos digpositivos conditucional's gpontados pel os impetrantes.

No recurso ordinéio, indsem os recorrentes que o certificado da concluséo do
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Curso Sequencid contempla a exigéndia previga no atigo 77, indso VI, da Le
Complementar Estadud n. 155/2004 para sua posse no cargo de Investigedor de Policia,
sendo incondtituciond e ilegd a cobranca de diploma de concluso de curso de graduagéo de
nivel superior, previstano editd do concurso e respectiva portaria de nomeacéo.

Sugentam ser imprescindivd diferenciar, na hipdtese dos autos, (a) diploma ou

certificado de condusdo escolar de nive superior de (b) diploma ou certificado de graduacéo

de nive superior, nos termos do artigo 44 da Le n. 9.394/96, porque o Curso Sequencid de

Gestdo em Seguranca Publica concluido por des lhes concede o diréto a posse no cargo
pablico ao qua concorreram.

Ddimitadaa questéo dos autos, passa-se ao exame do recurso ordinério.

Resta incontroverso no caderno processual terem Sdo os autores aprovados no
concurso publico para o cargo de Investigador de Palicia, objeto do Edita n. 003/2005 - PJC,
e que, devidamente nomeados, compareceram perante a Adminidracéo para gpresentarem os
documentos necessarios, sendo-lhes, contudo, negada a confeccéo do termo de posse, por
gpresentaram certificados de concluséo de curso sequencid em Gestéo de Seguranca Plblica
(docs. fls. 20/27), ndo aceitos pelas autoridades coatoras, que exigiram diploma de conclusio
de graduacéo de nive superior.

O dedinde da controvérsa reside, pois, em se ddinir qua o requisto de
escolaridade exigido para cargo de Investigador Polidd do Estado de Mato Grosso.

A Corte Estadud, cotgjando a La Complementar Estadud n. 155/2004 com o
edita e a portaria do concurso, considerou requisito para o cargo referido gpenas a conclusio
de curso de graduacéo de nivd superior, conforme comprova 0 seguinte trecho do voto
recorrido (fl. 207):

Ora, pelas transcrigdes colacionadas, é patente que as expressdes
conclusdo escolar de curso superior, da Lei Complementar n.
155/2004 e conclusédo de curso de graduacéo de nivel superior, do
Edital n. 003/2005-PJC/Portaria SAD-PJC 2204-008, referem-se ao
nivel de escolaridade concernente ao grau superior completo,
escolaridade esta que se consubstancia nos cursos de graduacéo
gue conferem o 3° grau de escolaridade ou grau superior completo.
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A ldgica utilizada pela Corte Estadud, contudo, néo se afiguraa mais acertada,
porque 0 Supremo Tribund Federa, interpretando o atigo 37, indso |, da Congdituicéo
Federd, tem jurigorudéncia pecifica no sentido de que somente e formd pode impor os
requisitos ou condicdes para o preenchimento de cargos, empregos ou fungdes publicas.

Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
POLICIAL MILITAR. ALTURA MINIMA. PREVISAO LEGAL.
INEXISTENCIA. Concurso publico. Policial militar. Exigéncia de
altura minima. Previsdo legal. Inexisténcia. Edital de concurso.
Restricdo. Impossibilidade. Somente lei formal pode impor
condi¢des para o preenchimento de cargos, empregos ou funcdes
publicas. Precedentes. Agravo regimental ndo provido.

(RE 400754 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Primeira Turma,
julgado em 06/09/2005, DJ 04-11-2005 PP-00022 EMENT
VOL-02212-02 PP-00280)

Neste digpasio, deve-se buscar o requisto de escolaridade para o cargo de
investigador policid unicamente na Le Complementar Estadud n. 155/2004 — Edtatuto da
Polica Judicaia Civil do Estado de Mato Grosso — que assm dispde (fl. 56):

Art. 77. SA0 requisitos para inscri¢ao no concur so:

[..]

VIII - para o investigador de policia, ser portador de certificado de
conclusdo escolar do grau superior, registrado no Ministério da
Educacdo e de Carteira Nacional de Habilitacdo das categorias
"D","C" ou "B"; (grifo nosso)

Impende, pois, aferir-se a extensdo da expressao "ser portador de certificado
de conclusdo escolar do grau superior, registrado no Ministério da Educacao”, congtante
da transcricéo acima

Paratanto, é imprexcindivd atentar para o disposto naLe de Diretrizes e Bases
da Educacdo Naciond - LDB, que prevé, em seu atigo 44, a adrangénca da educacdo

uperior:
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Le n. 9.394/1996

Art. 44. A educacdo superior abrangerd 0s seguintes cursos e
programas:

| - cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabel ecidos pelas institui¢des de ensino;

Il - de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o
ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados em
processo seletivo;

[l - de pbs-graduacdo, compreendendo programas de mestrado e
doutorado, cursos de especializacéo, aperfeicoamento e outros,
abertos a candidatos diplomados em cursos de graduacgdo e que
atendam as exigéncias das institui¢bes de ensino.

Do texto legd retromencionado, compreende-se que educacéo superior €
género, no qud se encontram trés espécies: (a) cur sos sequenciais por campo de saber; (b)
cur sos de graduacdo; e (€) cur sos de pés-graduacéo.

Resta indubitavd que a expressio utilizada na Le Complementar Estedud n.
155/2004, acima transcrita, ndo guarda identidede absoluta com a linguagem adotada na Lea

de Diretrizes e Bases da Educacdo Naciona, sendo forcoso reconhecer que a expressao

"condusio escolar do grau superior”', contida na legidacéo loca, deve ser entendida como

conclusio de quaquer estudo na educacdo superior, agui induidos, por expressa disposcao

da LDB, 0s cursos sequencias por campo de saber.
Neste sentido, 0 seguinte precedente desta Quinta Turma

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. CURSO DE FORMACAO DE
OFICIAIS ESPECIALISTAS EM AVIOES ILEGITIMIDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO. VIOLACAO A DISPOSITIVO DA LEI DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL. DIPLOMA DE
CURD SUPERIOR. REQUISTO DE ESCOLARIDADE.
RECONHECIMENTO.

1. Nos termos do art. 44 da Lei 9.394/96, 0s cursos sequenciais sao
considerados de nivel superior, sendo inevitavel o reconhecimento
de que os requisitos para o ingresso no cargo pretendido pelo
agravado foram cumpridos.

2. Ndo se divisa, nas razdes deste regimental, argumentos aptos a
modificar o decisum agravado, razdo pela qual deve ser mantido.
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3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no Ag 1270874/DF, Rel. Ministro ADILSON VIEIRA
MACABU (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RJ), QUINTA
TURMA, julgado em 19/05/2011, DJe 09/06/2011)

Seguindo este pensamento, o Edita n. 003/2005 - PJC e a Portaria SAD-PIC
224/2008 deveriam regulamentar as disposicdes relativas ao concurso para 0 cargo de
investigador de policia atentando-se para o disposto no artigo 77, inciso VI, do Edtauto da
Policia Civil do Estado de Mato Grosso, mas ndo foi 0 aconteceu, porque estes atos
regulamentadores extrgpolaram do seu fundamento de vaidade ao exigir dos candidatos do
mencionado certame diploma de conclusio de curso de graduacdo de nivd superior, vae

dizer, limitando onde a l@ ndo limitou, conforme se pode verificar:

Edital n. 003/2005 - PJC (fl. 83)
2. DO CARGO E DASVAGAS

2.1. O cargo, os requisitos basicos e as vagas estdo apresentados
no quadro a seguir:

Cargo: Investigador de Policia.

Requisitos basicos. Diploma, devidamente registrado, de conclusio
de curso de graduacéo de nivel superior, fornecido por instituicéo
de ensino reconhecida pelo Ministério da Educacéo. [...] (grifo
NOSS0)

Portaria SAD - PJC 224/2008 (fl. 109)
Art. 1°7..]
I) Para o cargo de Investigador de Palicia:

a) Diploma devidamente registrado, de conclusdo de curso de
graduacédo de nivel superior, fornecido por instituicdo de ensino
reconhecida pelo Ministério da Educacdo, caso ndo o tenha
apresentado para a Investigacao Social; (grifo nosso).

Patente, pois, a ilegdidade e a incondituciondidade dos mencionados atos
regulamentadores, que extrapolaram os ditames da Le Complementar Estadud n. 155/2004,
fixando condico néo previstaem le para ocupagédo do cargo publico de Investigador Policid,
afrontando, assm, o indso | do artigo 37 da Condlituicéo Federd.
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Neste sentido, os seguintes julgados do Supremo Tribund Federd:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM  AGRAVO.  ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. POLICIAL MILITAR. PROVA OBJETIVA
NO CURSO DE FORMAGCAO. EXIGENCIA PREVISTA NO
EDITAL, SEM RESPALDO EM LEIl. INVIABILIDADE.
PRECEDENTE. ARTS 2° e 5°, CAPUT, DA CF. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. ART. 37, | e ll, DA CF.
OFENSA REFLEXA A CONSTITUICAO. LEI ESTADUAL
13.729/2006. ANALISE. SUMULA 280/STF. DISSOCIACAO ENTRE
NORMAS E FUNDAMENTOS. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

(ARE 738131 AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVACKI, Segunda
Turma, julgado em 04/06/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-114
DIVULG 14-06-2013 PUBLIC 17-06-2013)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO.
EXIGENCIA ESPECIFICA PREVISTA APENAS EM EDITAL:
IMPOSSBILIDADE. 1. O Supremo Tribunal Federal fixou
entendimento de que é necessario lel formal para exigéncia
especifica para aprovacdo em concurso publico. 2. Existéncia de
fundamento inatacado suficiente, per se, para a manutencdo da
decisdo agravada. Incidéncia da SUmula STF 283. Precedentes 3.
Agravo regimental improvido.

(Al 704142 AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma,
julgado em 28/09/2010, DJe-200 DIVULG 21-10-2010 PUBLIC
22-10-2010 EMENT VOL-02420-07 PP-01363)

Policial Militar do Digtrito Federal: concurso publico: limite de
idade: restricdo n&o prevista em le ordinaria (L. 7.289/84), néo
cabendo ao edital limitar o que a lel ndo restringiu: precedentes.
(RE 327784 AgR, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Primeira Turma, julgado em 07/12/2004, DJ 18-02-2005 PP-00026
EMENT VOL-02180-05 PP-01139)

Nesta linha de raciocinio, depreende-se, pois, que 0s recorrentes, aprovados

NO concurso e nomeados, a0 apresentarem os certificados de conclusio de curso sequencid
devidamente registrados no MEC (fls. 19/25), atenderam o requisto da "conclusio escolar de

grau superior” previsto na La Complementar n. 155/2004, tendo direito liguido e certo a sua
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posse no cargo de Investigador Polidd do Estado de Mato Grosso.

Ante 0 exposto, da-se provimento ao recurso ordinaio, para conceder-se a
Seguranca aos autores, determinando sua posse imediaa

Sem honoré&rios, nos termos da Simulan. 105/STJ.

Custas em reembol 0.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2009/0147234-3 PROCESSO ELETRONICO RMS 30.096/MT

Numeros Origem: 5351808 535182008 8319808 831982008
EM MESA JULGADO: 30/06/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro LEOPOLDO DE ARRUDA RAPOSO (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/PE)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretario
Be. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUACAO
RECORRENTE : VALTERCIDES ORTIZ CARBONARO E OUTRO
ADVOGADO : ALMIRO LOURENCO
RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO
PROCURADOR : NELSON PEREIRA DOS SANTOS EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital - Escolaridade

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Ap6s 0 voto do Sr. Ministro Relator dando provimento ao recurso, pediu vista,
antecipadamente, o Sr. Ministro Gurgel de Faria'.

Aguardam os Srs. Ministros Felix Fischer, Reynado Soares da Fonseca e Newton
Trisotto (Desembargador Convocado do TJ/SC).
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°30.096 - MT (2009/0147234-3)

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA:

Trata-se de processo da relatoria do em. Ministro Leopoldo de Arruda
Raposo (Desembargador Convocado do TJPE), que proferiu voto dando provimento ao recurso
ordin&rio, para conceder a ordem e determinar a nomeacdo imediata dos recorrentes no cargo de
Investigador Policid do Estado de Mato Grosso. Registrou o em. relator que, ao apresentarem 0s
certificados de conclusdo de curso sequencia devidamente registrados no MEC, os candidatos
atenderam ao requisito de "conclusdo escolar de grau superior” legamente previsto.

Pedi vista antecipada dos autos para inteirar-me mehor da questéo.

Consoante explicitado peo em. relator, os ora recorrentes impetraram
mandado de seguranca contra ato do Secretario de Administracdo do Estado do Mato Grosso e
do Diretor Gerd de Policia Judiciaria Civil daguele Estado, consubstanciado na negativa de posse
no cargo de Investigador da Policia Civil, para o qua teriam sdo regularmente aprovados em
concurso publico, regido peo Edita n. 003/2005 — PJC, de 08/09/2005.

Na exordid aegaram, em sintese, que se submeteram a0 certame em
comento, logrando éxito em todas as fases, sendo, inclusve, homeados pedo Governador do
Estado. N&o obstante, a0 apresentarem os documentos para a posse, as autoridades indicadas
como coatoras ndo aceitaram seus certificados de conclusdo do Curso Sequencid, devidamente
registrados no Minisério da Educacdo, ao argumento de que o editd exigia certificado de
conclusdo de graduacao em nivel superior.

Aduziram que o Curso Sequencia é de nive superior, sendo certo que a
Le Complementar Estadual n. 155/2004 — Estatuto da Policia Judiciaria Civil do Estado de Mato
Grosso — exige curso superior como requisito para ingresso no cargo de Investigador de Policia, e
n&o curso de graduacdo, motivo pelo qual seria incondtituciona a previsdo do editd do certame
em comento.

O Tribund de Justica de origem denegou a ordem ao argumento, em
sintese, de que o edita previa a exigéncia de conclusdo de curso de graduacdo, nos moldes como
legamente previsto, motivo pelo qua os impetrantes ndo poderiam ser nomeados.

No presente recurso, 0s impetrantes repisam as teses trazidas na
exordid.

Primeiramente, cumpre destacar que o atua entendimento desta Corte
€ de que o termo a quo do prazo decadencia para a impetracdo de mandado de seguranca em
gue se impugna regra prevista no edita de concurso publico conta-se a partir do momento em
gue o candidato toma ciéncia do ato adminigtrativo que, fundado em regra editaicia, determina a
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sua diminacéo do certame, e ndo a partir da data do edital. Nesse sentido: EREsp 1124254/H1,
Relator Ministro SIDNEI BENETI, CORTE ESPECIAL, DJe 12/08/2014.

Assm, resta afastada a decadéncia na presente hipétese, ja que as
negativas da Administracdo, de dar posse aos ora recorrentes, ocorreram nos dias 15 e 16 de
maio de 2008 (fls. 20 e 27), sendo certo que o writ foi impetrado em 04 de agosto de 2008.

Feita essa consideracdo, como bem destacado peo em. ministro relator,
resta incontroverso nos autos terem sido os ora recorrentes aprovados no concurso publico para
0 cargo de Investigador da Policia Civil, regido pelo Editd n. 003/2005 — PJC, de 08/09/2005, e
que, devidamente nomeados, compareceram para apresentar os documentos exigidos, sendo
certo que a Administracdo negou a confeccdo dos termos de posse, ja que ndo poderiam ser
aceitos os diplomas de conclusio de Curso Sequencia em Gestéo de Seguranca Publica

O Editd em comento previa (fl. 83):

(.)
2. DO CARGO EDASVAGAS

2.1. O cargo, 0s requisitos basicos e as vagas estéo apresentados no
qguadro a seguir:

Cargo: Investigador de Palicia. Requisitos béasicos. Diploma, devidamente
registrado, de concluséo de curso de graduacdo de nivel superior, fornecido por
instituicdo de ensino reconhecida pelo Ministério da Educacao.

(..)

Da mesma forma dispunha a Portaria SAD-PJC 224-08, ao tratar sobre
0s procedimentos para a posse e sobre 0 curso de formagao inicid dos nomeados, relativos ao
concurso em questéo (fl. 109).

Art. 1° Fixar o prazo de 30 (trinta) dias a partir da publicacdo desta Portaria no
Diario Oficiad do Estado para a entrega dos documentos abaixo relacionados (...):
| - Para o cargo de Investigador de Palicia

a) Diploma devidamente registrado, de concluséo de curso de graduacéo de
nivel superior, fornecido por instituicdo de ensino reconhecida pelo Ministério
da Educacéo, caso néo o tenha apresentado paraalnvestigacéo Social;

(.)

N&o obstante as duas disposicdes acima destacadas, cumpre registrar
que a Lei Complementar Estadual n. 155, de 14 de janeiro de 2004 — ao digpor sobre a
Organizag&o e o Estatuto da Policia Judiciaria Civil do Estado de Mato Grosso — previu em seu
art. 77, V111, como requisito para a inscri¢éo no concurso publico para o cargo de investigador de
policia que o candidato fosse "portador de certificado de conclusdo escolar do grau superior,
registrado no Ministério da Educacdo” (fl. 56).

De acordo com a Le n. 9394/1996 — Le de Diretrizes e Bases da
Educacdo Naciond — ndo ha como confundir "curso superior” com "curso de graduagédo de nive
superior". Apenas para afastar qualquer divida, faz-se mister destacar artigo dareferida le:
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Art. 44. A educacao superior abrangera os seguintes cursos e programas.

| - cursos seqlienciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas
instituicdes de ensino, desde que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente; (Redacéo dada pelalLei n® 11.632, de 2007).

Il - de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio
ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

Il - de pos-graduagdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado,
cursos de especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos
diplomados em cursos de graduacdo e que atendam as exigéncias das
institui¢cdes de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabel ecidos
em cada caso pelas institui¢des de ensino.

Da smples leitura do artigo acima citado, verificase que a educacdo
superior abrange 0s Ccursos sequenciais, 0s cursos de graduacéo, os cursos de pés-graduacdo e
0s cursos de extensdo. Essa, dias, € a orientacdo do Ministério da Educacdo em seu porta na
internet (disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content& view=article& id=14384:perguntas-freq
uentes-sobre-educacao-superior& catid=127#curso_sequenciais> Acesso em 05.08.2015):

CURSOS SEQUENCIAIS

()

Os cursos sequenciais sdo superiores e de graduacdo?

Os cursos sequenciais sao superiores, porém ndo sdo de graduacdo, e estdo
divididos em: sequencia de formagdo especifica (confere diploma ao fina do
curso) e sequencial de complementacéo de estudos (confere certificado ao fina
do curso).

Par a qual concur so posso me candidatar tendo cur so sequencial?
Concursos que exijam em seu edital somente formagdo em nivel superior.

Quais os cur sos consider ados de graduacéo?

Os cursos considerados de graduacéo sdo: os bacharelados, as licenciaturas e
os tecndlogos.

Os bacharelados proporcionam a formacdo exigida para que se possam exercer
as profissdes regulamentadas por lei ou ndo. Na maior parte dos cursos, é
expedido o titulo de bacharel, como em Administracdo e Direito.

A licenciatura habilita para o exercicio da docéncia em educacdo bésica (da
educacdo infantil ao ensino médio). Os tecnélogos sdo de graduacgdo com
caracteristicas especiais, e obedecerdo as diretrizes contidas no Parecer
CNE/CES n° 436/2001, bem como conduzirdo & obtencdo de diploma de
tecndlogo.

Quais sdo os cur sos consider ados superior es?
Os cursos superiores abrangem, entre outros, os cursos de graduacdo e os
sequenciais.

Com todas essas consideragdes, exsurge certo que, néo fazendo a
legidacéo de regéncia quaquer restricdo quanto a espécie de curso superior — se sequencid, de
graduacdo, de pds-graduacdo ou de extensdo — para fins de ingresso no cargo de Investigador de
Policia, € manifestamente ilegd a disposicéo editaicia que restringe somente aos candidatos com
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curso de graduacdo 0 acesso ao cargo em comento.

Assm, escorreito o voto do em. ministro relator ao reconhecer a
ilegdidade dos atos regulamentadores do certame, que extrapolaram os ditames da Le Estadual
gue fixa a condicdo para ocupacdo do cargo publico, bem como ao reconhecer que os ora
recorrentes — ja aprovados e nomeados, sendo detentores de certificados de conclusdo de curso
sequencia devidamente registrados pdo MEC (fls. 19/25) — tém direito liquido e certo de tomar
posse no cargo para o qua se submeteram no concurso.

Destaco somente que, contrariamente ao ordenado pelo em. reator,
deve ser determinada a posse imediata dos candidatos, j& que as nomeactes jaforam efetivadas.

Ante 0 exposto, acompanhando o voto do em. minisro relator, DOU
PROVIMENTO ao recurso para conceder a ordem, determinando que os ora recorrentes sgjam
empossados no cargo de Investigador de Policia

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

Numero Registro: 2009/0147234-3 PROCESSO ELETRONICO RMS 30.096/MT

Numeros Origem: 5351808 535182008 8319808 831982008
EM MESA JULGADO: 06/08/2015
Relator

Exmo. Sr. Ministro LEOPOLDO DE ARRUDA RAPOSO (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/PE)

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISI

Secretario
Be. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUACAO
RECORRENTE : VALTERCIDES ORTIZ CARBONARO E OUTRO
ADVOGADO : ALMIRO LOURENCO
RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO
PROCURADOR : NELSON PEREIRA DOS SANTOS EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital - Escolaridade

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo no julgamento, a Turma, por unanimidade, deu provimento a0 recurso,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Felix Fischer, Gurgel de Faria (voto-vista), Reynaldo Soares da
Fonseca e Newton Trisotto (Desembargador Convocado do TJ/SC) votaram com o Sr. Ministro
Relator.



