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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANGCA N° 19.350 - DF (2012/0229631-5)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
IMPETRANTE : WILSON SAMPAIO DE AZEVEDO
ADVOGADO : MARCELO PIRES TORREAO E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA
INTERES. - UNIAO

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. ANISTIADO POLITICO.
EFEITOS RETROATIVOS DA REPARACAO ECONOMICA. LEGITIMIDADE DO
MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA. AFASTADA A DECADENCIA DA IMPETRACAO.
CABIMENTO DO WRIT. PREVISAO DOS RECURSOS MEDIANTE RUBRICA
PROPRIA NAS LEIS ORCAMENTARIAS. POSSIBILIDADE DE EXECUCAO CONTRA A
FAZENDA PUBLICA, POR MEIO DE PRECATORIOS, CASO NAO SEJA POSSIVEL O
PAGAMENTO EM UMA UNICA PARCELA, EM DINHEIRO. INCIDENCIA DE JUROS E
CORRECAO MONETARIA, NOS TERMOS DO RESP 1.270.439/PR. OMISSAO
CONFIGURADA. DIREITO LIQUIDO E CERTO AO INTEGRAL CUMPRIMENTO DA
PORTARIA, ENQUANTO NAO CASSADA OU REVOGADA. SEGURANCA
CONCEDIDA.

1. E iterativa a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica de que:
(&) ndo h& a decadéncia do direito & impetracdo quando se trata de comportamento
omissivo da autoridade impetrada, que se renova e perpetua no tempo; (b) o Ministro de
Estado da Defesa tem legitimidade para figurar no pélo passivo deste mandamus, por
ser competente para realizar o pagamento das reparacdes econdmicas concedidas
pelo Ministério da Justica relacionadas a anistia politica de Militares, nos termos do art.
18, paragrafo Unico, da Lei 10.599/2002; (c) é cabivel a impetracdo de Mandado de
Seguranca no caso de descumprimento de Portaria expedida por Ministro de Estado,
tendo em vista ndo consubstanciar tipica acdo de cobranca, mas ter por finalidade
sanar omissao da autoridade coatora; (d) a sucessiva e reiterada previsdo de recursos,
em leis orcamentarias da Unido Federal, para o pagamento dos efeitos financeiros das
anistias concedidas, dentre elas a do impetrante, bem como o decurso do prazo
previsto no 8 40. do art. 12 da Lei 10.559/02 constituem o direito liquido e certo ao
recebimento integral da reparacdo econdmica; (e) inexistindo 0S recursos
orcamentarios bastantes para o pagamento, em uma sé vez, dos valores retroativos ora
pleiteados, cabivel serd a execucdo contra a Fazenda Publica, por meio de precatorios,
nos termos do art. 730 do CPC.

2. Nao impede a concessao da seguranca o fato de ter sido editada
a Portaria Interministerial 134/2011, uma vez que ndo ha nos autos prova de que a
Portaria que concedeu anistia ao impetrante tenha sido desconstituida ou de qualquer
modo afetada na sua eficacia. Caso anulada a Portaria em que se funda o mandamus,
incidira a ressalva consignada na Questdo de Ordem no MS 15.706/DF, de que a
seguranca restara prejudicada caso sobrevenha, antes do pagamento retroativo, ato
administrativo desconstituindo a anistia concedida

3. Esta Corte fixou a licdo segundo a qual ndo prospera a alegacao
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de que o pagamento dos retroativos esta cingido a reserva do possivel, porqguanto o
caso refere-se a existéncia de direito liquido e certo a percepcgdo dos retroativos, nos
termos do direito vigente (MS 17.967/DF, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe
30.05.2012) .

4. Incidéncia da taxa SELIC, nos termos fixados pelo art. 406 do
Cadigo Civil atual, desde o sexagésimo primeiro dia, contados da publicacéo da portaria
anistiadora, até 29.06.2009, data em que a Lei 11.960/2009 entrou em vigor, com a
ressalva de que a taxa SELIC ja engloba juros e correcdo monetaria.

5. No julgamento do RESP 1.270.439/PR, sob a sistematica dos
recursos repetitivos, esta Corte, diante da declaracao de inconstitucionalidade parcial do
art. 1°-F da Lei 9.494/99 no que concerne a correcdo monetaria, ratificou o
entendimento de que nas condenacdes impostas a Fazenda Publica apés 29.06.2009,
de natureza nao tributéria, os juros moratérios devem ser calculados com base na taxa
de juros aplicaveis a caderneta de poupanca. A correcdo monetaria devera ser
calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a inflagdo acumulada no periodo.

6. Seguranca concedida, para determinar & Autoridade Impetrada o
cumprimento integral da Portaria 1.667, de 22 de agosto de 2005, do Ministro de Estado
da Justica, atentando-se para o pagamento dos efeitos retroativos advindos do
reconhecimento da condicdo de anistiado politico, nos termos da Lei 10.559/02,
observado o decidido na Questédo de Ordem no MS 15.706/DF.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
PRIMEIRA Secédo do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conceder a seguranca, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongcalves, Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina e Herman Benjamin votaram com o Sr.
Ministro Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Ari Pargendler.

Brasilia/DF, 14 de agosto de 2014 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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MANDADO DE SEGURANGCA N° 19.350 - DF (2012/0229631-5)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
IMPETRANTE . WILSON SAMPAIO DE AZENVEDO
ADVOGADO : MARCELO PIRES TORREAO E OUTRO(S)
IMPETRADO : MININSTRO DE ESTADO DA DEFESA
INTERES. : UNIAO
RELATORIO
1. Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por WILSON

SAMPAIO DE AZEVEDO, com fundamento nos arts. 50., LXIX e 105, I, b, ambos da
CRFB, bem como na Lei 12.016/09, em que alega comportamento o0missivo
supostamente praticado pelo MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA consistente no néo
pagamento dos valores retroativos relacionados a reparacdo econdmica devida em
virtude da concessao de anistia politica pela Portaria 1.667, de 22 de agosto de 2005
(fls. 22).

2. Alega o impetrante violacdo a direito liquido e certo por ato
omissivo da autoridade impetrada e a adequacdo do mandamus para determinar o
cumprimento de obrigagdo de fazer a Autoridade Impetrada, na esteira da jurisprudéncia
desta Corte.

3. Argumenta que a Portaria 1.667, de 22 de agosto de 2005,
editada pelo Ministro da Justica, reconheceu a sua condicdo de anistiado,
concedendo-lhe reparacdo econémica de carater indenizatorio, em prestacdo mensal,
no valor de R$ 2.935,44 (dois mil, novecentos e trinta e cinco reais e quarenta e quatro
centavos), com efeitos retroativos perfazendo um total de R$ 204.306,62 (duzentos e
guatro mil, trezentos e seis reais e sessenta e dois centavos). Informa que apenas o
pagamento da prestacdo mensal vem sendo cumprido, embora possua direito liquido e

certo de receber também a indenizacao retroativa.

4. Requer, ao final, seja concedida a seguranca para determinar a
Autoridade impetrada que cumpra por inteiro a obrigacdo decorrente da Portaria 1.667,
de 22 de agosto de 2005 , nos termos do art. 12, § 4° c/c art. 18, paragrafo Unico, da Lei
10.559/02.

5. Devidamente intimada, a UNIAO FEDERAL manifestou interesse
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na presente lide (fls. 70).

6. A Autoridade impetrada prestou informacdes (fls. 78/181)
alegando, prejudicialmente, (i) a decadéncia do mandamus, por entender que os atos
questionados deveriam ter sido atacados no prazo decadencial de cento e vinte dias
contados do término dos sessenta dias para o cumprimento do disposto nas
respecitvas portarias de anistia; (i) inexisténcia de direito liquido e certo em razdo da
iniciativa de revisdo, pela Administracdo, das anistias concedidas, com a possibilidade
de cassacéao da anistia do impetrante; (iii) indevida utilizacdo do mandado de seguranca

como sucedaneo de agéo de cobranca.

7. No mérito, a Autoridade aduz (i) auséncia de ilegalidade ou abuso
de poder, ante a impossibilidade de pagamento em atencéo a expressa recomendacao
do TCU e determinacdo da AGU; (ii) caréncia de disponibilidade orcamentaria; (iv)
aplicacdo do principio da reserva do possivel; (v) impossibilidade de incidéncia de
atualizacdo monetaria e juros de mora sobre o valor fixado na portaria do Ministro da

Justica; e (vi) rombo no orgcamento de 2010.

8. O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, em parecer (fls. 184/188)
subscrito pela ilustre Subprocuradora-Geral da Republica MARIA CAETANA CINTRA
SANTOS, manifestou-se pela auséncia de direito liquido e certo, em razdo de o ato

declaratdrio de anistia ser suscetivel de anulacéo por revisdo administrativa.

0. E o que havia de relevante para relatar.
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MANDADO DE SEGURANGCA N° 19.350 - DF (2012/0229631-5)

RELATOR - MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
IMPETRANTE : WILSON SAMPAIO DE AZEVEDO
ADVOGADO : MARCELO PIRES TORREAO E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA
INTERES. : UNIAO

VOTO

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. ANISTIADO
POLITICO. EFEITOS RETROATIVOS DA REPARACAO ECONOMICA.
LEGITIMIDADE DO MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA. AFASTADA A
DECADENCIA DA IMPETRACAO. CABIMENTO DO WRIT. PREVISAO DOS
RECURSOS MEDIANTE RUBRICA PROPRIA NAS LEIS ORCAMENTARIAS.
POSSIBILIDADE DE EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA, POR
MEIO DE PRECATORIOS, CASO NAO SEJA POSSIVEL O PAGAMENTO
EM UMA UNICA PARCELA, EM DINHEIRO. INCIDENCIA DE JUROS E
CORRECAO MONETARIA, NOS TERMOS DO RESP 1.270.439/PR.
OMISSAO CONFIGURADA. DIREITO LIQUIDO E CERTO AO INTEGRAL
CUMPRIMENTO DA PORTARIA, ENQUANTO NAO CASSADA OU
REVOGADA. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. E iterativa a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
de que: (a) ndo ha a decadéncia do direito a impetracdo quando se trata
de comportamento omissivo da autoridade impetrada, que se renova e
perpetua no tempo; (b) o Ministro de Estado da Defesa tem legitimidade
para figurar no pélo passivo deste mandamus, por ser competente para
realizar o pagamento das reparagbes econdmicas concedidas pelo
Ministério da Justica relacionadas a anistia politica de Militares, nos termos
do art. 18, paragrafo unico, da Lei 10.599/2002; (c) é cabivel a impetracédo
de Mandado de Seguranca no caso de descumprimento de Portaria
expedida por Ministro de Estado, tendo em vista ndo consubstanciar tipica
acdo de cobranca, mas ter por finalidade sanar omissdo da autoridade
coatora; (d) a sucessiva e reiterada previsdo de recursos, em leis
orcamentarias da Unido Federal, para o pagamento dos efeitos financeiros
das anistias concedidas, dentre elas a do impetrante, bem como o decurso
do prazo previsto no 8§ 40. do art. 12 da Lei 10.559/02 constituem o direito
liguido e certo ao recebimento integral da reparacdo econdémica; (e)
inexistindo os recursos orgcamentarios bastantes para o pagamento, em uma
s6 vez, dos valores retroativos ora pleiteados, cabivel sera a execucao
contra a Fazenda Publica, por meio de precatérios, nos termos do art. 730
do CPC.
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2. N&o impede a concessdo da seguranca o fato de ter sido
editada a Portaria Interministerial 134/2011, uma vez que ndo ha nos autos
prova de que a Portaria que concedeu anistia ao impetrante tenha sido
desconstituida ou de qualquer modo afetada na sua eficacia. Caso anulada
a Portaria em que se funda o mandamus, incidir4 a ressalva consignada na
Questdo de Ordem no MS 15.706/DF, de que a seguranca restara
prejudicada caso sobrevenha, antes do pagamento retroativo, ato
administrativo desconstituindo a anistia concedida

3. Esta Corte fixou a licho segundo a qual ndo prospera a
alegacdo de que o pagamento dos retroativos esta cingido a reserva do
possivel, porquanto o caso refere-se a existéncia de direito liquido e certo a
percepcdo dos retroativos, nos termos do direito vigente (MS 17.967/DF,
Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 30.05.2012) .

4. Incidéncia da taxa SELIC, nos termos fixados pelo art. 406
do Cddigo Civil atual, desde o sexagésimo primeiro dia, contados da
publicacdo da portaria anistiadora, até 29.06.2009, data em que a Lei
11.960/2009 entrou em vigor, com a ressalva de que a taxa SELIC ja
engloba juros e corre¢cdo monetaria.

5. No julgamento do RESP 1.270.439/PR, sob a sistematica
dos recursos repetitivos, esta Corte, diante da declaracdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 1°-F da Lei 9.494/99 no que concerne a
correcdo monetéaria, ratificou o entendimento de que nas condenacdes
impostas & Fazenda Publica ap6s 29.06.2009, de natureza nao tributéria,
0s juros moratérios devem ser calculados com base na taxa de juros
aplicaveis a caderneta de poupanca. A correcdo monetaria devera ser
calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a inflagdo
acumulada no periodo.

6. Seguranca concedida, para determinar a Autoridade
Impetrada o cumprimento integral da Portaria 1.667, de 22 de agosto de
2005, do Ministro de Estado da Justica, atentando-se para o pagamento
dos efeitos retroativos advindos do reconhecimento da condicdo de
anistiado politico, nos termos da Lei 10.559/02, observado o decidido na
Questdo de Ordem no MS 15.706/DF.

1 A presente impetracdo tem como questdes relevantes para o seu
deslinde: (a) decadéncia do direito a impetracao; (b) legitimidade passiva da autoridade
impetrada; (c) cabimento do writ para o fim pretendido; (d) prejudicialidade do

mandamus em vista da iniciativa de revisdo, pela Administracdo, das anistias
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concedidas, com a possibilidade de cassacdo da anistia do impetrante; (e) existéncia
do direito liquido e certo de percepcdo da reparacdo econdmica retroativa; e (f)
possibilidade orcamentaria para o pagamento e, em caso afirmativo, de incidéncia de

atualizacdo monetaria e juros de mora.

2. O Superior Tribunal de Justica assentou o entendimento de que,
tratando-se de comportamento omissivo da autoridade impetrada, que se renova e
perpetua no tempo, ndo ha a decadéncia do direito a impetracdo. Nesse sentido: AgRg
no REsp 1.326.043/CE, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe de 15.03.2013 e AgRg no
AREsp 375224 / CE, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, DJe 13.05.2014.

3. Outrossim, o entendimento da l1a. Se¢do desta Corte é de que o
Ministro de Estado da Defesa € competente para realizar pagamentos das reparagcdes
econbmicas concedidas pelo Ministério da Justica relativas a anistia politica para
Militares, nos termos do art. 18, paragrafo Unico, da Lei 10.599/2002, tendo legitimidade
para figurar como Autoridade impetrada no Mandado de Seguranca em que se pleiteia o
recebimento das parcelas pretéritas (MS 16.707/DF, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
06.03.2012).

4. Na esteira do quanto decidido pelo Pretorio Excelso (RMS
24.953/DF, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, DJU 01.10.04, p. 37), é cabivel a impetracao
de Mandado de Seguranca no caso de descumprimento de Portaria expedida por
Ministro de Estado, tendo em vista ndo consubstanciar tipica acdo de cobranc¢a, mas ter
por finalidade sanar omissédo da autoridade coatora. Confira-se, na jurisprudéncia do
STJ, o seguinte precedente: MS 15.257/DF, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
1.03.2011.

5. Quanto ao mérito, o direito do impetrante esta resguardado pelo
art. 12, § 40. da Lei 10.559/02, segundo o qual as decisdes proferidas nos processos de
anistia politica serdo obrigatoriamente cumpridas no prazo de sessenta dias, ressalvada
a disponibilidade or¢camentéria. Por conseguinte, havendo verba orgamentaria - como
de fato ha -, existe direito ao recebimento dos valores estabelecidos nas Portaria que

concedeu a anistia.
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6. No intuito de justificar o descumprindo do mencionado dispositivo
legal, a Autoridade impetrada sustenta inexistir rubricas especificas no orgamento geral
da UNIAO para efetuar o pagamento postulado no presente writ, além de a pretenséo
esbarrar no principio da reserva do possivel, pois haveria limitacdo fatica dos meios

materiais necessario a satisfacéo do direito.

7. A propdésito destes argumentos, ja apreciados por esta Corte por
ocasiao do julgamento de mandados de segurangca semelhantes, consolidou-se a
diretriz de que a questdo orcamentaria ndo € obstaculo para a concessao da ordem,
ante as sucessivas Leis Orcamentarias Anuais (11.007/04, 11.100/05, 11.306/06,
11.451/07, 11.647/08, 11.987/09, 12.214/10, 12.381/11, 12.595/12, 12.798/2013 e
12.952/2014) que reservaram verbas para o pagamento de indenizagdes retroativas em
favor de anistiados politicos (MS 20365 / DF, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe
14.04.2014). Ademais, se eventualmente provada a falta de dotacdo orcamentaria, cabe

a execugdo contra a Fazenda Publica, por meio do competente precatorio.

8. Igualmente, esta Corte fixou a ligdo segundo a qual ndo prospera
a alegacado de que o pagamento dos retroativos esta cingido a reserva do possivel,
porquanto o caso refere-se a existéncia de direito liquido e certo a percepcdo dos
retroativos, nos termos do direito vigente (MS 17.967/DF, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, DJe 30.05.2012).

0. Nao merece acolhida, tampouco, a alegacdo de que
determinacdo da AGU e recomendacao do Tribunal de Conta impedem a consecucao
do pagamento devido aos anistiados com base na Portaria a 1.104/GM3 da Forca Aérea
Brasileira . As Notas AGU/JD-10/2003 e 1/2006 e o Acordao 793/2009 proferido pelo
Tribunal de Contas da Unido, a que se refere a autoridade impetrada deram origem a
determinacdo para revisdo das portarias de concessdo de anistia, levada a efeito por

forca da Portaria Interministerial n. 134, de 15 de fevereiro de 2011.

10. Ocorre que ndo impede a concessdo da seguranca o fato de ter
sido editada a Portaria Interministerial 134/2011, pela qual se instaurou procedimento de

Revisdo das portarias em que foi reconhecida a condicdo de anistiado politico e
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concedidas as consequentes reparacfes financeiras em favor das pessoas cujo
requerimento de anistia esta fundado em afastamento exclusivamente motivado pela
Portaria n° 1.104-GM3/1964.

11. Embora noticie que a revisdo dos atos de anistia pode prejudicar a
concessao, a autoridade coatora se limita ao campo hipotético. Nada trouxe de concreto
aos autos que pudesse corroborar suas alegacdes. Ademais, a aludida revisao, se
efetivada, se dara no ambito e por conta do Ministério da Justica, de sorte que, enquanto
ndo anulada a anistia, permanece incélume a obrigacdo de pagar as parcelas
indenizatdrias retroativas, imposta ao Ministério da Defesa por forca do disposto no art.
18, paragrafo Unico, da Lei n. 10.559/2002.

12. Todavia, calha a adverténcia de que, consoante decidido pela la.
Secédo desta Corte na Questdo de Ordem no MS 15.706/DF, os efeitos da seguranca
restardo prejudicadas caso sobrevenha ato administrativo cassando a anistia

concedida.

13. Diante dessas ponderacdes, deve ser reconhecida a violagdo ao
direito liquido e certo do Impetrante por ato omissivo da Autoridade Impetrada,
assegurando-lhe a reparacédo econdmica retroativa prevista na Portaria 1.667, de 22 de

agosto de 2005 , devidamente corrigida.

14. Cumpre assinalar, ainda, que a mora da Administracdo quanto ao
pagamento dos efeitos financeiros retroativos esta configurada a partir do 610. dia apds
a publicacdo da portaria concessiva de anistia, nos termos do art. 12, § 40. da Lei
10.559/02.

15. No tocante ao indice a ser utilizado, no julgamento do RESP
1.205.946/SP, esta Corte sedimentou o entendimento de que as normas que alteram os

consectarios da mora devem ter aplicacéo imediata, incidindo sobre os feitos em curso.

16. A Medida Provisoria n° 2.180-35/2.001 acrescentou o art. 1°-F a Lei
9.494/97 para determinar a incidéncia do percentual maximo de 6% ao ano, a titulo de

juros de mora, nas condenacdes impostas a Fazenda Publica apenas para os casos de
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pagamento de verbas remuneratérias devidas a servidores e empregados publicos.
Como a presente a demanda ndo se amolda a esta disposi¢éo legal, aplica-se a taxa
SELIC, nos termos fixados pelo art. 406 do Cddigo Civil atual, desde o sexagésimo
primeiro dia, contados da publicacdo da portaria anistiadora, até 29.06.2009, data em
gue a Lei 11.960/2009 entrou em vigor, com a ressalva de que a taxa SELIC ja engloba

juros e corre¢cdo monetaria.

17.  Apdbs 29.06.2009, os juros de mora devem seguir 0s juros aplicados
a caderneta de poupanca, tendo em vista que no julgamento do Resp 1.270.439/PR,
sob a sistematica dos recursos repetitivos, esta Corte, firmou a tese de que apoés a
declaracao de inconstitucionalidade parcial do art. 50. da Lei 11.960/09 pelo STF, na ADI
4.357/DF: (a) a correcdo monetaria das dividas fazendarias deve observar indices que
reflitam a inflacho acumulada do periodo, a ela ndo se aplicando os indices de
remuneracdo basica da caderneta de poupanca; e (b) os juros moratérios serao
equivalentes aos indices oficiais de remuneragéo basica e juros aplicaveis a caderneta
de poupanca, exceto quando a divida ostentar natureza tributaria, para a qual
prevalecerdo as regras especificas.

18. Assim, aplicam-se a espécie em apreco IPCA, indice que melhor
reflete a inflacho acumulada do periodo, para calculo da correcdo monetaria e 0s
indices de remuneracdo basica da caderneta de poupanca a titulo de juros de mora,
cujo termo inicial é o 610. dia apds a publicacdo da Portaria 1.667, de 22 de agosto de
2005. Precedente: MS 18.217/DF, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 04.09.2013.

19. E preciso atentar, também, para a possibilidade de comprovacéo,
em concreto, da inexisténcia dos recursos orcamentarios bastantes para o pagamento,
em uma Unica parcela, dos valores retroativos ora pleiteados, hipétese em que sera
cabivel a execucao contra a Fazenda Publica, por meio de precatoérios, nos termos do

art. 730 do CPC. Confira-se o seguinte aresto:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ANISTIA. MILITAR.
MANDADO DE SEGURANCA. EFEITOS RETROATIVOS. CABIMENTO.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA. ATO
OMISSIVO. DECADENCIA. PRESCRICAO. NAO-OCORRENCIA. PREVIA
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DOTACAO ORCAMENTARIA. EXISTENCIA. DESCUMPRIMENTO DO
PRAZO PREVISTO NA LEI 10.559/02. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. Consoante decidido pelo STF nos autos do RMS 24.953/DF, Rel.
Min. Carlos Velloso, DJ 01.10.04, o mandado de seguranga é instrumento
hébil para fiel execu¢édo das portarias do Ministro de Estado da Justica que
tratam da concessdo de indenizacdo aos anistiados politicos.
N&o-incidéncia das restricdes contidas nas Sumulas 269 e 271/STF.

2. O Ministro de Estado da Defesa é parte legitima para figurar no
polo passivo do writ, pois a ele compete o pagamento das reparacdes
econOmicas decorrentes da declaragdo da condigdo de anistiado politico
militar, no prazo de 60 dias ap6s o recebimento da comunicacao do Ministro
da Justica, consoante previsdo do paragrafo Unico do art. 18 da Lei
10.559/02.

3. Nos processos de anistia envolvendo militares, a obrigagdo do
Ministro de Estado da Defesa em proceder ao pagamento permanece
inc6lume até determinacdo em contrario do Ministério da Justica, o qual
detém a prerrogativa de realizar a revisdo desse procedimento.

4. A revisdo das portarias concessivas de anistia submete-se a
fluéncia do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei 9.784/99, o qual fixa
em cinco anos o direito da Administracdo Publica de anular os atos
administrativos que produzam efeitos favoraveis aos seus destinatarios.
Precedentes do STF. No caso, tendo o ato do Ministro de Estado da Justica
sido editado em 2003, esta evidenciada a decadéncia.

5. Em relacdo ao prazo da impetracdo, tem-se que a auséncia do
pagamento da reparacdo econdmica pretérita consubstancia ato omissivo,
nao havendo se falar em decadéncia, nos termos do artigo 23 da Lei n°
12.016/10.

6. Tratando-se de provimento mandamental e ndo de mero pedido
condenatoério veiculado em acdo de cobranga, 0 prazo para a provocagao
do Judiciario é de natureza decadencial e ndo prescricional.

7. Na linha dos precedentes do Pretério Excelso e da Terceira
Secdo do STJ, ndo se pode acolher a mera informagdo de auséncia de
disponibilidade orcamentaria como ébice a agcdo mandamental. O art. 12, 8
4°, da Lei n°® 10.559/2002 deve ser interpretado de modo a conferir-se maior
efetividade ao direito daqueles que foram lesados por atos de excecéo
politica. Dessa feita, é suficiente para a concessdo da ordem a
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comprovacdo de ja ter havido previsdo orcamentaria especifica e o
transcurso do prazo legal, sem que haja a realizacdo da reparacgéo
econfmica. A indenizacdo dos anistiados ndo pode ficar a mercé de
casuismos e da boa vontade do Poder Publico.

8. Havendo recursos orgcamentarios disponiveis, deve-se
providenciar o pronto pagamento do crédito ou, se assim néo for possivel,
mediante o regular processo de execugao contra a Fazenda Publica, com a
expedicao de precatorio, nos termos do art. 730 do CPC.

9. Segurancga concedida (MS 15.295/DF, Rel. Min. CASTRO MEIRA,
DJe 22.10.2010).

20. Ante o0 exposto, concede-se a seguranca, para determinar a
Autoridade Impetrada o cumprimento integral da Portaria 1.667, de 22 de agosto de
2005, do Ministro de Estado da Justica, atentando-se para o pagamento dos efeitos
retroativos advindos do reconhecimento da condi¢do de anistiado politico, nos termos
da Lei 10.559/02, observado o decidido na Questao de Ordem no MS 15.706/DF.
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IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA
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JULGADO: 14/08/2014

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -

Regime - Anistia Politica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Segdo, por unanimidade, concedeu a seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro

Relator."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves,
Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Ari Pargendler.



