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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.434.296 - PR (2011/0221388-6)

RELATOR : MINISTRO ARI PARGENDLER
RECORRENTE : SIiLVIO MAGALHAES BARROS II
ADVOGADOS : JOSE BUZATO

HORACIO MONTESCHIO
ADVOGADA :  GABRIELA ROLLEMBERG E OUTRO(S)
RECORRIDO ;' MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
RECORRIDO : MUNICIPIO DE MARINGA
ADVOGADO :  DANIEL ROMANIUK PINHEIRO LIMA E OUTRO(S)

EMENTA
RECURSO ESPECI AL. A(;AO DE | MPROBI DADE

ADM NI STRATI VA. | NEXI STENCIA DE DOLO E DE PREJUI ZO AO
ERARI O

Espécie em que o Prefeito do Minicipio de Maringa
noneou 3 (trés) servidores para cargos em con Ssao
vi ncul ados ao seu gabinete, nmas estes servidores foram
| otados, e efetivanente prestaram servigos, em outros
orgaos da Adm ni stracdo Mini ci pal .

Circunst anci as que nédo autorizam o reconheci nento do
dol o na conduta do agente publico. Prejuizo ao erario que
ndo se reconhece a vista da efetiva prestagdo do servi go.

Recurso especi al provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao
partes as acinma indicadas, acordam os Mnistros da
PRI MEI RA TURMA do Superior Tribunal de Justica, por
maioria, vencido o Sr. Mnistro Sérgio Kukina, dar
provi nento ao recurso especial nos ternos do voto do Sr.
Mnistro Relator. Gs Srs. Mnistros Arnal do Esteves Linma,
Napol edo MNunes Miia Filho (Presidente) e Benedito
CGongal ves votaramcomo Sr. Mnistro Rel ator.

Dra. Gabriela Rollenberg, pela parte Recorrente:
Silvio Magal haes Barros Il e o Exnb. Sr. Dr. Roberto Luis
Opper mann Thome, Subprocurador-Geral da Republica, pela
parte Recorrida: Mnistério Pablico do Estado do Parana.

Brasilia, 16 de junho de 2014 (data do jul ganento).

M NIl STRO ARl PARGENDLER
Rel at or
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Relator
Exmo. Sr. Ministro ARl PARGENDLER

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. ANA BORGES COELHO SANTOS

Secretaria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE : SLVIOMAGALHAESBARROSII
ADVOGADOS : JOSE BUZATO

HORACIO MONTESCHIO
ADVOGADOS : GABRIELA ROLLEMBERG E OUTRO(S)

THIAGO PAIVA DOS SANTOS
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
INTERES. : MUNICIPIO DE MARINGA
ADVOGADO : DANIEL ROMANIUK PINHEIRO LIMA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RECURSO ESPECI AL N° 1.434.296 - PR (2011/0221388-6)
RELATORI O
EXMO SR. M NI STRO ARl PARGENDLER (Rel at or):

Gs autos dao conta de que o Mnistério Publico do Estado

do Parana ajuizou acdo civil publica por ato de inprobidade
adm nistrativa contra Silvio Mgal hdes Barros |1 (e-stj, fl.
04/ 29) .

O M Juiz de Direito da 22 Vara Civel de Maringa, Dr.
Airton Vargas da Silva, julgou procedente o pedido nos
segui ntes ternos:

"Julgo procedente o pedido para, por ter nmalferido os
principios da adm nistracdo publica, ao efetuar trés noneacdes
para cargos em com ssdo sem que se tratassem de funcdes de
direcdo, chefia e assessoranento, <condenar o réu Silvio
Magal hdes de Barros |l a sofrer as sancgdes previstas no art.
12, 111, da Lei n° 8.429, de 1992, noneadanente a perda da
funcdo publica, a suspensdo dos direitos politicos por cinco
anos, o0 paganento de nulta civil que arbitro em dez vezes o0 seu
venci nento, a proibicdo de contratar com o Poder Puablico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por internédio de pessoa juridica
da qual seja so6cio nmjoritario, pelo prazo de trés anos"
(e-stj, fl. 1.749).

Segui ram se apel acbes, interpostas pelo Mnistério Pablico
do Estado do Paranad (e-stj, fl. 1.758/1.770) e por Silvio
Magal hdes Barros Il (e-stj, fl. 1.892/1.952), tendo o Tribunal
de Justica do Estado do Parand dado provinento a prineira e
parcial provinento a segunda em acoOrdao assi m enent ado:

"APELACAO CIVEL - ACAO CVIL PUBLICA - NOVEACAO DE
SERVI DORES EM CARGO COM SSI ONADO.

1) RECURSO DE SILVIO MAGALHAES BARRCS || - PRELIM NAR DE
| NAPLI CABI LI DADE DA LEI DE | MPROBIDADE ADM NI STRATI VA ACS
AGENTES POLI TI COS AFASTADA - DESVI O DE FI NALI DADE CARACTERI ZADO
- ATO DE | MPROBI DADE CONFlI GURADO - APLI CACAO DO PRINCIPIO DA
PROPORCI ONALI DADE - EXCLUSAO DE SANCOES - RECURSO PARCI ALMENTE
PROVI DO

2) RECURSO DO M N STERIO PUBLICO - PRELIMNAR DE NAO
CONHECI MENTO DO RECURSO POR VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
DI ALETI Cl DADE AFASTADA - | NCLUSAO NA CONDENAGCAO DA SANCAO DE
RESSARCI MENTO DOS DANCS - RECURSO PROVI DO
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1. A lei de inprobidade admnistrativa foi editada
exatanente para a tutela do erario em face dos agentes
politicos, aqueles eleitos pelo povo para representa-los e que,
ao fazé-lo, enpossamse da res publica conb se propriedade
particul ar fosse.

2. Ato inprobo se constitui conb aquel e que causa | esao ao
erario, a conduta ilegal do agente publico, ativa ou omssa
dol osa ou cul posa, no exercicio de sua funcdo publi ca.

3. As penas previstas na Lei de |nprobidade, devem ser
apl i cadas de acordo com o principio da proporcionalidade. Vale
dizer que, o0 juiz ao aplicar as sancOes deve principal nente
analisar, a luz do caso concreto, o grau de cul pabilidade do
agent e.

4. Ndo obstante tais servidores tenham trabal hado em
outros o6rgaos da Adm nistracdo Publica Mnicipal, é certo que
ndo desenvolveram atividades inerentes aos cargos nos quais
foram noneados. Desta forma, verifica-se que o0s servidores
noneados receberam por funcdes que, na verdade, nao
desenmpenharant (e-stj, fl. 2.082/2.083).

Qpost os enbargos de declaracédo (e-stj, fl. 2.102/2.145),
foramrejeitados (e-stj, fl. 2.149/2.155).

Dai o presente recurso especial, interposto por Silvio
Magal hdes Barros Il com fundanento no art. 105, Ill, a e ¢, da
Constituicadao Federal, cujas razdes dizem violados os arts. 9°,
IVe Xil, 10, XII, e 11, |, da Lei n° 8.429, de 1992, e al egam

di vergénci a juri sprudenci al .
Contrarrazdes as fl. 2.254/2.257 (e-stj).

O Mnistério Publico Federal, por neio do parecer da |lavra
da Subprocuradora-Geral da Republica Dra. Maria Caetana G ntra
Sant os, opinou pel o ndo conhecinento do recurso especial e, no
mérito, pelo seu desprovinmento (e-stj, fl. 2.359/2.368).
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RECURSO ESPECI AL N° 1.434.296 - PR (2011/0221388- 6)

VOTO
EXMO SR M NI STRO ARl  PARGENDLER (Rel ator):

Tai s cono dinensionados pelo tribunal a quo, os fatos sao
0S segui ntes:

"Da analise dos autos, verifica-se que trés servidores
ef eti vanmente foram noneados (fls. 463 e 508) para realizar
assessoramento junto ao gabinete do Prefeito Minicipal. No
entanto, confornme consta na sentenca recorrida, as atividades
exercidas pelos servidores eram tipicas de servidores de
carreira, vejanos.

El i ane Goffi Miussio foi noneada para o cargo de assistente
e esteve |lotada em unidade de saude, exercendo funcdes
idénticas as dos funcionarios de carreira, ndo configurando
assim atribuicdes de direcao, chefia ou assessoranento.
Dest aque- se ai nda que a servidora estava subordinada a gerénci a
da uni dade de saude.

Anténio Carlos Gones exercia suas funcBes de servic¢os
gerais junto ao Term nal Rodovi ario Vereador Dr. Jaml
Josepetti, cujas atividades eram realizacdo de reparos
el étricos e hidraulicos, além da execucdo de outros pequenos
consertos. O servidor estava subordinado ao adm nistrador do
Term nal Rodovi ari o.

Ao contrario do alegado por Silvio Magal hdes Barros |1,
pel os elenmentos dos autos verifica-se que efetivanente esses
dois servidores nao estavam assessorando o0 gabinete do
Prefeito.

No que diz respeito a Cezar Augusto Pinto Rabello, consta
em seu depoi nento pessoal (fl. 1507) que antes de ser noneado
funcionario publico tinha a profissdao de polidor autbnono de
aut ombveis com cadastro na prefeitura. Quando foi noneado,
realizou servicos externos para a Secretaria de Esportes e
outras tarefas de servic¢os gerais.

Pel o depoi nento pessoal de Cezar Augusto Pinto Rabello e
pel os outros relatos constantes nos autos, verifica-se que o
servidor efetivanente ndo realizou atividades inerentes ao
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cargo em com ssao de assessoria" (e-stj, fl. 2.090/2.091).

Desses fatos, o tribunal a quo extraiu a seguinte
concl uséo:

"Pel as provas que constam nos autos, € possivel concluir
pelo desvio de finalidade na contracdo dos nencionados
servi dores.

Confornme constou na sentenca (fl. 1606-verso), 'O réu
nomeou trés pessoas para ocuparem cargos em com SSao no
gabi nete, nmas esses servidores jamais exerceram atribui ¢cdes de
direcdo, chefia ou assessoranento. O fato de os servidores em
questdo terem cunprido suas tarefas longe do gabinete do
prefeito e do prédio da sede da prefeitura por si sO néao
configura irregularidade. O problema reside no fato de que
Eli ane Goffi Missio, Antdnio Carlos Gones e Cezar Augusto Pinto
Rabel | o exerciam funcdes tipicas de funcionarios de carreira,
em afronta clara ao art. 37, |1, da Constituicdo, que exige
prévio concurso publico para investidura em cargo ou enprego
publico. Janmais o0s trés funcionaram conb assessores ou
auxiliares diretos do Prefeito Municipal'.

Desta forma, fica afastada a argunentacdo de que o
trabal ho prestado pelos servidores é caracteristico de cargo
com ssi onado.

Com as noneagbOes irregul ares, e com o desvio de
finalidade, restou caracterizada a lesdo a noralidade
adm ni strativa e em consequéncia caracterizou-se o ato inprobo
nos ternos do artigo 4° da Lei n° 8.429, de 1992" (e-stj, fl.
2.091/2.092).

Concluiu ainda o acorddo recorrido pela ocorréncia de
prejuizo ao eréario, in verbis:

"O apel ante aduz que nao houve enriquecinento ilicito nem
prejuizo ao erario.

Nado merece prosperar tal argunento. |sto porque o prejuizo
ao erario é decorrente dos atos irregulares perpetrados, uma
vez que a Admnistracdo Publica efetuou o paganmento dos
sal arios dos servidores e ndo teve em contrapartida o devido
exercicio das atividades inerentes ao cargo” (e-stj, fl.
2.093).
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Inicialnente, € de se afastar a incidéncia da Sunula n° 07
do Superior Tribunal de Justica, porque saber se ha, ou nao,
dolo na conduta do agente publico, de acordo com os fatos
reconhecidos pelo tribunal a quo, € uma questdo de
excl usi vanente de direito.

O recurso especial diz que "ndo h& no caso em debate,
gual quer enriquecinmento ilicito, por quem quer que seja, para
caracterizar o disposto no art. 9° da referida Lei; tanbém nao
houve qual quer prejuizo ao erario, ja que a mnunicipalidade se
benefici ou dos servicos prestados, para que caracterizasse o0
di sposto no art. 10, bem cono ausente qual quer |esdo dolosa a
noral i dade ou aos principios, j4 que o ato que toca ao
recorrente, ou seja, a contratacdo deu-se com base em Le
Muni ci pal, anparada no art. 37, V da CF, nao enquadrado
portanto no art. 11 da referida Lei" (e-stj, fl. 2.178).

Com r azao.

A Prinmeira Secdo do Superior Tribunal de Justica ja
decidiu que "para que o ato praticado pelo agente publico seja
enquadrado em alguna das previsdes da Lei de |nprobidade
Adm ni strativa, € necessaria a denonstracdo do elenento
subj etivo, consolidado no dolo para os tipos previstos nos
arts. 9° e 11 e, ao nenos, pela culpa nas hipoéteses do art. 10
da Lei n° 8.429/92" (AgRg no EREsp n° 1.260.293, PR relator o
M ni stro Hunberto Martins, DJe de 03.10.2012).

Nada obstante tenha o tribunal a quo afirmado que "a nma-fé
do adm nistrador publico restou denonstrada na pratica dos
atos, uma vez que o0 Prefeito, conp representante legal e
ordenador de despesas do Minicipio de Maringa, ndo poderia
admtir que os aludidos servidores supostanente trabal hassem em
seu gabinete, quando na verdade seriam |otados em outros
orgaos" (e-stj, fl. 2.093), ndo h& conpb reconhecer nesses fatos
a existéncia de dolo a caracterizar ato de inprobidade por
infracdo a noral i dade adm nistrati va.

No caso dos autos, mnmuito enbora tenham sido noneados para
cargo em com ssdo subordinados ao Gabinete do Prefeito e
| ot ados em outros 6rgaos, o fato - incontroverso, registre-se -
€ que os trés servidores foram noneados regularnmente (o que se
teve por irregular foi a |lotacdo em 6rgdo diverso daquel e para
o qual foram nomeados) e prestaram servic¢os ao Minicipio de
Maringad, uma em um posto de salde, outro em um termna
rodovi &rio e o terceiro na Secretaria de Esportes.

Ha, nesse fato, cono reconheceu o tribunal a quo, evidente
ma-f é do admi ni strador ?
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Sal vo nel hor juizo, ndo.

Nem se pode reconhecer a afirmada burla ao concurso
publ i co, porque o tribunal a quo em nonento al gum reconheceu a
exi sténcia de cargos vagos, com as nesmas atribui ¢cbes que eram
exercidas pelos servidores noneados, e que pudessem ser
preenchi dos por nei o certane.

Por fim a efetiva prestacdo do servico, em contrapartida
a noneacdo para cargo em com ssdo, por si sO ja afasta a
ocorréncia de prejuizo ao erario.

Vot o, por isso, no sentido de conhecer do recurso especia
e de dar-lhe provinmento para julgar inprocedente a acdo civi
publica ajuizada contra Silvio Magal hdes de Barros I1.
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SUSTENTACAO ORAL

Dra. GABRIELA ROLLEMBERG, pela parte RECORRENTE: SILVIO MAGALHAES BARROS ||
e 0 Exmo. Sr. Dr. ROBERTO LUIS OPPERMANN THOME, Subprocurador-Geral da Republica,
pela parte RECORRIDA: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Sérgio Kukina, deu provimento ao recurso
especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente) e
Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



