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RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

EMBARGANTE : MUNICIiPIO DE BELO HORIZONTE

PROCURADOR : WALTER SANTOS FILHO EOQUTRO(S)

EMBARGADO : ADENIRANTONIO DA SILVA

ADVOGADO : EDUARDO MACHADO DIASE OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. URV.
CONVERSAO DA MOEDA. LEl N. 8880/94. PERDAS
SALARIAIS, COMPENSACAO COM REAJUSTES
REMUNERATORIOS CONCEDIDOS POR LElI LOCAL. NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO ESPECIAL. SUMULA 280/STF.
EFEITOS INFRINGENTES.

1. Discute-se a posshilidade de compensacéo das perdas
sdaias ocorridas por ocas& da conversito em URV (agplicagéo
incorreta das regras de conversio determinada pela Le n. 8.880/94),
com regjustes remuneratorios concedidos por le pogterior.

2. Hipotese em que o Tribund de origem firmou a
compreensio no sentido de que, "com o advento da lei municipal
7.235/76, o Municipio de Bdo Horizonte promoveu uma
reestruturacdo da carreira dos servidores publicos, estabelecendo
novas tabelas de vencimentos para 0os mesmos, acabando por
recompor, ainda que indiretamente, as perdas advindas da conversao
dos vencimentos de Cruzeiro Real para URV" . Rever td entendimento
demandaria o reexame de la locd. Incidénciada SUmula 280/STF-.

Embargos de declaracdo acolhidos, com efetos
infringentes, para né conhecer do recurso especid.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica "A
Turma, por unanimidade, acolheu os embargos de declaracéo, com efeitos modificativos,
para ndo conhecer do recurso especia, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, ssm
destaque.”

Os Srs. Minigros Herman Benjamin (Presdente), Mauro Camphbdl
Marques, Cesar Asfor Rocha e Castro Méeravotaram com o Sr. Minisro Relator.
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

Cuida-se de embargos de declaragio opostos pdo MUNICIPIO DE
BELO HORIZONTE contra acorddo da Segunda Turma que negou provimento ao
agravo regimenta, nos termos da seguinte ementa (e-STJ fls 357/358-€):

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
CONVERSAO EM URV. APLICACAO DA LElI N. 8.880/94.
MATERIA SUBMETIDA AO RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS
RESP 1.101.726/SP.

1. De acordo com o entendimento firmado no STJ, nos casos
de pedido de diferencas salariais originadas da conversdo de
cruzeiros reais para URV, ndo ha que falar em prescricdo do fundo
de direito, mas apenas das parcelas vencidas no quinquénio anterior
ao ajuizamento da acéo, por incidéncia do disposto na Simula 85
deste Tribunal.

2. A Terceira Secdo, no julgamento do Recurso Especial
1.101.726/SP, de relatoria da Min. Maria Thereza de Assis Moura,
submetido ao rito dos recursos repetitivos, nos termos do art. 543-C
do CPC e da Resolucdo 8/STJ, determinou que é obrigatéria a
observancia, pelos Estados e Municipios, dos critérios previstos na
Lel Federal n. 8.880/94 para a conversdo em URV dos vencimentos e
dos proventos de seus servidores, considerando que, nos termos do
art. 22, VI, da Congtituicdo Federal, € da competéncia privativa da
Uni&o legidar sobre 0 sistema monetério.

3. Regjustes determinados por lel municipal superveniente a Lel
n. 8.880/94 ndo tém o conddo de corrigir equivocos procedidos na
conversao dos vencimentos dos servidores em URV, por setratar de
parcelas de natureza juridica distintas.

4. A matéria ventilada nas razbes do recurso especial néo
necessita de analise de matéria fatico-probatoria e de interpretacdo
de legidacdo municipal, pois 0 simples cotejo entre os fatos descritos
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no acordao e a pretensdo manifestada no recurso especial afastam a
incidéncia das SUmulas 7/STJ e 280/STF.

5. Quanto aos honorarios advocaticios, estes foram fixados
dentro de parametro razoavel, em decorréncia da total sucumbéncia
do agravante, motivo pelo qual, ndo ha que falar em reducdo do
guantum estabel ecido.

Agravo regimental improvido."

O embargante dega omissfo na fundamentacéo do acorddo embargado,
gue condste na auséncia do exame de pontos relevantes para 0 dedinde da acéo, e
sobre 0s quais se deveriater pronunciado.

Ingste na assartiva de que a deciséo prolatada na origem fundamentou-se
explictamente em prova pericid, o que dra ainddéndada SImula7/STJ, e que impede
0 conhecimento do recurso especid, ta como reconhecido no REsp 1.047.686, julgedo
NO rito dos recursos repetitivos.

Por fim, dega que o recurso especia sequer deveria ser conhecido, pois
0 dedinde da controvérsa requer o0 exame de la locd, o que é vedado pda Simula
280/STF.

Requer, sgam sanados os vidos apontados e concedidos efeitos
infringentes ao acdrdéo embargado.

Manifestaco asfls 376/380-e.

E, no essencid, o rdatério.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. URV.
CONVERSAO DA MOEDA. LEl N. 8.880/94. PERDAS
SALARIAIS. COMPENSACAO COM REAJUSTES
REMUNERATORIOS CONCEDIDOS POR LEI LOCAL. NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO ESPECIAL. SUMULA 280/STF.
EFEITOS INFRINGENTES.

1. Discute-se a possibilidade de compensac@o das perdas
sdaias ocorridas por ocas& da convesito em URV (agplicagéo
incorreta das regras de conversdo determinada pela Le n. 8.880/94),
com regjustes remuneratorios concedidos por la pogterior.

2. Hipotese em que o Tribund de origem firmou a
compreensdo no sentido de que, "com o advento da lei municipal
7.235/76, o0 Municipio de Beo Horizonte promoveu uma
reestruturacdo da carreira dos servidores publicos, estabelecendo
novas tabelas de vencimentos para 0s mesmos, acabando por
recompor, ainda que indiretamente, as perdas advindas da conversio
dos vencimentos de Cruzeiro Real para URV" . Rever td entendimento
demandaria o reexame de le locdl. Incidénciada Simula280/STF.

Embargos de declaracdo acolhidos, com efetos
infringentes, para néo conhecer do recurso especid.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

Inicdadmente esclarego que meu podcionamento anterior era pelo
provimento do recurso especid, aplicando-se 0 que ficou decidido no julgamento do
REsp 1.101.726/SP, submetido ao rito dos recursos reptitivos (art. 543-C do CPC e
Resolucéo 8/2008 do STJ), para reconhecer que € incebive a compensacéo das perdas
sdaids ocorridas por ocasd da aplicacéo incorreta das regras de converséo
determinada pelalLa n. 8.880/94, com regjustes remuneratdrios concedidos.

Ocorre que, apods diversos debates, td poscionamento foi modificado
pela Segunda Turma, ao qua me curvo, por entender que prospera a irresgnacéo da
embargante quanto ao n&o conhecimento do recurso especid.

Com efeito, da andise detida dos autos e da minudosa letura da decisio
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embargada, verificase que procede a airmacdo do embargante quanto a0 n&o
conhecimento do recurso especid.

O Tribund de origem a0 andisar a maéria assm manifestou (e-STJ fl.
381):

"No caso em tela, conforme prova pericial produzda, restou
comprovado que a parte autora foi pregjudicada pela conversido da
URV, ocorrendo perdas salariais.

Todavia, com o advento da lei municipal 7.235/76, o Municipio
de Bdo Horizonte promoveu uma reestruturacéo da carreira dos
servidores publicos, estabelecendo novas tabelas de vencimentos
para os mesmos, acabando por recompor, ainda que indiretamente,
as perdas advindas da converséao dos vencimentos de Cruzeiro Real
para URV.

Compactuando com tal entendimento o laudo pericial
disponibilizado no sitio deste Egrégio Tribunal de Justica
(http: /imwww.timg.jus.br/sf/docpro/0024082349150/), cujo excerto se
Segue:

3. Queira o i. Expert informar se 0 erro repercutiu
sucessivamente no trato dos valores da cadeia de vencimentos
da Autora.

Respodta: A resposta € positiva até o momento em que
ocorreu a reestruturacao de cargos e salarios dos servidores.

(f. 19 do laudo pericial)

Deste modo, a partir da norma supracitada, ocorreu uma
ruptura com a anterior estruturacdo das carreiras dos referidos
servidores, ndo havendo mais que se falar na aplicacéo de indices de
correcao, ja que, a partir do advento da norma, a conversao do
Cruzeiro Real para URV quedou-seirrelevante.”

Embora o recorrente, ora embargado, degue violacdo de matéria
infracondtituciond, segundo se apreende dos fundamentos do acérddo recorrido, a
matériafa examinada a luz da aplicacdo dalaé munidpd - La n. 7.235/76.

Assm, o tema fa resolvido no amhbito locd, afastando a competéncia
desta Corte Superior de Judtica para o dedinde das questOes postas no recurso especid.

Como cedigo, 0 exame de normas de caréter locd € inviavd na via do
recurso especid, em face da vedacdo prevista na Simula 280 do STF, segundo a qud
"por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario”.

Portanto, ndo merece prosperar a irresgnacéo do recorrente, uma vez
que, para daeir a procedéncia de suas aegagbes seria necessxio proceder a
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interpretacdo de norma locd. Ademals, eventud violagéo de la federd seria reflexa, e
néo direta, porque no dedinde da controvérsa seria imprexindive a interpretacéo da
Le Esadud supramencionada, descabendo, portanto, 0 exame da questéo em sede de
recurso especia. Nesse sentido, recentes julgedo:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
FUNGIBILIDADE. EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS
COMO AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. CONVERSAO EM URV. AUSENCIA DE PREJUIZO.
EXAME DE LEI LOCAL. SUMULA 280/STJ. PROVA PERICIAL.
REEXAME DE PROVAS IMPOSS BILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Admitese 0 recebimento de Embargos de Declaracdo
opostos a decisdo monocrética do relator, como Agravo Regimental,
em atencdo aos Principios da Economia Processual e da
Fungibilidade Recursal.

2. Tendo o Tribunal local assentado que a Le Municipal
importou na reestruturacdo da tabela de vencimentos dos servidores
€, por conseguinte, na limitacéo temporal das diferencas decorrentes
da conversdo de seus vencimentos em URV, rever tal entendimento
demandaria o reexame de la local. Incidéncia da Simula 280/STF.

3. A Tercara S¢ao do STJ, no julgamento dos Recursos
Especiais 970.217/RS e 1.047.686/RS Relator Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, consolidou o entendimento segundo o qual néo € possivel
a revisdo de acordao que tenha adotado como premissa fatica a
inexisténcia de perda remuneratéria em razdo de ndo ter sido
observada a sistematica de conversdo monetaria determinada pela
Lel n. 8.880/1994, porquanto desconstituir tal premissa esbarra no
oObice da Simula 7/STJ.

4. HipGtese em que 0 acordao recorrido concluiu que ndo houve
perda remuneratoria em razdo da conversdo da URV. Rever a
conclusdo do Tribunal de origem demandaria o reexame do conjunto
fatico-probatério dos autos, 0 que € vedado, na via deita, pelo ébice
da Simula 7/STJ, nos termos decididos em recursos representativos
da controvérsia.

Agravo regimental improvido."

(EDd no AgRg no REsp 1.204.686/MG, Rd. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 28.6.2011, DJe 01.7.2011.)

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSD ESPECIAL.
SFRVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. URV. CONVERSAOQ.
REAJUSTE CONCEDIDO POR LEI MUNICIPAL. INEXISTENCIA
DE REDUCAO DE VENCIMENTOS REEXAME DE PROVAS
INCIDENCIA DA SUMULA N. 7/STJ. CONCLUSAO DA CORTE
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DE ORIGEM FUNDAMENTADA NA LEI MUNICIPAL N.
7.235/1996. APLICACAO, POR ANALOGIA, DA SUMULA N.
280/STF.

1. Caso em que o Tribunal local reconheceu a auséncia de
preuizo aos servidores publicos municipais por ocasido da
implantacdo da URV, haja vista a reestruturacéo da carreira. A
revisdo de tal posicionamento demandaria revolvimento de matéria
fatico-probatéria, o que é vedado em sede de recurso especial, nos
termos da Simula n. 7/STJ.

2. O acdrddo recorrido fundou-se na interpretacdo da Lei
Municipal n. 7.235/96, o que faz incidir, a espécie, o entendimento
firmado na Simula 280/STF, aplicado por analogia ao recurso
especial: 'Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario'.

3. Agravo regimental néo provido."

(AgRg nos EDd no REsp 1.215.064/MG, Rd. Min. Benedito
Gongalves, Primara Turma, julgado em 28.6.2011, DJe 01.7.2011.)

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSOD
ESPECIAL. URV. CONVERSAO. LIMITACAO TEMPORAL
RECONHECIDA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. ATO DE
GOVERNO LOCAL CONTESTADO EM FACE DE LEI FEDERAL.
INDICACAO. AUSENCIA. SUMULA 284/STF. MATERIA LOCAL.
EXAME. IMPOSSBILIDADE. SUMULA 280/STF. DISSDIO
JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADO. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. E deficiente de fundamentac&o o recurso especial interposto
com base na alinea 'b' do permissivo constitucional quando o 'ato de
governo local contestado em face de lel federal’ impugnado se tratar
de mera aplicacdo de le estadual ao caso concreto. Incidéncia da
Simula 284/STF.

2. Tendo o Tribunal de origem firmado a compreensdo no
sentido de que a Lei Municipal 7.012/95 importou na reestruturacéo
da tabela de vencimentos dos servidores e, por conseguinte, na
limitacdo temporal das diferencas decorrentes da conversao de seus
vencimentos em URV, rever tal entendimento demandaria o reexame
delei local. Incidéncia da Simula 280/STF.

3. O recurso especial amparado pela alinea 'c' do permissivo
congtitucional também ndo admite o exame de matéria local, em
razao do Obice da SUmula 280/STF.

4. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no REsp 1.208.579/MG, Rd. Min. Arnado Esteves Lima,
PrimeraTurma, julgado em 12.4.2011, DJe 27.4.2011.)
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"AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO  ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. URV.
COMPENSACAO. PERDAS SALARIAIS REAJUSTES
REMUNERATORIOS LEI POSTERIOR. IMPOSS BILIDADE.

- A guestdo controvertida foi destramada com amparo na
jurisprudéncia desta Corte firmada, em hipdteses semelhantes a dos
autos, no sentido de n&o admitir a compensacao das perdas salariais
ocorridas por ocasido da aplicacdo incorreta das regras de
conversdo da URV com reajustes remuneratérios determinados por
normas legais posteriores. Precedentes.

- A solugdo da lide prescinde do exame por esta Corte de
normas de caréater local e de matéria fatico-probatorio, de forma que
ndo ha falar na aplicacdo dos verbetes ns. 7 e 280 das Qimulas,
respectivas, do STJ edo STF.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no REsp 1.204.525/MG, Rd. Min. Cesar Ador Rocha,
Segunda Turma, julgado em 15.2.2011, DJe 16.3.2011.)

Dessa forma, merece reforma o acdrddo embargado, porquanto o
recurso especid da embargada sequer merece conhecimento.

Ante 0 exposto, acolho os embargos de declaracdo, com efeitos
infringentes, parando conhecer do recurso especid.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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