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MANDADO DE SEGURANCA N° 15.612 - DF (2010/0154239-7)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

IMPETRANTE : CORIOLANO DE SOUZA PINTO
ADVOGADO : ANDRE FRANCISCO NEVES SLVA DA CUNHA
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

INTERES.

- UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSO  CIVIL.
MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. MILITAR.
INDENIZACAO. PAGAMENTO. RETROATIVOS.
PRELIMINARES REXITADAS. AUSENCIA DE FIRMA DO
TERMO DE ACORDO DA LE N. 11.354, DE 2006. MERA
FACULDADE. EXISTENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA.
MATERIA PACIFICADA NA PRIMEIRA SECAO DO STJ
QUESTAO DE ORDEM. RESSALVADA.

1. Prdiminar de auséncia de direito liquido e certo. A
exigénda de pedido adminigrativo de promogéo a graduac@o de oficid,
em curso, ndo tem a forca para descondituir ou modificar a Portaria
Minigerid cujo cumprimento é perseguido. Logo, ndo é suficiente para,
de plano, evidenciar ausénciade liquidez e certeza. Priminar rgetada.

2. Prdiminar de prexricdio. Havendo o
descumprimento reiterado de parte da Portaria Miniderid, fica evidente a
néo incldénciada prescricéo. Preiminar reg etada.

3. Prdiminar de inadequacdo da via deita. O
descumprimento da totdidade da Portaria Minigerid evidencia uma
lacuna em fazer, por parte da autoridade impetrada. Assm, néo ara os
obices das Simulas 269 e 271, ambas do STF, nem traduz que o writ
esta sendo usado como acdo de cobranca. Preiminar re eitada.

4. Prdiminar de decadéncia para impetragdo. O
direito de impetracdo renova-se, ab passo que 0 descumprimento da
obrigacao prolonga-se no tempo, néo atraindo, portanto, a fixagéo de um
prazo decadencid paraimpetracdo. Prdiminar rgeitada.

5. Prdiminar de ilegitimidade passiva ad causam. A
Portaria do Minidro da Judica reconhece o direito - fundado em
autorizacéo legd e condituciond -, prevendo que a sua satisfacéo sera
redizada por outra autoridede miniderid. No caso dos servidores
militares, a autoridede é o Minigro da Defesa, que possui legitimidade
passiva, portanto. Preiminar regetada.

6. Quanto a0 mérito, ndo ha sentido em degar que o
pagamento individud configura satisfacdo do minimo exigendid, por parte
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do Minigéio da Defesa, muito menos em aduzir que o pagamento dos
retroativos esta dngido a reserva do possive. O caso concreto refere-se
a exigéncia de direito liquido e certo a percepcdo dos retroativos, nos
termos do direito vigente.

7. A adesdo a0 Teamo para 0 pagamento na forma
proposta na La n. 11.354/2006 conditui mera faculdade do anistiado,
uma vez que ninguém pode ser compdlido a aderir a acordo para o
recebimento de vaor a que faz jus de forma parcelada e'ou em vaor
menor a0 que teria direito, condituindo evidente abuso de poder o
tratamento desigud aos igudmente anistiados, ampardvel peo Poder
Judiciaio naviado mandado de seguranca, nos termos do art. 5°, LXIX,
da Condlituicéo da Republica

8. Demongrada a exiténcia de crédito especifico para o
pagamento dos retroativos devidos aos anistiados, e transcorrido o prazo
previsto no § 4° do art. 12 da La 10.559/02, consubgtancia-se o direto
liquido e certo do imperante a0 recebimento integrd da reparacéo
econdmica

9. O tema encontra-se pacificado na Primera Secéo: MS
15.564/DF, Rd. Min. Amddo Edeves Lima DJe 17.6.2011; MS
15.623/DF, Rd. Min. Herman Benjamin, DJe 4.5.2011; MS 16.648/DF,
Rd. Min. Mauro Campbel Marques, DJe 2.8.2011; MS 15.201/DF,
Re. Min. Herman Bengmin, DJe 1°.2.2011; e MS 16.135/DF, Rd. Min.
Arnddo Esteves Lima, DJe 30.6.2011.

10. Cabe frisr que, em conformidade com a Questdo de
Ordem havida no MS 15.706/DF, julgada na Primdara Secdo em
14.4.2011, o cumprimento da ordem tornar-se-a prgudicado se
Sobrevier a aventada revisdo adminigrativa da Portaria concessva de
direitos

Seguranca concedida

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minigros da Primera Segcdo do Superior Tribund de Jugtica "A
Secéo, por unanimidade, concedeu a seguranca, nos termaos do voto do Sr. Minidro
Rdaor.” Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro Campbdl Marques, Benedito
Goncalves, Cesar Ador Rocha, Teori Albino Zavascki e Armado Esteves Limavotaram
como Sr. Minigro Relator.

Licenciados os Srs. Minidros Francisco Falcdo e Napoledo Nunes Maa
Flho.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 15.612 - DF (2010/0154239-7)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
IMPETRANTE : CORIOLANO DE SOUZA PINTO

ADVOGADO : ANDRE FRANCISCO NEVES SILVA DA CUNHA
IMPETRADO  : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

INTERES. : UNIAO

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidarse de mandado de seguranca impetrado por CORIOLANO DE
SOUZA PINTO, com fulcro no art. 105, I, "b", da Condituicdo Federd, contra ato
degadamente coator do MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA, conddente em se
omitir no pagamento integrd dos vaores retroativos devidos em razéo da anidtia politica,
concedida com base naLe n. 10.559/2002, que regulamentou o art. 8%, dos ADCT, da
Condtituicdo Federd.

Frma que sua anidia palitica fai reconhecida pela Portaria n. 731, de
20.2.2004 (publicada no DOU de 26.2.2004), do Ministério da Justica.

Ressdta o impetrante que esté recebendo as prestagdes mensas.
N&o haviapedido de limirer.

Na sua peticéo inidd, airmaque possui direto liquido e certo, porquanto
(1) aLe n. 10.559/2002 determina um prazo de até 60 (sessenta) dias para que hgaa
indusdo do status juridico de anigtiado poalitico, por forcado 8§ 4° do art. 12, combinedo
com 0 seu art. 18. Isso acarretaria 0 pagamento tanto da reparacdo mensd quanto dos
vaores arasados. Frisa que (2) o envio do aviso minigeria demanda o cumprimento de
obrigacOes de fazer por parte do Minigro de Estado da Defesa. Alega, ainda, (3) que
exige previsdo orcamentaria para o cumprimento da obrigacéo.

Natifique a autoridede indicada como coatora, dei ciéncia do feto a
AdvocaciaGerd da Unido, bem como ofereci 0s autos para o devido parecer ao
Minigtério PUblico Federd (e-STJ, fl. 95).

A Unido juntou peticdo (e-STJ, fls 101-104) na qua sdo degadas
preliminares de prescricéo e de decadéncia em relacdo ao pleito mandamentd.

Informagbes foran ofertadas pela autoridade coatora (e-STJ, fls
111-492). Nelas se expdem cinco praiminares, assim como é atacado o mérito do pleto
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Em sede de preliminares.

Na primera prdiminar, alega-se que o impetrante interpds UM recurso
adminigraivo para pleitear o direito de promogdo a graduacdo de segundo sargento
que, caso provido, seria prgudicid a presente postulacéo de percepcdo dos retroativos.
Argumentarse que ta promocdo ensgaria o recdcular dos retroativos, dém de fuminar
acertezado direto (e-STJ, fls 114-117).

Na segunda prdiminar, aduz-se que teria sobrevindo prescricéo, e que
se trata de acd0 de cobranca decorrente de leso sofrida. Em detahes, € sustentado que
Se passaram mais de cinco anos em relacéo a expedicdo do aviso minigerid e, portanto,
prescrito o diraito (e-STJ, fls 117-124).

Na tercera prdiminar, aega-se que a via mandamenta é inadequada
para 0 mango do pleto, que tem fulcro em retroativos, porque inexidiria previséo
orcamenté&ia, em concordancia com a letura do art. 12, § 4°, da Lea n. 10.559/2002
(e-STJ, fls 125-133), bem como seria a hipdtese de acdo de cobranga (e-STJ, fls
133-141).

Na quarta prdiminar, fomentase que ndo se trata de omissio
continuada, o que induziria o reconhecimento da decadéncia paraimpetracéo (e-STJ, fls.
141-146).

Na quinta prdiminar, findmente, suscita que o Minigro de Estado da
Defesa néo € a autoridade legitimada para figurar no pdlo passivo, devendo ter Sdo o
writ dirigido a Comisso de Anidia (e-STJ, fls 146-163). A base para td degacéo
Seria a sua revisdo, por recomendacdo do Tribund de Contas da Unido (e-STJ, fls
163-167).

No tocante ap mérito, aduz-se que inexige direito liquido e certo, porque
néo houve a demondracdo por parte do impetrante da exigéncia de disponibilidade
orcamentaria (e-STJ, fls. 167-169). Frisase a@nda que o orcamento federd néo €
obrigado a suportar imediatamente as despesas pleteadas pelo impetrante. Para tanto,
levanta-se a tese da reserva do possive, combinada com a tese do minimo existencid,
como limitacBo a pretensio (e-STJ, fls 169-172). Pede o recorrente que o feto sga
extinto sem resolucdo do méito ou, ainda, que sga denegada a seguranca (fls.
172-175).

Foi juntada documentacdo (e-STJ, fls 176-492).

O Minigro de Estado da Defesa juntou peticdo na qud ratifica os termaos
das informacles prestadas pela Consultoria (e-STJ, fl. 495).
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O Parquet opina pela concessdo da seguranca (e-STJ, fls 497-504), ja
gue indica que deve ser cumprida integrdmente a Portaria Miniderid que aribuiu o
status de anigiado palitico ao impetrante. Indica que existe jurigorudénciado STF e do
STJ nesse sentido. O opinativo possui a seguinte ementa (e-STJ, fl. 497):

"Mandado de seguranca. Portaria do Ministro da Justica que
concedeu anistia politica determinando o pagamento de prestacdes
periédicas e retroativas ao militar anistiado. Omissdo do Ministro de
Estado da Defesa em cumprir integralmente o ato. Propriedade da
via eleita. Concessdo da seguranca. | - Com efeito, uma vez que a
conduta da autoridade impetrada é omissiva e continuada,
consubstanciada no nao-pagamento da reparacdo econdmica,
renova-se sucessivamente. Por razdo, o ato coator ndo se
congdera praticado tdo somente quando se esgota o prazo legal de
60 (sessenta) dias para pagamento dos anistiados;, mas, se protai no
tempo. Il - Uma vez demonstrada a existéncia de crédito
orcamentario destinado ao pagamento dos anistiados paliticos, e
transcorrido o prazo de 60 (sessenta) dias, previsto no art. 18 da Le
10.559 de 2002, o anistiado militar tem direito liquido e certo ao
recebimento integral da reparacdo econOmica. Parecer pela
concessdo da seguranca.”

E, no essencid, o rddatério.



S

)
U

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 15.612 - DF (2010/0154239-7)
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL.
MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. MILITAR.
INDENIZACAO. PAGAMENTO. RETROATIVOS.
PRELIMINARES REXEITADAS. AUSENCIA DE FIRMA DO
TERMO DE ACORDO DA LEl N. 11.354, DE 2006. MERA
FACULDADE. EXISTENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA.
MATERIA PACIFICADA NA PRIMEIRA SECAO DO STJ.
QUESTAO DE ORDEM. RESSALVADA.

1. Prdiminar de auséncia de direito liquido e certo. A
exigéndia de pedido adminidrativo de promocdo a graduacdo de dfidd,
em curso, ndo tem a forca para descondituir ou modificar a Portaria
Minigerid cujo cumprimento é perseguido. Logo, néo é suUficiente para,
de plano, evidenciar ausénciade liquidez e certeza. Preliminar rgetada.

2. Prdiminar de prexricdio. Havendo o
descumprimento reiterado de parte da Portaria Miniderid, fica evidente a
néo incidéncia da prescricéo. Preiminar reg eitada.

3. Prdiminar de inadequacdo da via deta. O
descumprimento da totdidade da Portaria Minigerid evidencia uma
lacuna em fazer, por parte da autoridade impetrada. Assm, ndo dra os
Obices das SUmulas 269 e 271, ambas do STF, nem traduz que o writ
estd sendo usado como acdo de cobranca. Preiminar reg eitada.

4. Preiminar de decadéncia para impetracdo. O
direito de impetracdo renova-se, a0 passo que 0 descumprimento da
obrigacéo prolonga-se no tempo, néo araindo, portanto, a fixacéo de um
prazo decadencid paraimpetracéo. Preliminar reg eitada.

5. Preiminar de ilegitimidade passiva ad causam. A
Portaria do Minidro da Judtica reconhece o direito - fundado em
autorizacdo legd e condituciond -, prevendo que a sua stisfacéo sera
redizada por outra autoridade minigeid. No caso dos servidores
militares, a autoridade € o Minigro da Defesa, que possui legitimidede
passva, portanto. Preiminar rgetada.

6. Quanto a0 mérito, ndo ha sentido em degar que o
pagamento individud configura satisfacdo do minimo exigtencid, por parte
do Minigério da Defesa, muito menos em aduzir que o pagamento dos
retroativos esta angido a reserva do possivd. O caso concreto refere-se
a exigénda de direto liquido e certo a percepcdo dos retroativos, nos
termos do direito vigente.
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7. A adesio a0 Termo para 0 pagamento na forma
proposta na La n. 11.354/2006 conditui mera faculdade do anistiado,
uma vez que ninguém pode ser compelido a aderir a acordo para o
recebimento de vdor a que faz jus de forma parcelada e/ou em vdor
menor a0 que teria direito, condituindo evidente abuso de poder o
tratamento desgud aos igudmente anistiados, ampardvel pelo Poder
Judic&io naviado mandado de seguranca, nos termos do art. 5°, LXIX,
da Condlituicéo da Republica

8. Demondrada a exiténcia de crédito especifico para o
pagamento dos retroativos devidos aos anistiados, e transcorrido o prazo
previsto no § 4° do art. 12 da Le 10.559/02, consubstancia-se o direito
liquido e certo do impetrante a0 recebimento integrd da reparacéo
economica

9. O tema encontra-se pacificado na Primera Secéo: MS
15.564/DF, Rd. Min. Amddo Edeves Lima DJe 17.6.2011;, MS
15.623/DF, Rd. Min. Herman Benjamin, DJe 4.5.2011; MS 16.648/DF,
Rd. Min. Mauro Campbdl Marques, DJe 2.8.2011; MS 15.201/DF,
Rd. Min. Herman Bengmin, DJe 1°.2.2011; e MS 16.135/DF, Rd. Min.
Armado Egsteves Lima, DJe 30.6.2011.

10. Cabe frisr que, em conformidade com a Questdo de
Ordem havida no MS 15.706/DF, julgada na Primdra Secdo em
14.4.2011, o cumprimento da ordem tornar-se-4 prgudicado se
sobrevier a aventada revisdo adminidrativa da Portaria concessva de
direitos

Seguranca concedida.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Passo a andisar as prdiminares levantadas pela AdvocaciaGerd da
Uni&o e pdo Minigério da Defesa

DASPRELIMINARES
Serdo examinadas as cinco prdiminares

Na primdra prdiminar é adegado que o impetrante interpds recurso
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adminigretivo para pleitear um direito de promogdo que, caso provido, seria prgudicid
a presente postulacéo, Logo, haveria auséncia de liquidez e de certeza (e-STJ, fls.
114-117).

Na segunda preiminar é aduzido que teria sobrevindo prescricdo, e que
se trata de agéo de cobranca (e-STJ, fls 117-124).

Na terceira prdiminar dega-se que a via mandamental é inadequada
para 0 mango do pleito, que tem fulcro em retroativos, porque inexidiria previséo
orcament&ria, em concordancia com ldtura do art. 12, 8§ 4° da Le n. 10.559/2002
(e-STJ, fls 125-133), bem como seria a hipdtese de acdo de cobranca (e-STJ, fls
133-141).

Fomenta, também, na quarta preiminar, que néo se trata de omisséo
continuada, o que induziria o reconhecimento da decadéncia (e-STJ, fls 141-146).

Fndmente, na quinta preiminar, suscita que o Minidro de Estado da
Defesa ndo figura como autoridade legitimada para compor o pdlo passivo, devendo
ter sdo o writ dirigido a Comisséo de Anidia (e-STJ, fls. 146-163). A base para td
degacdo seria a sua revisfo, por recomendacéo do Tribund de Contas da Uniéo
(e-STJ, fls 163-167).

Todas seréo afastadas.
1. PRELIMINAR DE AUSENCIA E LIQUIDEZ NO DIREITO

Na primera preiminar, o Minigéio da Defesa dega que néo exise
liquidez e certeza na demanda, pela ocorréncia de pleto adminidrativo posterior para
retificacéo do ato concessvo de anidia palitica, para efetivar a promocéo do impetrante.
|déntica prdiminar j&fo manegjada e rechacada pela Primeira Secéo. Cito:

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
ANISTIA. EFEITOS FINANCEIROS RETROATIVOS OMISSAO DA
AUTORIDADE IMPETRADA. ATO QUE SE RENOVA
CONTINUAMENTE. VIA PROCESSUAL ADEQUADA.
DECADENCIA E PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA.
PRECEDENTE DO STF. SEGURANCA CONCEDIDA.

(...)

4. A eventual existéncia de procedimento administrativo
movido pelo ora Impetrante, com o objetivo obter a promogao para
a graduacdo de Suboficial com proventos de Segundo-Tenente ndo
importa na perda do objeto do presente mandado de seguranca, uma
vez que seu deferimento ndo afastara a liquidez e certeza da Portaria
2.481, de 2/9/04, do Ministro de Estado da Justica, pois apenas
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gerara para a Administracdo o dever de pagar as respectivas
diferencas remuneratorias.

5. Conforme decidido pela Primeira Secdo na Questdo de
Ordem 15.706/DF, a ordem ora concedida ficara prejudicada caso,
antes do correspondente pagamento, <sobrevier decisdo
administrativa revogando ou anulando o ato de concessao da anistia.

6. Seguranca concedida.”

(MS 15.564/DF, Rd. Min. Arnado Esteves Lima, Primera Secéo,
julgado emn 8.6.2011, DJe 17.6.2011.)

Ha a presenca de direito passivel de protecéo por meio do writ, pois a
exigéndia de superveniente debate adminigrativo ndo exime a Adminidracéo Plblica de
cumprir suas proprias determinacles, em especid, a totdidade das consequéncias da
concessao da anidiapalitica

Logo, rgeto aprdiminar.
2. PRELIMINAR DE PRESCRICAO DO DIREITO SUBJETIVO

Ha prdiminar sobre prescricio. E sobgamente definido pela via
pretoriana que inexige decadéncia em casos andogos referidos ao debate sobre
retroativos de anistiado palitico. Se fica evidente que inexige decadéncia no direito de
guizar o mandamus, ja que a violagdo se renova continuamente, € razoavel considerar
gue a omissao continuada renova o prazo prescriciond, da mesma forma

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. REPARA(;AO ECONOMICA. ANISTIA DE MILITAR
FALECIDO. ILEGITIMIDADE ATIVA DO CONJUGE.
INEXISTENCIA. PARCELAS PRETERITAS MINISTRO DE
ESTADO DA DEFESA. LEGITIMIDADE. ADEQUACAO DA VIA
ELEITA. DECADENCIA NAO CONFIGURADA.
INAPLICABILIDADE DA PRESCRI (;AO. MERA SOLICITAC;AO DE
CASSACAO DO ATO CONCESSVO. INSUFICIENCIA PARA
MODIFICAR A SUJEICAO PASSIVA E AFASTAR A EXISTENCIA
DO DIREITO LIQUIDO E CERTO. DISPONIBILIDADE
ORCAM ENTARIA. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO
ESTABELECIDO NA LEI 10.559/2002. CONCESSAO DA ORDEM.

(...)

5. Em se tratando de exercicio do direito de acdo relacionado
exclusvamente com a efetivacdo de direito liquido e certo,
incogitavel a ocorréncia de prescricdo da pretensdo vinculada a
satisfacdo do direito de crédito.

(...)
11. Mandado de Seguranca concedido, com a ressalva de que,
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revogada a anistia concedida a impetrante, cessam os efeitos desta
ordem.

(MS 15.623/DF, Rd. Min. Haman Benjamin, Primara Segéo,
julgado em 27.4.2011, DJe 4.5.2011.)

Logo, havendo o descumprimento reiterado de parte da Portaria
Miniderid, fica evidente a ndo incidéncia da prescricéo.

Prdiminar rgeitada.
3. PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA

Também deve ser afastado o0 dbice de que a via do mandado de
seguranca seria inadequada. Ja fol pacificado no ambito do Superior Tribund de Judtica
— em consonancia com o decidido no Excdso Pretdrio — que a impetracdo busca que
hga o suprimento de omisso, condgsindo, portanto, em busca pela obrigacéo de fazer.
Persegue-se 0 integrd cumprimento de decisdo minigerid consubstanciada em Portaria
do Minidro de Estado da Judtica, com base legd. N&o se trata da busca por vaores
liquidos e certos, 0 que ensgaria a impetracéo equivocada e sucedanea de acdo de
cobranca. N&o é o caso dos autos.

Nesse santido:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
FEGURANCA. ANISTIA POLITICA. MILITAR. PAGAMENTO DE
VALORES RETROATIVOS PRELIMINARES ADEQUAQAO VIA
ELEITA. NAO INCIDENCIA DAS SUMULAS 269 E 271/STF.
MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA. LEGITIMIDADE PASSVA
RECONHECIDA. PRESCRICAO. NAO-CONSUMAGCAO. ATO
OMISIVO. DECADENCIA. NAO-CONFIGURAGAO.
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PREVISTO NA LEI 10.559/2002.
PREVISAO ORCAMENTARIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
PRECEDENTESDO STF E STJ. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. O Supremo Tribunal Federal entende que o
nao-cumprimento de portaria do Ministro da Justica, que reconhece
a condicdo de anistiado do impetrante e fixa indenizagdo de valor
certo e determinado, caracteriza ato omissvo da Administracéo
Publica, o qual pode ser sanado pela via do mandado de seguranca,
inclusive afastando-se as restrigdes previstas nas Simulas 269 e
271STF. Nesse sentido: RMS 27.357/DF, 12 Turma, Rd. Min.
Carmen Lucia, DJe de 6.8.2010 e RMS 24.953/DF, 22 Turma, Rdl.
Min. Carlos Ve loso, DJ de 1°.10.2004.

(...)

10. Seguranca concedida, com a ressalva da Questéo de Ordem
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no MS 15.706/DF (Primeira Segdo, Rd. Min. Castro Meira, data do
julgamento 13.4.2011)."

(MS 16.648/DF, Rd. Min. Mauro Campbdl Marques, Primera
Secao, julgado em 22.6.2011, DJe 2.8.2011.)

Em sintese, 0 descumprimento da totdidade da Portaria Minigeid
evidencia uma lacuna em fazer, por parte da autoridede impetrada. Assm, néo ara os
Obices das Simulas 269 e 271, ambas do STF, nem traduz que o writ esté sendo usado
como acdo de cobranca.

Prdiminer rgeitada.
4. PRELIMINAR DE DECADENCIA

Ha degacéo de decadéncia. As informagbes do Minigério da Defesa
dariam conta de que néo se trata de ofensa de trato sucessvo, e tdo somente de ofensa
locdizada num Unico momento. Segundo essa hipbtese, ndo seria mas possive a via
mandamenta. Em sentido contrério, a jurisorudéncia do STJ dirma que a auséncia de
pagamento dos retroativos conditui ofensa de trato sucessvo, que se renova
continuamente, portanto.

Nessa seaxa

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. REPARACAO ECONOMICA. ANISTIA DE
MILITAR. PARCELAS PRETERITAS MINISTRO DE ESTADO DA
DEFESA. LEGITIMIDADE. ADEQUA(;AO DA VIA ELEITA
DECADENCIA NAO CONFIGURADA. MERA SOLICITACAO DE
CASSACAO DO ATO CONCESSVO. INSUFICIENCIA PARA
MODIFICAR A SUJEI (;AO PASSIVA E AFASTAR A EXISTENCIA
DO DIREITO LIQUIDO E CERTO. DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO
ESTABELECIDO NA LEI 10.559/2002. CONCESSAO DA ORDEM.

(...)

3. A omissao quanto ao pagamento da reparacdo econdmica é
coacdo continuada no tempo, com relacdo a qual ndo caduca o
direito de impetracdo da demanda.

(...)

6. Mandado de Seguranca concedido.”

(MS 15.201/DF, Rd. Min. Harman Bengmin, Primera Segéo,
julgado em 24.11.2010, DJe 1°.12.2011.)

Consequentemente, o direito de impetracéo se renova, ao passo em que
0 descumprimento da obrigagéo prolonga-se no tempo, néo atraindo, portanto, a fixacéo
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de um prazo decadencid paraimpetracéo.

Prdiminer rgetada
5. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM

E levantada preliminer de ilegitimidede do Ministro de Estado da Defesa,

judtificando que a obrigacéo seria de autoridade diversa, no caso, a Comissio de Anisia
do Minigério da Jugtica. A jurigorudéncia € pecifica no sentido do néo acolhimento de tal
preliminar, figurando a autoridade, portanto, como legitimeda

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
ANISTIA. EFEITOS FINANCEIROS RETROATIVOS OMISSAO DA
AUTORIDADE |IMPETRADA. LITISPENDENCIA COM AGCAO
ORDINARIA. INEXISTENCIA. CAUSA DE PEDIR E PEDIDOS
DIVEROS ATO QUE SE RENOVA CONTINUAMENTE. VIA
PROCESSUAL ADEQUADA. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA.
PRECEDENTE DO SIF. AGRAVO REGIMENTAL DO
IMPETRANTE PREJUDICADO. SEGURANCA CONCEDIDA.

(...)

3. Em se tratando de omissdo quanto ao cumprimento integral
da portaria que declara a condic¢éo de anistiado politico, ndo ha falar
em ilegitimidade passiva ad causam do Ministro da Defesa, sendo
certo, outrossim, que, diante da existéncia de um ato lesvo que se
renova continuamente, ndo h& decadéncia do direito de impetrar
mandado de seguranca, ou prescricdo do proprio fundo de direito.
Simula 85/STJ.

(...)

7. Agravo regimental do impetrante preudicado. Seguranca
concedida.”

(MS 16.135/DF, Rd. Min. Arnddo Esteves Lima, Primeara Segéo,
julgado em 22.6.2011, DJe 30.6.2011.)

A Portaria do Minisro da Judtica reconhece o dirato - fundado em

autorizac@o legd e condituciond -, prevendo que a sua satisfacéo sera redizada por
outra autoridade minigerid. No caso dos sarvidores militares, a autoridade € o Ministro

da Defesa

Prdiminer rgeitada.
Decididas as questGes preambulares, passo ao mérito.

DO DIREITO LiQUIDO E CERTO
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O méito deve ser dividido em trés partes. A primera et cingida a
observancia da sseméica para a percepcdo dos vaores, por meio de um termo de
adesio a ser firmado, apds 0 advento da Le n. 11.354/2006. A ssgunda diz respeito ao
limite da obrigacdo do orcamento federd para suportar os pagamentos dos vaores
refroativas, no caso concreto de anistiados politicos. A terceira relaciona-se com a
exigénciade previsio orcamentaria para tanto.

1. TERMO DE ADESAO DA LEI 11.354/2006

O colegiado da Primeaira Secéo considerou que o referido dispostivo da
Le n. 11.354, de 2006 néo pode ser dotado de forca legd, no que configura norma
juridicade caréer opciond:

"MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA. CIVIS EFEITOS
FINANCEIROS RETROATIVOS DA REPARACAO ECONOMICA.
ATO OMISSVO. PAGAMENTO. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.
OBRIGACAO DE FAZER PREVISAO ORCAMENTARIA.
LIQUIDEZ E CERTEZA DO DIREITO. ADESAO AO TERMO DE
ACORDO. FACULDADE DO ANISTIADO.

(...)

3. A adesdo ao Termo para o pagamento na forma proposta na
Lel n°® 11.354/2006 constitui mera faculdade do anistiado, uma vez
gue ninguém pode sr compelido a aderir a acordo para o
recebimento de valor a que faz jus de forma parcelada e/ou em valor
menor ao que teria direito, constituindo evidente abuso de poder o
tratamento desigual aos igualmente anistiados, amparavel pelo
Poder Judiciério na via do mandado de seguranca, nos termos do
artigo 5°, inciso LXI X, da Congtituicdo da Republica.

4. Ordem concedida.”

(MS 14.344/DF, Rd. Min. Hamilton Carvahido, Primera Secéo,
julgado em 23.6.2010, DJe 2.8.2010.)

E amesmaintdigéndia que se seguird aqui.
2. RESERVA DO POSSIVEL E MINIMO EXISTENCIAL

Vencido o primero impedimento, o cerne do méito dedoca-se para a
degacdo do Minigério da Defesa, no sentido de que ndo pode ser provido o pleto, por
rsco ao orcamento. O Gbice seria a ventilagcéo da tese da reserva do possived e do
minimo exigencid.

E de ser refutado 0 mango da tese germénicada reserva do possive e do
minmo exigencid. N&o trata a questdo de diratos fundamentais rdacionados a
exigénda vitd de individuos Tampouco, trata-se de direito socid reconhecido na
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Condlituico Federd, cuja prestacdo se pleitda A questéo edta relacionada com a
reparacao de prejuizos individuas criados pelo Estado, ao passo que oriundos de uma
ordem politica pretérita. No entanto, as informages do Minigéio da Defesa tém o
objetivo de demondrar que haveria desarranjo orcamentario se houvesse a
determinacéo judidd constante para que fossem providos recursos a partir de decisbes
judicias Nao ha como definir que a jurisdicio considere tais temas nessa ordem de
definigdes. O que estd no horizonte do Poder Judiciaio — ainda mas em caso de via
mandamentd — é a protegdo de direito liquido e certo do impetrante. Quando se trata de
direito, o foco anditico dirige-se ao principio da legdidade que, recentemente, tem sSdo
formulado com foco najuridicidade.

A doutrina adminigrativiga francesa refereese a0 principio da
juridicidade, cujo sentido seria a amnpliacéo da nocéo de legdidade. Nas pdavras de
Jean-Louis Autin e Catherine Riboud, Professores da Faculdade de Direito e Ciéncias
Politicas da Universté de Montpdlier I

"A administracdo estd submetida ao direito. Aquilo que
aparenta hoje como uma exigéncia natural € o fruto de uma
conquista que comegou a efetuar-se sob a égide do Antigo Regime,
guando concorreu os esforcos dos juristas para limitar o poder real e
que continua atualmente com a melhoria paulatina das técnicas do
Estado de Direito. Para além disso, a formulac&o doutrinaria de tal
exigéncia € sujeita a debate. Deve-se falar de um principio da
legalidade ou de um principio da juridicidade? Se a segunda
expressao se apresenta preferencial para alguns autores (J. Moreau,
G. Dupuis), é porque a nocdo de legalidade, referindo-se a lei, €
demasiado estreita para conter todas as implicagbes da afirmagdo
inicial. Todavia, para respeitar os habitos académicos, vamos nos
ater a formula constante do principio da legalidade.”

(Droit Adminigretif Geénérd, 3 ed. Pais LexisNexigLITEC,
2004, p. 243.)

Como bem expdem os notaveis docentes, o principio da legdidade, numa
primeravisada, poderia remeter unicamente ao respeito a le, deixando insubmisso de tal
€scopo as normeas regulamentares. Todavia, no mesmo digpasio do pesquisador, por
umaquestéo de assentamento concaltua, deve ser usado ainda o conceito de legdidade.
Logo, pode-se inferir que o principio da legdidade, insculpido no art. 37, caput, da
Condtituicéo Federal, abarca o respeito ao direito num sentido mais amplo do que o da
le, portanto. Consequentemente, 0 respeito a legdidade € um dos pontos centrais do
Estado de Direito moderno e deve pautar o funcionamento da administracéo publica

E & suarevisio que o Poder Judidié&io esta estritamente vinculado. Logpo,
€ impossive redizar umaponderacdo, em sede de mandamus, paradecidir se 0 degado
direito do impetrante deve ser provido em detrimento de outros programas sodias.
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Assim, ndo cabe ao Poder Judici&io decidir tendo em consideracéo que
a potencid satifacdo de um direito podera gerar pregjuizos na gestéo de outros
programas. A andise dar-se-a unicamente em termos juridicos, ou sga, se exige o
direito do impetrante, e, l0go, se deve ser provido.

3. EXISTENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA

O Uitimo 6bice rdacionado ao mérito do pleito mandamenta diz respeito
a degacéo de inexigéncda de previsio orcamenté&ia para o0 atlendimento do direito, ja
que exposto no art. 12, § 4° da Le n. 10.599/2002:

"Art. 12. Fica criada, no ambito do Ministério da Justica, a
Comissdo de Anistia, com a finalidade de examinar os requerimentos
referidos no art. 10 desta Lel e assessorar 0 respectivo Ministro de
Estado em suas decisoes.

(...)

8 4° As requisiges e decisOes proferidas pelo Ministro de
Estado da Justica nos processos de anigtia politica seréo
obrigatoriamente cumpridas no prazo de sessenta dias, por todos os
orgaos da Administracéo Publica e quaisquer outras entidades a que
estejam dirigidas, ressalvada a disponibilidade orcamentéria.”
(Grife.)

Transcrevo, novamente, o teor do voto oriundo da pena da Min. Eliana
Cdmon, relatora, no M S 15.369/DF, Primeaira Secéo, publicado no DJe 1°.9.2010:

"Constata-se, portanto, que o Pretorio Excelso, diferente do
gue tem feito a Primeira Secéo do STJ, ndo serestringe a acolher as
justificativas apresentadas pela autoridade impetrada no que pertine
a inexisténcia de recursos, tendo examinado de forma criteriosa se as
leis orcamentérias tém destinado rubrica especifica para pagamento
das parcelas retroativas das indenizagfes concedidas aos anistiados
politicos.

(...)

Compulsando o sitio do 'Planalto’ na internet, constato que;

a) a La 11.100/2005 (que estimou a receita e fixou a despesa
da Uni&o para o exercicio financeiro de 2005 - Quadro 16 do Volume
I/Acdo n° 436) destinou ao Ministério da Defesa a quantia de R$
173.323.863,00 (cento e setenta e trés milhdes, trezentos e vinte e
trés mil e oitocentos e sessenta e trés reais) para o pagamento de
indenizacdo aos anistiados politicos militares,

b) a Lei 11.306/2006 (que estimou a receita e fixou a despesa
da Uni&o para o exercicio financeiro de 2006 - Quadro 16 do Volume
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I/Ac80 n° 436) destinou ao Ministério da Defesa a quantia de R$
277.840.000,00 (duzentos e setenta e sete milhdes e oitocentos e
quarenta mil reais) para pagamento de indenizagcdo aos anistiados
politicos militares,

C) a Le 11.451/2007 (que estimou a receita e fixou a despesa
da Unido para o exercicio financeiro de 2006 - Quadro 16 do Volume
I/Ac80 n° 436) destinou ao Ministério da Defesa a quantia de R$
207.981.629,00 (duzentos e sete milhGes, novecentos e oitenta e um
mil e seiscentos e vinte e nove reais) para pagamento de indenizacdo
aos anistiados politicos militares;

d) a Le 12.214/2010 (que estimou a receita e fixou a despesa
da Uni&o para o exercicio financeiro de 2010 - Anexo |1) destinou ao
Ministério da Defesa a quantia de R$ 59.006.895.802,00 (cinquenta e
nove hilhdes, sais milhdes, oitocentos e noventa e cinco mil e
oitocentos e dois reais) para fazer frente aos gastos relacionados
com o desempenhos de suas atribuigoes.

Verifica-se, portanto, que as referidas leis orcamentérias da
Uni&o reservaram rubrica para que o Ministério da Defesa realizasse
0 pagamento das indenizacOes concedidas aos anistiados militares,
razao pela qual, desatendido o prazo previsto no art. 12, 8 4°, da Lei
10.559/02 (8 4° As requisigOes e decisies proferidas pelo Ministro de
Estado da Justica nos processos de anistia politica serdo
obrigatoriamente cumpridas no prazo de sessenta dias, por todos os
orgaos da Administracéo Publica e quaisquer outras entidades a que
estejam dirigidas, ressalvada a disponibilidade orcamentéria), resta
demonstrado o direito liquido e certo do impetrante a receber a
indenizacéo pleiteada.”

Em sintese, 0 colegiado pecificou 0 seu entendimento em relacéo a

matéria, como indicado nos precedentes acima ligados MS 15.564/DF, Rd. Min.
Arnddo Edeves Lima DJe 17.6.2011; MS 15.623/DF, Rd. Min. Herman Benjamin,
DJe 4.5.2011; MS 16.648/DF, Rd. Min. Mauro Campbel Marques, DJe 2.8.2011;
MS 15.201/DF, Rd. Min. Harman Bengmin, DJe 1°.2.2011; e MS 16.135/DF, Rd.
Min. Armaldo Esteves Lima, DJe 30.6.2011.

Por fim, cabe frisx que, em conformidade com a Questédo de Ordem

havidano MS 15.706/DF, julgada na Primara Secdo em 14.4.2011, o cumprimento da
ordem tornar-se-a prgudicado se sobrevier a aventada revisito adminidrativa da
Portaria concessva de diratos

Ante 0 exposto, regjetadas as preliminares, concedo a seguranca

E como penso. E como voto.
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MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator

Documento: 1084291 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJe: 01/09/2011 Pagina 18 de 4



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2010/0154239-7 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 24/08/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

Secretéria
Bda Carolina Véras

AUTUACAO
IMPETRANTE : CORIOLANO DE SOUZA PINTO
ADVOGADO : ANDRE FRANCISCO NEVESSILVA DA CUNHA
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA

INTERES. : UNIAO

MS 15.612/DF

JULGADO: 24/08/2011

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -

Regime - Anistia Politica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Segdo, por unanimidade, concedeu a seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro

Relator."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves,
Cesar Asfor Rocha, Teori Albino Zavascki e Arnaldo Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro

Relator.

Licenciados os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Napolefio Nunes Maia Filho.



