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EMENTA

HABEAS CORPUS. QUADRILHA. DENUNCIAS ANONIMAS
IMPUTANDO A PRATICA DE CRIMES. DILIGENCIAS
PRELIMINARES REALIZADAS PELA PREVIDENCIA SOCIAL E
PELA POLICIA FEDERAL PARA A APURACAO DA
VERACIDADE DAS INFORMA(;C)ES. COLHEITA DE INDICIOS
QUE PERMITEM A AUTORIZACAO DA QUEBRA DO SIGILO
TELEFONICO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO
EVIDENCIADO.

1. Esta Corte Superior de Justica, com supedaneo em
entendimento adotado por maioria pelo Plenario do Pretério
Excelso nos autos do Inquérito n. 1957/PR, tem entendido que a
noticia andnima sobre eventual pratica criminosa, por si sO, ndo é
idénea para a instauracdo de inquérito policial ou deflagracéo da
acdo penal, prestando-se, contudo, a embasar procedimentos
investigatorios preliminares em busca de indicios que corroborem
as informacdes da fonte andnima, os quais tornam legitima a
persecucao criminal estatal.

2. Infere-se dos autos que a Ouvidoria Geral da Previdéncia
Social, ao receber diversas denuncias andnimas dando conta de
irregularidades na concessao de beneficios na Agéncia de Sao
Bernardo do Campo/SP, tendo em vista a gravidade dos fatos
nela contidos, teve a necessaria cautela de efetuar diligéncias
preliminares, consistentes na averiguagdo da veracidade das
informacdes, elaborando, em seguida, Relatério Parcial com a
reunido dos dados amealhados.

3. De igual modo, a Policia Federal, apds receber o trabalho
realizado pela Assessoria de Pesquisa Estratégica e de
Gerenciamento de Riscos do Ministério da Previdéncia Social -
APE-GR, procedeu a investigacdes prévias que, posteriormente
ensejaram a deflagracdo de inquérito policial, durante o qual o
paciente restou preso preventivamente, razao pela qual ndo se
constata nenhuma ilegalidade sanavel pela via do habeas corpus.
4. Por conseguinte, ndo houve a quebra de sigilo telefénico dos
envolvidos em funcdo da dendncia anbnima, uma vez que,
consoante destacado anteriormente, providéncias foram tomadas
pela Assessoria de Pesquisa Estratégica e de Gerenciamento de
Riscos do Ministério da Previdéncia Social e pela Policia Federal
para apurar a veracidade das denuncias anénimas realizadas.
INTERCEPTACOES  TELEFONICAS. PRORROGACOES
SUCESSIVAS. DILIGENCIAS QUE ULTRAPASSAM O LIMITE DE
30 (TRINTA) DIAS PREVISTO NO ARTIGO 5° DA LEI 9.296/1996.
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POSSIBILIDADE DE VARIAS RENOVACOES. EXISTENCIA DE
DECISOES FUNDAMENTADAS. ILICITUDE NAO
CARACTERIZADA. DENEGACAO DA ORDEM.

1. Apesar de no artigo 5° da Lei 9.296/1996 se prever 0 prazo
maximo de 15 (quinze) dias para a interceptacdo telefénica,
renovavel por mais 15 (quinze), ndo h& qualquer restricdo ao
namero de prorrogacdes possiveis, exigindo-se apenas que haja
decisdo fundamentando a dilatacdo do periodo. Doutrina.
Precedentes.

2. Na hip6tese em apreco, consoante 0S pronunciamentos
judiciais referentes a quebra de sigilo das comunicacfes
telefénicas constantes dos autos, vé-se que a prorrogacao das
interceptacbes sempre foi devidamente fundamentada,
justificando-se, essencialmente, nas informagdes coletadas pela
autoridade policial em monitoramentos anteriores, indicativas da
pratica criminosa atribuida aos investigados, ndo havendo que se
falar, assim, em auséncia de motivacdo concreta a embasar a
extensdo da medida, tampouco em ofensa ao principio da
proporcionalidade.

3. Ordem denegada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigréficas a seguir, por unanimidade, denegar a ordem. Os Srs. Ministros Adilson
Vieira Macabu (Desembargador convocado do TJ/RJ), Gilson Dipp e Laurita Vaz
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 23 de agosto de 2011. (Data do Julgamento).

MINISTRO JORGE MUSSI
Relator
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IMPETRANTE : ULISSES LEITE REIS E ALBUQUERQUE )
IMPETRADO . TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3A REGIAO
PACIENTE : LINNEU CAMARGO NEVES

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JORGE MUSSI (Relator): Trata-se de
habeas corpus com pedido de liminar impetrado em favor de LINNEU CAMARGO
NEVES, apontando como autoridade coatora a Primeira Turma do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, que ao apreciar o HC n. 2009.03.00.007085-4 denegou a ordem
pleiteada, considerando validas as interceptacdes telefénicas autorizadas nos autos das
Acles Penais n. 2008.61.14.006755-3 e 2008.61.14.006756-5, em curso na 12 Vara
Federal de Sdo Bernardo do Campo/SP.

Sustenta o impetrante que o paciente é vitima de constrangimento ilegal,
ao argumento de que a quebra do sigilo telefénico na hipotese dos autos foi realizada a
partir de dendincias anénimas, sem que a Policia Federal houvesse realizado diligéncias

prévias no sentido de confirmar o contetdo das delages.

Defende, ainda, que os monitoramentos telefénicos perduraram por mais
tempo que o legalmente permitido, perfazendo o tempo total aproximado de 6 (seis)

meses, motivo pelo qual seriam nulas.

Requer a concessao da ordem a fim de que seja declarada a ilegalidade
das interceptacOes telefonicas realizadas, bem como a anulagéo de todas as provas

dela decorrentes.
A liminar foi indeferida, nos termos da decisao de fl. 139.

Prestadas as informacgbes (fls. 146/156 e 179), o Ministério Publico

Federal, no parecer de fls. 158/176, manifestou-se pela denegacao da ordem.

E o relatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JORGE MUSSI (Relator): Conforme relatado,
com este habeas corpus pretende-se, em sintese, o reconhecimento da ilegalidade das
interceptacgdes telefonicas realizadas, que teriam sido autorizadas a partir de denuncias
anbnimas, além de terem perdurado por mais tempo do que o permitido na Lei
9.296/1996.

Inicialmente, no que diz respeito a ilicitude do procedimento investigatério
gue teria se iniciado a partir de denuncia anbénima, a irresignacdo ndo comporta

provimento.

Infere-se dos autos que, por meio de denuncias anénimas encaminhadas
a Ouvidoria Geral da Previdéncia Social, informou-se que estariam ocorrendo fraudes
na concessao de beneficios previdenciarios na Agéncia da Previdéncia Social de Sao

Bernardo do Campo/SP.

Confira-se:

"Texto de Encaminhamento

21-034 Favor ver denuncia e verificar se procede,
informando a esta OGPS a apuragédo dos fatos quanto ao
referido assunto. Auditoria Regional 21-100.0.

Texto da RSDE

O cidadao informa que o Candidato/Parlamentar DOUTOR
CARLOS ALBERTO LOPES RAPOSO NETO AFASTADO
DO CARGO DE SUPERVISOR DOS MEDICOS
PERITOS DA APS DE SAO BERNARDO DO CAMPO/SP,
esta interferindo na concessdo de beneficios AUXILIO
DOENCA E APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
requeridos na APS SAO BERNARDO DO CAMPO/SP
LOCALIZADA NA RUA NIWTON MONTEIRO DE
ANDRADE N° 140, VILA DUSI, SAO BERNARDO DO
CAMPO/SP. Os interessados sao orientados a entregar 0s
documentos e comparecer ao seu escritorio na rua pai
sandu n° 79, centro, sdo bernardo do campo/SP, O QUAL E
INDICADO A UM MEDICO PARA CONSEGUIR LAUDOS
E QUE O SEGURADO INFORMA A DATA DA PERICIA
PARA O MESMO ENTRAR EM CONTADO COM O
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MEDICO E SOLICITAR A CONCESSAO DO BENEFICIO.
Solicita que providéncias sejam tomadas.

Observacéao

APEGR - Trata-se de denuncia anénima, sobre suposta
irregularidade praticada por supervisor perito de APS contra
a Previdéncia Social, em face do alegado, estamos
encaminhando a presente denuncia, a essa APE/GR para
apuracéo dos fatos." (fl. 33).

"Texto de Encaminhamento

21-034. Favor verificar se a denuncia procede, informando a
esta OGPS a apuragcdo dos fatos quanto ao referido
beneficio 516.032.534-0 - APS: 21-034.020. Auditoria
Regional 21-100.0

Texto da RSDE

O CIDADAO DENUNCIA QUE O SEGURADO
SEBASTIAO FRANCISCO MATIAS, RESIDENTE NO
ENDERECO: RUA VOTORANTIN, 764 - RUDIRAMOS -
VILA VIVALDI - SAO BERNARDO DO CAMPO - SP,
RECEBE INDEVIDAMENTE AUXILIO DOENCA, ELE
COMPROVA A INCAPACIDADE COM LAUDOS
FALSOS, CONSEGUIDOS COM MEDICO AMIGO DELE.
O SR. SEBASTIAO TRABALHA COMO ENFERMEIRO
NO HOSPITAL MODELO. SOLICITA QUE
PROVIDENCIAS SEJAM TOMADAS. OBS: LOCALIZADO
O NB 516.032.534-0.

Observacéao

APEGR - Trata-se de denuncia andnima sobre suposta
irregularidade com laudos médicos falsos na concessao de
beneficio previdenciario. Em face do alegado, estamos
encaminhando a presente denuncia a essa APE/GR para
apuracéo dos fatos." (fl. 34).

"Texto de Encaminhamento

21-034. Favor ver se a dendncia procede, informando a esta
OGPS a apuracdo dos fatos quanto ao referido assunto.
Auditoria Regional 21-100.0

Texto da RSDE

O cidadao informa que a agenciadora que trabalha ou
trabalhou na aps com nome de Otilia tem um escritério
localizado na Rua: Santa Fiolmena, 329 Bairro: Centro na
cidade de Séao Bernardo do Campo - SP (...), tem um
escritério que ndo tem faixada e esta sendo usado para
conceder beneficios junto a aps de Sao Bernardo, alega que
conhece um segurado que esta recebendo um
auxilio-doenga através dele o sr. Expedito Cassemiro de
Oliveira (...), ele ndo tem nenhum problema de saude
carrega caminh&o e trabalha normalmente. O denunciante
inf. que a uma grande movimentacdo de pessoas
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solicitando seus beneficios, escritorio ja atua ha mais de 3
anos, e a secretaria de nome néo identificado inf. que eles
trabalham para o INSS. Solicita que providéncias sejam
tomadas urgentes para solucionar este problema! obs.: A
sra. Otilia confirmou que nesta Ultima pericia ele vai receber
definitivol DIANTE DESSA DENUNCIA ACRESCENTA
QUE QUANDO SE E DADO UM BENEFICIO ELA
RECEBE UM PAGAMENTO.

Observacéao

APEGR - Trata-se de denuncia sobre agenciamento e
concessao indevida de beneficios da Previdéncia Social,
motivo pelo qual estamos encaminhando a essa APE/GR
para apuracéo dos fatos." (fl. 35).

"Texto de Encaminhamento

21-034. Favor ver denuncia e verificar se procede,
informando a esta OGPS a apuracédo dos fatos quanto ao
referido assunto. Auditoria Regional 21-100.0

Texto da RSDE

O cidaddao denuncia que a segurada ROSANGELA
MENDES DE LIMA (...) atua como agenciadora cobrando
para intervir na concesséo de beneficios de auxilio-doenca.
Informa que a denunciada, juntamente com HILTON
ANTONIO VIANA (...) (cunhado da denunciada), cobra
cerca de R$ 250,00 na hora e mais a metade do beneficio
durante trés meses para intervir na concessao dos
beneficios das pessoas que a procuram. Diz que ela
compra laudos médicos falsos e orienta as pessoas a
tomarem remédios fortes para aparentarem incapacidade
no dia da pericia, pois, pelo efeito dos remédios, a pessoa
fica dopada. Informa que o segurado VALDECI MENDES
LIMA também recebe indevidamente o beneficio (...), pois
irmao da denunciada e conseguiu o beneficio por meio da
intervencgéo dela. Solicita que providéncias sejam tomadas.
OBS: Quanto a agenciadora ROSANGELA MENDES DE
LIMA e o beneficio do segurado VALDECI MENDES DE
LIMA, ja esta sendo tratado na RSD JLG114. Este registro
trata apenas do agenciador HILTON ANTONIO VIANA.
Observacéao

APEGR - Trata-se de denuncia andnima sobre suposto
agenciamento na concessdo de beneficios, e possivel
compra de laudos médicos, em face do alegado, estamos
encaminhando a presente denuncia a essa APE/GR para
apuracéo dos fatos." (fl. 36).

De posse destas informacdes que, embora de autoria desconhecida,
levantaram a suspeita sobre a suposta pratica de condutas tipificadas como crimes
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pelo ordenamento juridico patrio, a Previdéncia Social realizou diligéncias para a
averiguagdo da veracidade do conteudo das declaracBes prestadas, dando inicio a
chamada "Operagéo Vitoria", consoante o Relatorio Parcial de Informagdes n. 001/2008,
de fls. 37/51.

A partir destes dados, a Policia Federal deflagrou a "Operacao
Providéncia", tendo as diligéncias preliminares apontado "para um arrojado esquema
criminoso para a concesséao fraudulenta de beneficios auxilio-doenca e aposentadoria
por invalidez mediante a utilizacdo de atestados e laudos médicos falsos, corrupcao de

servidores publicos, entre outras condutas” (fl. 52).

Feito este intréito, imperioso pontuar que a atividade persecutéria criminal
€ exercida exclusivamente pelo Estado, a qual é dividida em uma fase pré-processual e
uma processual. Na primeira, a cargo de 6rgdos estatais, dentre os quais a chamada
Policia Judiciaria e o préprio Ministério Publico, é que se realiza a averiguacao do
noticiado fato criminoso, colhendo-se 0s elementos probatérios essenciais a
deflagracdo da segunda fase, na qual se desenvolve o processo penal com todas as

garantias previstas ao acusado pela Constituicao Federal.

A questéo, porém, deve receber enfoque apenas na primeira fase citada,
guando a noticia de supostas praticas criminosas atribuidas ao paciente chega ao

conhecimento das autoridades competentes.

No que diz respeito ao fato das denuncias terem chegado ao
conhecimento da Previdéncia Social de forma andnima, esta Corte tem entendido que,
embora tais informac6es ndo sejam idéneas, por si sO, a dar ensejo a instauracao de
inquérito policial, muito menos para a deflagracdo da acdo penal, caso sejam
corroboradas por outros elementos de prova, dao legitimidade ao inicio do procedimento

investigatério, conforme se infere dos seguintes precedentes:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME DE USURA E
SONEGACAO FISCAL. NULIDADE. DENUNCIA ANONIMA.
POSSIBILIDADE. QUEBRA DO SIGILO BANCARIO. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO. NAO OCORRENCIA. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL NAO CONFIGURADO. ORDEM DENEGADA.

1. "Ainda que com reservas, a denuncia anbnima é admitida em
nosso ordenamento juridico, sendo considerada apta a deflagrar
procedimentos de averiguacdo, como o inquérito policial, conforme
contenham ou néo elementos informativos idéneos suficientes, e
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desde que observadas as devidas cautelas no que diz respeito a
identidade do investigado" (HC 44.649/SP, Rel. Min. LAURITA VAZ,
Quinta Turma, DJ 8/10/07). Precedente do STF (AgRg na MC em
MS 24.369-4/DF).

(...)

4. Ordem denegada.

(HC 114.846/MG, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
QUINTA TURMA, julgado em 15/06/2010, DJe 02/08/2010)

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. POSSE ILEGAL
DE ARMA DE FOGO. DENUNCIA. RECEBIMENTO. FALTA DE
FUNDAMENTACAO. NULIDADE. INEXISTENCIA. DELITO
PERMANENTE. SITUACAO DE FLAGRANCIA. EXPEDICAO DE
MANDADO DE BUSCA E APREENSAO. DESNECESSIDADE.
SUBSCRICAO DO AUTO DE APREENSAO POR DUAS
TESTEMUNHAS. AUSENCIA. NULIDADE NAO CONFIGURADA.
ERRO DE CAPITULACAO. PEDIDO PREJUDICADO.

(...)

3. Nao obstante seja a acusacdo anbnima insuficiente para a
abertura de inquérito policial, nada impede que ela dé ensejo a
uma investigacdo preliminar e que, apurados os fatos, seja
instaurado o inquérito policial e, posteriormente, a acdo penal.

4. Enquanto a arma irregular permanecia no sitio, estava
evidenciada a situacdo de flagrante delito. Se, por um lado, em
razdo da auséncia do acusado do local ndo era possivel realizar
sua prisdo, nada impedia que houvesse a apreensdo da arma, sem
a necessidade de mandado judicial.

(...)

7. Recurso ordinario parcialmente prejudicado e, na parte restante,
desprovido.

(RHC 23.709/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA,
julgado em 20/05/2010, DJe 14/06/2010)

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. APROPRIACAO
INDEBITA. INQUERITO POLICIAL. INSTAURACAO. "DENUNCIA
ANONIMA". SUPERVENIENTE COLHEITA DE PROVAS ANTES DA
INSTAURACAO DA FORMAL INVESTIGACAO.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. AUSENCIA. NOTICIA DE
FALECIMENTO DE UM DOS PACIENTES. ORDEM PREJUDICADA
EM PARTE.

1. A ConstituicAo Federal veda o anonimato, o que tinge de
ilegitimidade a instauracdo de inquérito policial calcada apenas em
comunicacdo apocrifa. Todavia, na hipotese, a noticia prestou-se
apenas a movimentar o Ministério Publico que, apo6s diligenciar,
cuidou de, higidamente, requisitar o formal inicio da investigacao
policial.

(...)

3. Ordem em parte prejudicada e, na parte conhecida, denegada.
(HC 53703/RJ, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 02/04/2009, DJe 17/08/2009)
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Alids, o Pretorio Excelso, em questdo de ordem suscitada pelo eminente
Ministro Marco Aurélio por ocasido do julgamento do Inquérito n. 1957/PR, de relatoria do
Ministro Carlos Velloso, decidiu pela admissdo, de forma cautelosa, de noticia do crime
anbnima para dar inicio a atos investigatérios acerca da sua veracidade, reputando-a
inidbnea apenas para, sozinha, embasar a instauracdo formal de inquérito policial ou

oferecimento de denuncia.

Em razdo da exceléncia dos argumentos empregados, colhe-se o
seguinte excerto com a concluséo do voto proferido pelo eminente Ministro Celso de
Mello:

"(a) os escritos andénimos ndo podem justificar, sé por si,
desde que isoladamente considerados, a imediata
instauracdo da 'persecutio criminis', eis que pecas apocrifas
nao podem ser incorporadas, formalmente, ao processo,
salvo quanto tais documentos forem produzidos pelo
acusado, ou, ainda, quando constituirem, eles proprios, 0
corpo de delito (como sucede com bilhetes de resgate no
delito de extorsdo mediante sequestro, ou como ocorre com
cartas que evidenciem a pratica de crimes contra a honra,
ou que corporifiquem o delto de ameaca ou que
materializem o ‘crimen falsi', p. ex.);

(b) nada impede, contudo, que o Poder Publico, provocado
por delacdo anbnima (‘disque-dendncia’, p. ex.), adote
medidas informais destinadas a apurar, previamente, em
averiguacdo suméria, 'com prudéncia e discricdo’, a
possivel ocorréncia de eventual situacéo de ilicitude penal,
desde que o faca com o objetivo de conferir a
verossimilhanca dos fatos nela denunciados, em ordem a
promover, entdo, em caso positivo, a formal instauracéo da
‘persecutio criminis', mantendo-se, assim, completa
desvinculagdo desse procedimento estatal em relagdo as
pecas apocrifas; (...)"

Tal entendimento foi recentemente confirmado pela 12 Turma do Supremo

Tribunal Federal:

EMENTA Constitucional e Processual Penal. Habeas Corpus.
Possibilidade de denuncia anbnima, desde que acompanhada de
demais elementos colhidos a partir dela. Inexisténcia de
constrangimento ilegal. 1. O precedente referido pelo impetrante na
inicial (HC n° 84.827/TO, Relator o Ministro Marco Aurélio, DJ de
23/11/07), de fato, assentou o entendimento de que é vedada a
persecucdo penal iniciada com base, exclusivamente, em denuncia
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anénima. Firmou-se a orientacdo de que a autoridade policial, ao
receber uma denuncia anénima, deve antes realizar diligéncias
preliminares para averiguar se os fatos narrados nessa "denuncia"
sdo materialmente verdadeiros, para, s6 entdo, iniciar as
investigacdes. 2. No caso concreto, ainda sem instaurar inquérito
policial, policiais civis diligenciaram no sentido de apurar a eventual
existéncia de irregularidades cartorarias que pudessem conferir
indicios de verossimilhanca aos fatos. Portanto, o procedimento
tomado pelos policiais estd em perfeita consonancia com o
entendimento firmado no precedente supracitado, no que tange a
realizacao de diligéncias preliminares para apurar a veracidade das
informacbes obtidas anonimamente e, entdo, instaurar o
procedimento  investigatério  propriamente  dito.  3.0rdem
denegada.

(HC 98345, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acérddo: Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
16/06/2010, DJe-173 DIVULG 16-09-2010 PUBLIC 17-09-2010
EMENT VOL-02415-02 PP-00308)

No mesmo sentido, confira-se a licdo de Eugénio Pacelli de Oliveira:

"A chamada delacdo anbnima, com efeito, ndo pode ser
submetida a critérios rigidos e abstratos de interpretacdo. O
Unico dado objetivo que se pode extrair dela é a vedacgéo a
instauragdo de acdo penal com base, unicamente, em
documento apdcrifo. E isso porque, de fato, faltaria justa
causa a acdo, diante da impossibilidade, demonstrada a
priori, da indicacdo do material probatério a ser
desenvolvido no curso da agéo.

Mas, no gue respeita a fase investigatoria, observa-se que,
diante da gravidade do fato noticiado e da verossimilhanca
da informacéo, a autoridade policial deve encetar diligéncias
informais, isto é, ainda no plano da apuracdo da existéncia
do fato - e ndo da autoria - para comprovacao da idoneidade
da noticia. E dizer: o 6rgdo persecutério deve promover
diligéncias para apurar se foi ou ndo, ou se esta ou nao,
sendo praticada a alegada infracdo penal. O que ndo se
deve é determinar a imediata instauracdo do inquérito
policial sem que se tenha demonstrada nem a infragcéo
penal nem mesmo qualquer indicativo idéneo de sua
existéncia. (...)" (Curso de processo penal. 102 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 44).

Na hipétese em apreco, conforme se pode inferir dos documentos
acostados a irresignacao, a Ouvidoria Geral da Previdéncia Social, ao receber diversas
denuncias anénimas dando conta de irregularidades na concessédo de beneficios na

Agéncia de Séao Bernardo do Campo/SP, tendo em vista a gravidade dos fatos nela



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

contidos, teve a necessaria cautela de efetuar diligéncias preliminares, consistentes na
averiguagdo da veracidade das informagdes, elaborando, em seguida, Relatério Parcial

com a reunido dos dados amealhados.

De igual modo, a Policia Federal, apds receber o trabalho realizado pela
Assessoria de Pesquisa Estratégica e de Gerenciamento de Riscos do Ministério da
Previdéncia Social - APE-GR, procedeu a investigacdes prévias que, posteriormente
ensejaram a deflagracdo da "Operacao Providéncia”, durante a qual o paciente restou

preso preventivamente.

Constata-se, portanto, que a persecucao penal em apreco nao foi iniciada
exclusivamente por noticia anénima, tendo em vista as diligéncias efetuadas tanto pela
Previdéncia Social quanto pela Policia Federal buscando confirma-las por meio diversas
diligéncias.

Por esta razdo, nao se vislumbra nenhum impedimento para o
prosseguimento da acédo penal, tampouco a ocorréncia de qualquer ilicitude a

contamina-la, conforme ja fundamentado alhures.

Por conseguinte, ndo houve a quebra de sigilo telefénico do recorrente em
funcdo da denuncia anbnima, uma vez que, consoante destacado anteriormente,
providéncias foram tomadas pela Assessoria de Pesquisa Estratégica e de
Gerenciamento de Riscos do Ministério da Previdéncia Social e pela Policia Federal

para apurar a veracidade das denuncias anénimas realizadas.

A interceptacdo das comunicacdes telefénicas do recorrente sé foi
pleiteada pela Policia Federal e autorizada judicialmente depois do aprofundamento das
investigacdes iniciais (fl. 52), quando foram constatados indicios suficientes da prética

de ilicitos penais por parte dos envolvidos.

No ponto, € imperioso destacar que, conquanto o impetrante ndo tenha
anexado ao presente mandamus a integra do inquérito instaurado contra o paciente, o
certo é que ao deferir as interceptacdes telefénicas ora questionadas o Juizo Federal
expressamente consignou que a autoridade policial efetuou "diligéncias preliminares, as
guais tiveram por origem trabalho realizado pela Assessoria de Pesquisa Estratégica e
de Gerenciamento de Riscos do Ministério da Previdéncia Social - APE-GR", 0 que

revela a total improcedéncia da alegacdo de que os monitoramentos telefénicos em
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apreco teriam decorrido Unica e exclusivamente de delacdes apdcrifas, ndo

confirmadas previamente.

Nessa ordem de ideias, confira-se, por oportuno, o seguinte trecho do
acordao objurgado:

"Com efeito, no que tange a alegagcédo de que a dendncia
andnima nao € suficiente para deflagrar a operacéo policial e
as interceptaces telefénicas, importante observar que a
jurisprudéncia tem admitido que se a delacéo revelar fatos
aparentemente ilicitos, podem sim motivar a adocdo de
medidas destinadas a apurar a veracidade das
informacoes.

(...)

Ademais, na situacdo em apreco as denuncias andénimas
recebidas pela Ouvidoria Geral da Previdéncia Social
determinaram a investigacdo pela Assessoria de Pesquisa
Estratégica e de Gerenciamento de Riscos - APE-GR que,
por sua vez, diante de indicios veementes de irregularidades
oficiou a Policia Federal que instaurou inquérito e requereu a
guebra do sigilo telefénico, ndo havendo qualquer
irregularidade nos fatos descritos. Referidas denuncias
apenas motivaram as investigacoes, tendo o pedido de
guebra de sigilo telefénico sido fundado em elementos
probatorios colhidos durante as aludidas investigagfes." (fl.
113).

Por fim, quanto a apontada inobservancia do limite de 30 (trinta) dias de

duracéo das interceptacfes, melhor sorte ndo socorre 0s impetrantes.

O artigo 5° da Lei 9.296/1996 dispbe sobre o prazo da interceptacao

telefébnica, verbis:

"Art. 5° A decisdo sera fundamentada, sob pena de
nulidade, indicando também a forma de execucdo da
diligéncia, que ndo podera exceder o prazo de quinze dias,
renovavel por igual tempo uma vez comprovada a
indispensabilidade do meio de prova.”

Ao interpretar o referido dispositivo legal, doutrina e jurisprudéncia
majoritarias sustentam que apesar de se prever o limite maximo 15 (quinze) dias,
renovaveis por mais 15 (quinze), ndo h& qualquer restricdo ao numero de prorrogacdes

possiveis, exigindo-se apenas que haja decisdo fundamentando a dilatagéo do prazo.
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Sobre o tema, Guilherme de Souza Nucci expde que:

"Embora o art. 5° da Lei 9.296/96 estabeleca o prazo
maximo de quinze dias (prorrogavel por outros quinze, se
for indispensavel) para a interceptacdo telefénica, com
autorizacdo judicial, realizar-se, ndo tem o menor sentido
esse limite. Constituindo meio de prova licito, pois
autorizado por magistrado no ambito de investigacdo
criminal ou processo-crime, € mais do que I6gico ndo poder
haver limitacdo em dias, sob pena de se frustrar a busca da
verdade real, além de se frear a atividade persecutéria licita
por uma mera questdo temporal." (Codigo de Processo
Penal Comentado. 92 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2009, p. 364).

Seguindo idéntica orientacéo, Ada Pellegrini Grinover, Antonio Magalhaes
Gomes Filho e Antonio Scarance Fernandes asseveram que, embora a lei ndo diga
expressamente se ap0s a primeira prorrogacdo outra sera possivel, deve o juiz
"guiar-se pelo bom senso e pelo direito comparado, sendo possiveis tantas
prorrogacdes quantas necessarias, desde que continuem presentes 0S pressupostos
de admissibilidade da ordem de interceptacéo” (As nulidades no processo penal. 112 ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 177).

Na mesma esteira sao os julgados deste Sodalicio:

HABEAS CORPUS. ORGANIZACAO CRIMINOSA. TORTURA,
CORRUPCAO PASSIVA, EXTORSAO, PECULATO, FORMACAO
DE QUADRILHA E RECEPTAQAO.

INTERCEPTACAO TELEFONICA DEFERIDA PELO PRAZO DE
TRINTA DIAS CONSECUTIVOS. POSSIBILIDADE. PRECEDENTE
DO STF. DILACAO TEMPORAL JUSTIFICADA NA NECESSIDADE
DE APURACAO DOS INUMEROS CRIMES PRATICADOS, NA
COMPLEXIDADE E PERICULOSIDADE DA QUADRILHA, CUJOS
INTEGRANTES SAO, EM GRANDE PARTE, POLICIAIS CIVIS.

1. A Lei n°® 9.296/96 autoriza a interceptacdo telefbnica apenas
guando presentes indicios razoaveis de autoria ou participacdo em
infracdo penal punida com reclusdo e quando a prova ndo puder
ser obtida por outros meios disponiveis. Estabelece também que a
deciséo judicial deve ser fundamentada e a interceptacdo ndo pode
exceder o prazo de quinze dias, renovavel por igual periodo, caso
comprovada a sua indispensabilidade.

2. Na hipétese, insurge-se 0 impetrante tdo somente contra o
pressuposto de cunho temporal, sustentando a ilegalidade das
interceptacdes telefénicas prorrogadas pelo periodo de 30 (trinta)
dias consecutivos, por afronta ao que preconiza o art. 5° da Lei n°
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9.296/96.

3. Entretanto, a excepcional prorrogacdo das interceptacdes
telefbnicas pelo prazo de 30 (trinta) dias, a despeito de contrariar a
literalidade da Lei n°® 9.296/96, mostra-se razoavel quando as
peculiaridades da causa exigi-la. Precedentes do STF: RHC
88.371, DJe de 2.2.07, decisdo unanime; e desta Corte: HC
138.933/MS, DJe 30.11.09, decisao unanime.

(...)

7. Dessa forma, atendendo aos ditames de proporcionalidade e
ponderacdo de interesses e sopesando as circunstancias que
revestem o0 caso em analise — quais sejam, a complexidade e a
periculosidade da organizagcdo criminosa, o elevado numero de
integrantes, dentre estes policiais civis, e a grande quantidade de
crimes supostamente cometidos —, ndo ha se falar em
constrangimento ilegal na prorrogacdo das interceptacdes
telefbnicas pelo prazo de 30 (trinta) dias continuos.

8. Ordem denegada.

(HC 106.007/MS, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA,
julgado em 17/08/2010, DJe 06/09/2010)

HABEAS CORPUS. ORGANIZACAO CRIMINOSA,
CONTRABANDO, FALSIFICACAO DE PAPEIS PUBLICOS E
LAVAGEM DE DINHEIRO. INTERCEPTACAO TELEFONICA
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA. MEDIDA INDISPENSAVEL
DIANTE DA EXTENSAO, INTENSIDADE E COMPLEXIDADE DAS
CONDUTAS DELITIVAS INVESTIGADAS E DO NIVEL DE
SOFISTICACAO DA ORGANIZACAO CRIMINOSA. DEFERIMENTO
DA INTERCEPTACAO TELEFONICA PELO PRAZO DE 30 DIAS
CONSECUTIVOS.

POSSIBILIDADE. PRECEDENTE DO STF. PRORROGACOES
INDISPENSAVEIS A CONTINUIDADE DAS INVESTIGAGOES.
PARECER DO MPF PELA DENEGACAO DO WRIT. ORDEM
DENEGADA.

(...)

2. Estando devidamente fundamentada a decisdo que deferiu a
escuta telefbnica, bem como a que determinou a sua prorrogacao,
por absoluta necessidade da investigacdo, dada a quantidade de
envolvidos e a complexidade das suas atividades, ndo ha qualquer
nulidade a ser sanada em Habeas Corpus.

3. Nos termos da Lei 9.296/96, que regulamentou a escuta
telefbnica autorizada judicialmente, o prazo definido para a
interceptacdo é de 15 dias, permitida a renovagdo por igual
periodo;

todavia, ndo ha qualquer restricdo legal ao numero de vezes em
gue pode ocorrer essa renovacado, desde que comprovada a sua
necessidade, bem como admite-se, diante das especificidades do
caso, a autorizacdo desde o comeco pelo prazo de 30 dias.
Precedente do STF.

4. Ordem denegada, em conformidade com o parecer ministerial.
(HC 138.933/MS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
QUINTA TURMA, julgado em 29/10/2009, DJe 30/11/2009)
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HABEAS CORPUS. "OPERAQAO FURACAQ". VASTO ACERVO DE
ELEMENTOS INDICIARIOS QUE APONTAM PARA A EXISTENCIA
DE ORGANIZACAO CRIMINOSA VOLTADA A EXPLORACAO DE
JOGOS ILEGAIS. O GRUPO, PARA A MANUTENCAO DA
ATIVIDADE ILICITA, COMETIA INUMEROS OUTROS CRIMES.
REITERACAO E AUDACIA. AFRONTA AS INSTITUICOES
ESTATAIS. ALEGADA INEPCIA DA DENUNCIA. IMPROCEDENCIA.
INTERCEPTACOES TELEFONICAS. PRORROGACOES.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE. PRISAO PREVENTIVA
SOBEJAMENTE FUNDAMENTADA NA NECESSIDADE DE
GARANTIA DA ORDEM PUBLICA.

(...)

4. O prazo previsto para a realizagdo de interceptacdo telefénica é
de 15 dias, nos termos do art. 5.° da Lei n.° 9.296/96, prorrogavel
por igual periodo, quantas vezes forem necessérias, até que se
ultimem as investigacdes, desde que comprovada a necessidade,
observada a razoabilidade e a proporcionalidade. Precedentes do
STJ e do STF.

(...)

9. Ordem denegada.

(HC 88.241/RJ, Rel. MIN. LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado
em 29/09/2009, DJe 26/10/2009)

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ndo discrepa deste

entendimento:

EMENTAS: (...) 5. PROVA. Criminal. Interceptacéo telefénica. Prazo
legal de autorizacdo. Prorrogacdes sucessivas. Admissibilidade.
Fatos complexos e graves. Necessidade de investigacdo
diferenciada e continua. Motivacdes diversas. Ofensa ao art. 5°,
caput, da Lei n° 9.296/96. N&o ocorréncia. Preliminar rejeitada.
Voto vencido. E licita a prorrogacéo do prazo legal de autorizacio
para interceptacdo telefénica, ainda que de modo sucessivo,
guando o fato seja complexo e, como tal, exija investigacao
diferenciada e continua. (...)

(Ing 2424, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno,
julgado em 26/11/2008, DJe-055 DIVULG 25-03-2010 PUBLIC
26-03-2010 EMENT VOL-02395-02 PP-00341)

EMENTA: RECURSO EM HABEAS CORPUS. INTERCEPTACAO
TELEFONICA. PRAZO DE VALIDADE. PRORROGACAO.
POSSIBILIDADE. Persistindo os pressupostos que conduziram a
decretacdo da interceptacdo telefébnica, ndo ha obstaculos para
sucessivas prorrogacoes, desde que devidamente fundamentadas,
nem ficam maculadas como ilicitas as provas derivadas da
interceptacdo. Precedente. Recurso a que se nega provimento.
(RHC 85575, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda
Turma, julgado em 28/03/2006, DJ 16-03-2007 PP-00043 EMENT
VOL-02268-03 PP-00413)
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Na hipotese em apreco, do teor dos pronunciamentos judiciais referentes
a quebra de sigilo das comunicacdes telefénicas constantes dos autos (fls. 60/66,
67/75, 76/83, 84/90, 91/96, 97/103 e 104/110), vé-se que a prorrogacdo das
interceptagbes sempre foi devidamente fundamentada, justificando-se, essencialmente,
nas informacfes coletadas pela autoridade policial em monitoramentos anteriores
indicativas da pratica criminosa atribuida aos investigados, ndo havendo que se falar,
assim, em auséncia de motivacdo concreta a embasar a extensdo da medida,

tampouco em ofensa ao principio da proporcionalidade.

Desse modo, € licita a prova decorrente das interceptacdes telefénicas
prorrogadas mediante decisbes motivadas, ndo merecendo reparos 0 acérdao

objurgado, de cujo inteiro teor se retira a passagem abaixo transcrita:

"Por fim, ndo obstante o artigo 5° da Lei n° 9.296/96 tenha
previsto que a interceptacao da comunicagao telefonica tem
0 prazo de 15 (quinze) dias, renovavel pelo mesmo periodo,
a jurisprudéncia tem decidido que o prazo podera ser
prorrogado quantas vezes for necessario, mediante decisao
fundamentada, hipotese concretizada no caso dos autos, o
gue afasta a alegacéo de nulidade da prova obtida por meio
das interceptacgdes.” (fl. 113-verso).

N&o se vislumbra, portanto, qualquer constrangimento ilegal a ser sanado
por esta Corte Superior de Justica, sendo legitimos os elementos de convic¢édo
reunidos por ocasido das interceptacdes telefénicas implementadas, e utilizados para

embasar a propositura da acéo penal instaurada contra o paciente e demais corréus.
Ante 0 exposto, denega-se a ordem.

E o voto.
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JULGADO: 23/08/2011

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo

redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, denegou a ordem."

Os Srs. Ministros Adilson Viera Macabu (Desembargador convocado do TJRJ), Gilson

Dipp e Laurita Vaz votaram com o Sr. Ministro Relator.



