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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 15.259 - DF (2010/0080344-1)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

IMPETRANTE : MARCELO RIBEIRO VIEIRA DE CARVALHO

ADVOGADO : MARCELO ROQUE ANDERSON MACIEL AVILA

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL
EMENTA

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL - PROCESSO DISCIPLINAR - LEGALIDADE - ABANDONO DE
CARGO - CONFIGURACAO.

1. Processo adminigtrativo disciplinar para apurar a prética de abandono de cargo
gue observou os arts. 133 e 140 da Le 8.112/90 e os principios do contraditorio e da ampla
defesa.

2. Servidor que, apds licenca regular, deixa de comparecer ao trabaho por 07
(sete) meses.

3. Escusa apresentada - cuidar de familiares - ndo comprovada. Animus
abandonandi demonstrado.

4. Seguranca denegada.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Primeira Secdo do Superior Tribund de Justica "A Secdo, por
unanimidade, denegou a seguranga, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora” Os Srs.
Minigtros Luiz Fux, Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins, Herman Benjamin,
Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves e Hamilton Carvahido votaram com a Sra.
Ministra Relatora.

BrasiliaDF, 25 de agosto de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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MANDADO DE SEGURANCA N° 15.259 - DF (2010/0080344-1)

IMPETRANTE : MARCELO RIBEIRO VIEIRA DE CARVALHO

ADVOGADO : MARCELO ROQUE ANDERSON MACIEL AVILA

IMPETRADO © MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Trata-se de mandado de
seguranga, com pedido de liminar, impetrado por Marcelo Ribeiro Vieira de Carvaho contra ato
do Minigtro de Estado da Previdéncia Socid, consubstanciado na Portaria n° 75 de 10/02/2010
gue aplicou a penaidade de demissio ao impetrante, em razéo deste ter incorrido em abandono
de cargo, infracéo previstanosarts. 132, 11 ¢/c 138 da Le 8.112/90.

O impetrante alega ser ocupante do cargo de técnico do INSS, quando se
licenciou no periodo de 03/06/2002 até 29/06/2008 para auxiliar no tratamento de enfermidade de
Seus genitores.

Embora devesse retornar a atividade em 1°/07/2008, afirmater sb podido fazé-lo
em 1°/02/2009, pois teve de cuidar da salde dos seus pais e da sua irmd, que ficou surda em
decorréncia de otite aguda.

Assevera que, em razdo dos acontecimentos ocorridos em sua familia, viu-se
abalado psicologicamente, sendo plenamente judtificaveis as fatas havidas no periodo de
1°/07/2008 até 1°/02/2009.

Sustenta a nulidade do processo adminigrativo instaurado com o fim de apurar 0
abandono de cargo, aduzindo que somente foi citado nagquel es autos em 14/04/2009.

Alega que seu chamamento ndo foi redlizado no endereco constante dos seus
registros funcionais pelo fato de ter mudado de domicilio, passando a residir com os seus
genitores.

Afirma que a jurisorudéncia do STJ somente admite a demissdo do servidor por
abandono de cargo quando comprovado o animus abandonandi, fato ndo demonstrado no caso
examinado, tanto que retornou ao trabaho em fevereiro de 2009, ndo havendo qualquer fato
desabonador a sua conduta.

Pugna pela concessdo da liminar, determinando-se o0 retorno provisorio do
impetrante ao cargo. No mérito, pede seja tornada definitiva a ordem liminar.

As fl. 147/148, indeferi a liminar pleiteada, em raz&o da auséncia do perigo na

demora.
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Notificada, a autoridade coatora prestou informagdes, arguindo, preliminarmente,
a inadegquacdo da via deita, aduzindo, para tanto, ndo haver qualquer direito liquido e certo a ser
amparado pela via do mandamus, pois a pena gplicada encontra-se na esfera do mérito
adminigrativo.

No mérito, alega que 0 processo adminigrativo instaurado para apurar as fatas
injustificadas do servidor no periodo de 1°/07/2008 a 31/01/2009 observou os principios do
contraditério e da ampla defesa e o rito do art. 140 da Le 8.112/90, exigindo intencdo do
impetrante de abandonar o cargo, devendo o0 animus ser perquirido a partir das circunstancias em
gue se deu o abandono, mais precisamente na conduta do servidor.

Entende inviavd, juridicamente, a alegacdo de justificada auséncia a0 servico,
fatando ainda a comprovacéo de estarem os familiares na dependéncia de seus cuidados.
Afirma, anda, que a Administracéo n&o pode ficar a mercé de contratempos ou projetos pessoais
dos agentes publicos.

Ao find, pugna pela denegacéo do writ.

Ouvido, opinou 0 MPF pela concessao da seguranca em parecer assim ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. SERVIDOR PUBLICO. ABANDONO DO CARGO MOTIVADO POR
DOENCAS DE FAMILIARES PROXIMOS (PAIS E A UNICA IRMA). ANIMUS
ABANDONANDI. NAO CONFIGURAGAO.

- Parecer do MPF pela concesséo parcia da ordem, tdo-somente para que
seja atenuada a pena do servidor para que seja convolada em sancdo de menor gravidade
a exemplo de suspenséo do exercicio do cargo pelo prazo maximo admitido em lei.

(fl. 183/188)

E o rdatdrio.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 15.259 - DF (2010/0080344-1)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

IMPETRANTE : MARCELO RIBEIRO VIEIRA DE CARVALHO
ADVOGADO : MARCELO ROQUE ANDERSON MACIEL AVILA
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (RELATORA): Tem-se

para exame mandado de seguranca em que se questiona a legitimidade da aplicacdo da pena de

demissdo, prevista nos arts. 127, 111 e 132, 11, da Le 8.112/90, a servidor que se ausentou do

cargo por mais de 30 (trinta) dias.

Antes de examinar as aegages do impetrante e a prova dos autos, transcrevo 0s

dispostivos da Le 8.112/90 que tratam da pena de demisséo por abandono de cargo e do

procedimento de apuracdo da respectiva infracdo:

Art. 127. S&o penalidades disciplinares:
()
Il - demissao;

Art. 132. A demiss&o sera aplicada nos seguintes casos:

(..)
Il - abandono de cargo;

Art. 140. Na apuragéo de abandono de cargo ou inassiduidade habitual,
também sera adotado o procedimento sumario a que se refere o art. 133, observando-se
especial mente que:

| - aindicacao da materialidade dar-se-&:

a) na hipotese de abandono de car go, pela indicacdo precisa do periodo de
auséncia intencional doservidor ao servico superior atrintadias;

b) no caso de inassiduidade habitual, pela indicacdo dos dias de falta ao
servico sem causa justificada, por periodo igual ou superior a sessenta dias
interpoladamente, durante o periodo de doze meses; (Incluido pela Lei n° 9.527, de
10.12.97)

Il - apds a apresentacdo da defesa a comissdo elaborara relatério
conclusivo quanto a inocéncia ou a responsabilidade do servidor, em que resumira as
pecas principais dos autos, indicara o respectivo dispositivo legal, opinarg, na hipétese de
abandono de car go, sobre aintencionalidade da auséncia ao servico superior atrinta dias
e remeterd o processo a autoridade instauradora para julgamento. (Incluido pela Lel n°
9.527, de 10.12.97)

Deflui-se do art. 140 da Le 8.112/90, que a materialidade da infragdo disciplinar

prevista no art. 127, Ill, da Le 8.112/90 demanda o preechimento de 02 (dois) requistos:

auséncia intenciona do servidor por periodo superior a 30 (trinta) dias e presenca do animus
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abandonandi (intencdo deliberada de abandonar o cargo) por parte do servidor.

O impetrante requereu e foi-lhe concedida licenga sem vencimento para tratar de
assunto particular (art. 81, VI, daLe 8.112/90) no periodo de 03/06/2002 a 29/06/2008.

N&o retornando ao trabaho, quando do termo find da licenga (fl. 23), o servigo
socid do INSS diligenciou a0 endereco constante do cadastro do impetrante e ndo locdizou o
servidor (fl. 33).

Mantida a situacdo fatica, o Corregedor Regiond do INSS, em 31/03/2009,
designou 02 (dois) servidores efetivos para atuar na Comissao de Procedimento Adminigtrativo
Disciplinar instaurada para apurar as faltas injustificadas do impetrante.

Citado em 14/04/2009, o impetrante apresentou defesa em 20/04/2009,
judtificando a sua auséncia do servico com argumentos Smilares aos apresentados nesta
impetracéo (fl. 85/86): necessidade de dedicar-se a cuidar dos seus genitores e de sua irmg,
acometidos de problemas de salide, razéo pela qud ficou imposshilitado de voltar as suas
atividades. Com o fim de corroborar suas a egacdes, juntou atestados médicos (fl. 80/83; 87/92).

As fl. 93/99, foi apresentado relatorio find pela Comissip processante,
recomendando a aplicacdo da pena de demissio ao servidor, no que foi acompanhado pelo
parecer ofertado pela Consultoria Juridica do Minigério (fl. 105/112) e acolhido pela autoridade
coatora (fl. 114).

Tem-se, portanto, que o processo adminigrativo disciplinar instaurado com o fim
de apurar eventud infracdo funcional cometida pelo impetrante observou o rito definido no art.
133 da Le 8.112/90 e os principios do contraditério e da ampla defesa, tendo o feito sido
conduzido por servidores efetivos (fl. 70), oportunizando-se a citagdo do servidor (ap0Os busca
feita no Cadastro Naciona de Informacfes Sociais - fl. 71), apresentacéo de defesa (fl. 85/86 -
consigno neste ponto que a Simula Vinculante n° 05 do STF preceitua que "A fata de defesa
técnica por advogado no processo adminidrativo disciplinar ndo ofende a Condituico”) e
ultimedo com prolacéo de relatério devidamente fundamentado (fl. 93/99), que restou acolhido
pela autoridade impetrada.

Feitas essas consideracOes, observa-se que o requisto objetivo exigido pelo art.
140 da Le 8.112/90 (auséncia do servidor por mais de 30 dias) restou devidamente comprovado
nos autos, ja que o impetrante somente retornou as suas atividades em 1°/02/2009 (07 meses
apos expirado o prazo fina dalicenca concedida - 29/06/2008).

Resta examinar o requisto subjetivo (animus abandonandi) exigido pelo



s
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

mencionado diploma para concluir-se pela configuracéo da infragdo de abandono de cargo.

Neste ponto, tem-se a jurigorudéncia desta Corte considerando que o elemento
subjetivo deve ser andisado a luz das peculiaridades do caso concreto - REsp 501.716/DF, rel.
Min. Laurita Vaz, DJ 17/11/2003, p. 360.

Na situagdo ora examinada, constata-se que o impetrante, apos findo o prazo de
licenca para tratar de assuntos particulares, permaneceu por 07 (sete) meses sem comparecer ao
0rgdo no qua trabaha, tendo mudado de endereco sem redlizar qualquer comunicacéo ao setor
competente do INSS (fl. 38).

Aduz o autor naimpetracdo que a sua auséncia ao trabaho estaria justificada pelo
fato de, nesse periodo, necessitar assistir aos seus genitores e a sua irmd, acometidos de uma
série de enfermidades (seu pai teria sido diagnosticado com aneurisma abdomind, moléstia que,
segundo o impetrante, oferece risco de morte; sua mée teria desenvolvido quadro de depresséo
em razdo da doenca do pa; e sua irma teria perdido a audicdo do ouvido esquerdo em
decorréncia de otite aguda).

Os laudos médicos juntados aos autos (fl. 80/83; 87/92), constatam que, no
periodo compreendido entre 29/06/2008 e 1°/02/2009, o pal do impetrante se submeteu a uma
cirurgia de correcéo de hérnia (fl. 90), fato que, isoladamente, ndo autorizaria a auséncia do
cargo por um periodo t&o longo, ainda mais pelo fato de ndo ter comprovado que o autor era a
Unica pessoa da familia apta a cuidar do seu genitor.

N&o ha prova de que a mée do autor tenha sofrido depressdo nesse periodo
tampouco cuidou o impetrante de juntar documento constatando a enfermidade de sua irma no
periodo de fatas apurado no processo adminigtrativo disciplinar. O Unico documento que atesta a
otite aguda sofrida pela sua irma é datado de 24/10/2007, periodo anterior a0 andisado no
processo disciplinar (fl. 88).

Fica claro que o impetrante néo estava acometido de qualquer moléstia (diferente
do que ocorreu no caso andisado no precedente citado no parecer miniserid - fl. 111), estando
plenamente apto (tanto fisica quanto psicologicamente) a exercer os atos da vida dvil, razéo pela
qua deveriater atudizado o endereco de sua residéncia no cadastro do 6rgéo em que trabalha e
poderia, até mesmo, como consignado no parecer ofertado pela AGU (fl. 111), requerer licenca
por motivo de doenca de familiar, prevista no art. 83, I, da Le 8.112/90, submetendo seus
genitores a pericia médica e comprovando que estes dependiam de sua assisténcia (art. 83, § 1°,
daLe 8.112/90).
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Desse modo, em razéo da auséncia de prova pré-condituida acerca do seu
pretenso direito liquido e certo, deve ser mantido o ato impugnado.

A titulo iludgtrativo, colaciono o0 seguinte julgado desta Corte que emitiu juizo de
vaor sobre a configuragdo do animus abandonandi e concluiu pela legdidade de processo

adminigrativo disciplinar smilar ao instaurado nestes autos.

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. ABANDONO DE CARGO POR PERIODO SUPERIOR A 75 DIAS.
PROCEDIMENTO SUMARIO. PREVISAO LEGAL. COMISSAO DISCIPLINAR
COMPOSTA POR DOIS SERVIDORES. LEGALIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA.
NAO OCORRENCIA. APLICACAO DA SUMULA VINCULANTE N° 5/STF. ALEGAGAO
DE AUSENCIA DE INTENCAO DE ABANDONO DE CARGO. NAO COMPROVACAO.

1. A notificacdo prévia a instauracéo do procedimento sumério é prevista
apenas para o caso de acumulacdo ilegal de cargos, de forma a possibilitar que o servidor
apresente opgdo por um dos cargos ocupados (art. 133, Lei n® 8.112/90), ndo sendo
aplicavel parao caso de abandono de cargo.

2. A Lei n°8.112/90 determina a adocdo do procedimento sumério para
apuracado de abandono de car go, com a notificacdo de dois servidor es estaveis para compor
a Comissdo Processante, nostermosdoartigo 133, I, daLei n°8.112/90.

(...)

4. Tendo sido oportunizada no processo disciplinar a participagdo do
servidor, que optou por realizar sua prépria defesa, ndo ha falar em ocorréncia de
nulidade ante a falta de nomeacdo de defensor dativo pela Administracdo. Aplicacdo da
Sumula Vinculanten® 5/STF.

5. A juntada aos autos de declaracdes de que o servidor estaria em
tratamento contra drogadicdo em periodo posterior as faltas objeto do processo
disciplinar por abandono de cargo ndo servem para provar a auséncia do animus
abandonandi do servidor que, em sua defesa apresentada a Administracéo,
expressamente reconheceu que teria abandonado o cargo de Assistente em
Administracdo na UFPR por periodo superior a 75 (setenta e cinco) dias.

6. Seguranca denegada.

(MS 11.222/DF, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
TERCEIRA SECAO, julgado em 13/05/2009, DJe 28/05/2009)

Com essas consderacoes, denego a seguranga, ressalvando-se a possibilidade de
utilizac@o das vias ordinérias.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2010/0080344-1 PROCESSO ELETRONICO MS 15.259/DF

NUmero Origem: 35301005359200829
PAUTA: 25/08/2010 JULGADO: 25/08/2010

Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

Secretéria
Bda. CarolinaVéras

AUTUACAO
IMPETRANTE : MARCELO RIBEIRO VIEIRA DE CARVALHO
ADVOGADO . MARCELO ROQUE ANDERSON MACIEL AVILA
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicancia - Demissdo ou
Exoneragéo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Secdo, por unanimidade, denegou a seguranca, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora."

Os Srs. Ministros Luiz Fux, Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins,
Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves e Hamilton Carvalhido votaram
com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia, 25 de agosto de 2010

CarolinaVéras
Secretaria



