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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.060.199 - SP (2008/0113177-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE  : FAZENDA NACIONAL

PROCURADORES : CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO E OUTRO(S)
JULIO CESAR CASARI E OUTRO(S)

RECORRIDO : COOPERATIVA NACIONAL AGRO INDUSTRIAL - COONAI
ADVOGADO . JOSE RUBENS HERNANDEZ E OUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS -
IPI. CREDITAMENTO. AQUISI CAO DE INSUMOS E
MATERIAS-PRIMAS TRIBUTADOS APLICADOS NA
INDUSTRIALIZAQAO DE PRODUTO FINAL NAO-TRIBUTADO.
INTERPRETAC}AO EXTENSIVA DO ART. 11, DA LEI N. 9.779/99.
IMPOSSIBILIDADE. TEMA JA JULGADO PELA SISTEMATICA
INSTITUIDA PELO ART. 543-C, DO CPC, E DA RESOLUCAO STJ N.
8/2008.

1. O direito ao crédito de IPI, fundado no principio da ndo-cumulatividade,
decorrente da aquisicdo de matériaprima, produto intermediaio e materid de
embalagem utilizados na fabricagdo de produtos isentos ou Sujeitos ao regime de
diquota zero, exsurgiu apenas com a vigéncia da Lei 9.779/99. (Precedentes do
Supremo Tribuna Federd: RE 562.980/SC, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, Rel.
p/ Acdrdao Minisro Marco Aurdlio, Tribund Pleno, julgado em 06.05.2009, DJe-167
DIVULG 03.09.2009 PUBLIC 04.09.2009; e RE 460.785/RS, Rel. Ministro Marco
Aurdlio, Tribund Pleno, julgado em 06.05.2009, DJe-171 DIVULG 10.09.2009
PUBLIC 11.09.2009).

2. Nessa linha de pensar, ndo ha que se faar em interpretacéo extensiva do art. 11,
da Le n. 9.779/99 para permitir o creditamento ap0s a sua vigéncia relacionado a
produtos finais ndo tributados, pois o beneficio somente foi reconhecido pelale para
0s produtos finais isentos ou sujeitos ao regime de diquota zero.

3. Tema que ja foi julgado no recurso representativo da controvérsia REsp. n.
860.369 - PE, Primeira Segéo, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 25.11.2009.

4. Recurso especia provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos esses autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Minigro Relator.

Os Srs. Minigros Eliana Cdmon, Castro Meira, Humberto Martins e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilia (DF), 05 de agosto de 2010.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.060.199 - SP (2008/0113177-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE  : FAZENDA NACIONAL

PROCURADORES : CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO E OUTRO(S)
JULIO CESAR CASARI E OUTRO(S)

RECORRIDO : COOPERATIVA NACIONAL AGRO INDUSTRIAL - COONAI
ADVOGADO : JOSE RUBENS HERNANDEZ E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de recurso especia interposto, com fundamento na dinea"d' do inc. |11 do art. 105 da
Condiituicdo da Republica de 1988, contra acordéo que entendeu que a aquisicéo de
matéria-prima e insumos tributados, que sdo aplicados na indudriaizacdo de produtos néo
tributados, gera sddo credor de Imposto sobre Produtos Indudtridizados - IPI (direito ao
aproveitamento de créditos), apds a publicacéo do art. 11 da Le n. 9.779/99, pois, muito embora
sua letra tenha garantido o beneficio expressamente para produtos isentos ou tributados a aiquota
zero, € de se redizar interpretacdo extensiva para dingir também os produtos ndo tributados
(NT).

O julgado foi proferido em sede de embargos de declaracdo acolhidos com efeitos

infringentes que geraram a seguinte ementa (e-STJ fls. 314/319):

DIREITO PROCESSUAL CIVIL — EMBARGOS DE DECLARACAO — EFEITO
MODIFICATIVO — POSSIBILIDADE.

1. Presente o equivoco no julgado acerca do periodo de apuracdo dos créditos, €
de ser sanada a inexatiddo, ainda que se confira efeito modificativo.

2. Embargos acolhidos, para autorizar o0 aproveitamento de créditos de IPI
decorrentes da aquisicdo de matéria-prima, insumos e material de embalagens
utilizados na industrializacdo de produtos néo tributados na saida, consoante
art. 11 da Le n°® 9.779, de 1999, a partir de janeiro do mesmo ano, de
conformidade com o disposto nos art’s. 73 e 74 da Le n°® 9.430, de 1996.

Em suas razdes sustenta o recorrente ter havido violacdo violagdo ao art. 11, daLe n.
9.779/99. Alega que dispostivo legd somente reconheceu o direito ao creditamento do IPI
incidente em insumos empregados da industridizacdo de produtos finais isentos ou sujeitos a
diquota zero, mas ndo em relacdo aos produtos finais ndo tributados (NT) como

erroneamente reconheceu a Corte de Origem (e-STJfls. 323/328).
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Contra-razdes as e-STJ fls. 343/354.
O juizo de admissibilidade foi positivo na origem (e-STJ fls. 376/379).

E o rdatdrio.
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EMENTA
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS -
IPI. CREDITAMENTO. AQUISI (;AO DE INSUMOS E
MATERIAS-PRIMAS TRIBUTADOS APLICADOS NA
INDUSTRIALIZACAO DE PRODUTO FINAL NAO-TRIBUTADO.
INTERPRETAQAO EXTENSIVA DO ART. 11, DA LEI N. 9.779/99.
IMPOSSIBILIDADE. TEMA JA JULGADO PELA SISTEMATICA
INSTITUIDA PELO ART. 543-C, DO CPC, E DA RESOLUCAO STJ N.
8/2008.
1. O direto ao crédito de IPI, fundado no principio da n&o-cumulatividade,
decorrente da aquisicdo de matériaprima, produto intermediaio e materid de
embalagem utilizados na fabricagdo de produtos isentos ou Sujeitos ao regime de
diquota zero, exsurgiu apenas com a vigéncia da Lei 9.779/99. (Precedentes do
Supremo Tribund Federd: RE 562.980/SC, Rel. Minisiro Ricardo Lewandowski, Rel.
p/ Acorddo Ministro Marco Aurdio, Tribuna Pleno, julgado em 06.05.2009, DJe-167
DIVULG 03.09.2009 PUBLIC 04.09.2009; e RE 460.785/RS, Rel. Minisro Marco
Aurdlio, Tribund Pleno, julgado em 06.05.2009, DJe-171 DIVULG 10.09.2009
PUBLIC 11.09.2009).
2. Nessa linha de pensar, ndo ha que se faar em interpretacéo extensiva do art. 11,
da Le n. 9.779/99 para permitir o creditamento apGs a sua vigéncia relacionado a
produtos finais ndo tributados, pois o beneficio somente foi reconhecido pelale para
0s produtos finai's isentos ou sujeitos ao regime de aiquota zero.
3. Tema que ja foi julgado no recurso representativo da controvérsia REsp. n.
860.369 - PE, Primeira Segéo, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 25.11.2009.
4. Recurso especia provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
Declaro conhecer o recurso pela dinea "d' do permissvo congtitucional em relacéo a violagéo ao

art. 11, da Le n. 9.779/99, pois devidamente prequestionada a tese que gravita em torno de sua

aplicacéo.

No mérito, esclareco que a andise do direito ao creditamento em situacOes tais como a
presente perpassa légica e sistematicamente pela interpretacéo e aplicacdo do principio da
néo-cumulatividade, cuja matriz congtituciond j& foi analisada pelo Supremo Tribuna Federd no
RE. n. 562.980-SC, Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Rel. para o acorddo Min. Marco
Aurdlio, tendo sSdo julgados na mesma sesséo 0 RE n. 460.785-RS, Pleno, Rel. Min. Marco
Aurdlio, e 0 RE n. 475.551-PR, Pleno, Rel. Min. Cezar Peluso, Rel. para o acorddo Min.

Menezes Direto.
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Na ocasido, aguela Corte concluiu que, antes da vigéncia da Le 9.779/99, n&o era

possivel para o contribuinte se creditar ou se compensar do | Pl quando incidente o tributo sobre

0S insumos ou matérias-primas utilizados na industridizaco de produtos isentos ou tributados

com aliquota zero. Transcrevo na integra o noticiado no Informativo STF n. 545, de 4 a 8 de maio

de 2009:

Antes da vigéncia da Le 9.779/99, ndo era possivel o contribuinte se
creditar ou se compensar do |IPl quando incidente o tributo sobre os
insumos ou matérias-primas utilizados na industrializacdo de produtos
isentos ou tributados com aliquota zero. Essa foi a orientagdo firmada pela
maioria do Tribuna ao prover dois recursos extraordinarios interpostos pela
Uni& contra acorddos do TRF da 4% Regido que reconheceram o direito de
compensacao dos créditos do 1Pl em periodo anterior ao advento da referida la —
v. Informativo 511. Prevaleceu o voto do Min. Marco Aurdlio, relator. Observou
o relator que, ante a sucessividade de operacbes versadas nos autos,
perceber-se-ia 0 ndo envolvimento do principio da ndo-cumulatividade, conclusdo
essa que decorreria da circunstancia de o inciso 11 do § 3° do art. 153 da CF
surgir pedagogico ao revelar que a compensacao a ser feita levara em conta o que
devido e recolhido nas operagOes anteriores com o cobrado na subseqiiente. Para
ele, atentando-se apenas para o principio da ndo-cumulatividade, se o ingresso da
matéria-prima ocorre com incidéncia do tributo, ha a obrigatoriedade do
recolhimento, mas, se na operagdo find verificase a isencdo, ndo existira
compensacdo do que recolhido anteriormente em face da auséncia de objeto.
Frisou que o que o audido dispositivo constitucional contempla € a compensacéo,
considerando os valores devidos, ou sgja, 0 que recolhido anteriormente e o que é
cobrado na operagdo subsequiente. Asseverou, ademais, saientando mostrar-se
uno o sistema tributério, a necessidade de se levar em conta gque, no tocante ao
ICMS, a CondtituicBo Federal seria explicita a0 prever que a isencdo ou
ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legidagcdo, ndo implicara
crédito para compensacdo com o0 montante devido nas operacfes ou prestacbes
seguintes (CF, art. 155, § 2°, |1, a). Em raz&o desse contexto a revelar o sistema,
somente em 1999, até mesmo em observancia a exigéncia instrumental do § 6° do
art. 150 da CF, teria vindo a balha a Le 9.779/99, estabelecendo o que seria a
compensagcdo, com outros tributos, considerada a mesma pessoa juridica, de
possivel crédito, e remetendo a Le 9.430/96. Dai, antes da Le 9.779/99 ndo
haveria base, quer sob aspecto interpretativo em virtude do principio da
ndo-cumulatividade, quer sob o aspecto legd expresso, para concluir-se pela
procedéncia do direito ao creditamento, tendo em conta a isencdo. Em sintese,
presente o principio da ndo-cumulatividade — do qual s6 se poderia falar quando
houvesse a dupla incidéncia, sobreposicdo —, a possibilidade de o contribuinte se
creditar, na Stuagdo andlisada, somente teria surgido com a edicdo da Le
9.779/99. Vencidos os Ministros Ricardo Lewandowski, relator, e Cezar Peluso,
gue desproviam o recurso. Vencido, em parte, o Min. Eros Grau que lhe provia
parciamente, ao fundamento de que apenas no caso da isengdo, que é beneficio
fiscal, e ndo no da aliquota zero, técnica fiscal, seria judtificavel, no periodo
anterior avigénciada Le 9.779/99, a manutencdo do crédito discutido.

RE 562980/SC, rel. orig. Min. Ricardo Lewandowski, red. p/ o acorddo Min.
Marco Aurdlio, 6.5 2009. (RE-562980).
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Do voto do Rdator, Ministro Marco Aurdlio, extraio, in litteris:

Considerado apenas o principio da ndo-cumulatividade, se o ingresso da
matéria-prima ocorreu com incidéncia do tributo, logicamente houve a
obrigatoriedade de recolhimento. Mas, se na operacdo final verificou-se a
isencdo, ndo existira compensacdo do que recolhido anteriormente, ante a
auséncia de objeto. Compensar com 0 qué?

Ha mais. O sistema tributario mostra-se uno. Deve-se considerar que, no
tocante ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos, a Constituicdo
Federa é explicita ao prever que a isen¢do ou néo-incidéncia, salvo determinacéo
em contrario da legidagdo, “ndo implicara crédito para compensagdo com o
montante devido nas operagdes ou prestacdes seguintes’ e “acarretard a anulagdo
do crédito relativo a operacdes anteriores’ — alineas “a’ e “b” doinciso Il do § 2°
do artigo 155. Pois bem, presente esse contexto arevelar o sistema, somente em
1999, até mesmo em observancia a exigéncia instrumental do 8 6° do artigo
150 da Carta Federal, veio a balha lei disciplinando o creditamento a
envolver, implicitamente, a isencdo na saida final do produto e incidéncia
na entrada damatéria-prima. Assim dispésa L ei n° 9.779/99:

Art. 11. O saldo credor do Imposto sobre Produtos Industrializados
- IPI, acumulado em cada trimestre-calendério, decorrente de aguisicdo
de maté&iaprima, produto intermediario e materiad de embalagem,
aplicados na industrializacdo, inclusive de produto isento ou tributado a
aliquota zero, que o contribuinte ndo puder compensar com o Pl devido
na saida de outros produtos, podera ser utilizado de conformidade com o
disposto nos arts. 73 e 74 da Le n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
observadas normas expedidas pela Secretaria da Receita Federa do
Ministério da Fazenda.

Ocorreu com essa previsdo a disciplina do direito a crédito, tal como
exigido no 8§ 6° do artigo 150 em comento e, sob o angulo do sistema, no inciso
Il do 8§ 2° do artigo 155, implicitamente — repito -, do crédito em se tratando de
recolhimento na primeira fase de producéo e isengcdo considerada a Ultima fase.
Antes do advento da Lei n® 9.779/99, ndo havia base, quer sob 0 aspecto
interpretativo em virtude do principio da ndo-cumulatividade, quer sob o
aspecto legal expresso, para concluir-se pela procedéncia do direito ao
creditamento, levando-se em conta a isencdo. Improcede o que consignado
no acérdao em exame, ou sgja, que a Le n° 9.779/99 apenas consagrou o direito
de creditamento ja previsto no ordenamento juridico brasileiro segundo a
interpretagdo das normas constitucionais. Ao contrério, estas Ultimas direcionam
no sentido de, fora a problemética alusiva ao principio da ndo-cumulatividade - e
este pressupde dupla incidéncia e ndo a incidéncia em certa base e isengdo na
seguinte -, ter-se como necessaria, para caminhar-se no sentido do beneficio, le
expressa ta como finalizado no § 6° do artigo 150 e na dinea“a’ do inciso 11 do
§ 2° do artigo 155. Muitos contribuintes procederam com apego a esses
principios e ndo se aventuraram no langcamento de crédito, inegavelmente
inexistente. Assim aconteceu, inclusive, com a recorrida no que veio a guizar
mandado de seguranca para ter o direito reconhecido judiciamente, pretendendo
alcancar periodo anterior, até mesmo, aos cinco anos gue antecederam a
impetragcdo. H& de marchar-se com absoluta seguranga, evitando-se surpresa quer
considerada a postura do contribuinte, quer a do proprio fisco.

No julgamento do Recurso Extraordin&io n° 353.657-5/PR, no que
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controvertida a questdo referente ao creditamento em se tratando de aiquota
zero, fiz ver:

Esclarega-se que o teor do artigo 11 da Le 9.779/99, interpretado &
luz da Constituicdo Federal - descabendo a inversdo, ou sgja, como se a
norma legal norteasse esta Ultima -, ndo encerra o direito a crédito quando
a aliquota é zero ou o tributo ndo incida. Contempla, sim, como esta
pedagogicamente no texto, a situacdo na qual as operacBes anteriores
foram oneradas com o tributo e a final, a da ponta, ndo o foi. Ent&o, para
gque ndo fique esvaziado em parte este Ultimo beneficio, tem-se a
consideracdo do que devido e cobrado anteriormente.

O Supremo esta sendo convocado a definir a existéncia, em data que
antecede a citada lei, do direito ao creditamento e ndo pode cria-lo do nada,
ndo pode caminhar no sentido de entender que a previsdo normativa se
mostrou, no particular, inécua porgque o direito ja estava contemplado pela
ordem juridica. Conforme consta do processo, o0 Decreto n° 87.981/82 -
anterior, é certo, a Carta em vigor - versava justamente o cancelamento de
créditos implementados. O Decreto n° 2.637/98 continha deter minacdo
semelhante. Em sintese, presente o principio da ndo-cumulatividade - e
deste somente é possivel falar guando ha dupla incidéncia, sobreposicao -, o
direito do contribuinte ao crédito considerado o que recolhido em operacao
anterior, tendo-se a isencdo ou aliquota zero na operacdo final, somente
surgiu — e mesmo assim implicitamente, se € gue isso é possivel - com a
edicdo da Lel n® 9.779/99. Ndo implicou ela mera explicitagdo de um direito.
Entender-se, como fez a Corte de origem, que no caso pouco importa o periodo
alusvo as operacOes, se anterior a leé comentada ou posterior, implica fugir a
ordem natural das coisas, olvidando-se o principio da ndo-cumulatividade no que,
sem o envolvimento de dupla incidéncia, caminhou-se, sem previsdo em lei, no
sentido do creditamento.

Desta forma, na linha do decidido pela Suprema Corte, tenho o entendimento de que,

antes do advento do art. 11 da Le n° 9.779/99, ndo havia base legad para concluir-se pela

procedéncia do direito ao creditamento do IPl pago na entrada dos insumos e matérias-primas,

levando-se em conta a isencao, a ndo-incidéncia ou a diquota zero na saida dos produtos finais e,

apos o advento da citada lei, permaneceu sem base legal o creditamento do I Pl pago na

entrada dos insumos utilizados em produtos finais ndo tributados (NT), havendo sdo

reconhecido somente em relacdo aos produtos finais isentos ou submetidos a diquota zero.

O tema recebeu recente julgamento também por este STJ acolhendo o posicionamento
do STF, fazendo incidir o art. 543-C, do CPC, e a Resolucéo n. 82008, do STJ (recursos

representativos da controvérsia). Transcrevo:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO.
CREDITAMENTO DO IPI. PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE.
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AQUISICAO DE MATERIA-PRIMA, PRODUTO INTERMEDIARIO E
MATERIAL DE EMBALAGEM DESTINADOS A INDUSTRIALIZA(;AO DE
PRODUTOS ISENTOS OU SUJEITOS AO REGIME DE ALIQUOTA ZERO.
LEI 9.779/99. NOVEL JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

1. O direito ao crédito de I PI, fundado no principio da ndo-cumulatividade,
decorrente da aquisicdo de matéria-prima, produto intermediario e
material de embalagem utilizados na fabricacdo de produtos isentos ou
sujeitos ao regime de aliguota zero, exsurgiu apenas com a vigéncia da L ei
9.779/99, cujo artigo 11 estabeleceu que:

"Art. 11. O saddo credor do Imposto sobre Produtos Industridizados - |PI,
acumulado em cada trimestre-calendario, decorrente de aguisicio de
matéria-prima, produto intermediario e material de embaagem, aplicados na
industrializacdo, inclusive de produto isento ou tributado a aiquota zero, que o
contribuinte ndo puder compensar com o | Pl devido na saida de outros produtos,
podera ser utilizado de conformidade com o disposto nos arts. 73 e 74 da Le n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, observadas normas expedidas pela Secretaria
da Receita Federa do Minigtério da Fazenda."

2. "A ficcdo juridica prevista no artigo 11, da Lei n° 9.779/99, ndo alcanca
situacao reveladora de isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - |PI
gue a antecedeu" (Precedentes do Supremo Tribuna Federd: RE 562.980/SC,
Re. Ministro Ricardo Lewandowski, Rd. p/ Acordao Ministro Marco Aurdlio,
Tribunal Pleno, julgado em 06.05.2009, DJe-167 DIVULG 03.09.2009 PUBLIC
04.09.2009; e RE 460.785/RS, Re. Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno,
julgado em 06.05.2009, DJe-171 DIVULG 10.09.2009 PUBLIC 11.09.2009).

3. In casu, cuida-se de estabelecimento industrial que pretende o reconhecimento
de direito de aproveitamento de créditos de IPI decorrentes da aquisicdo de
matéria-prima, material de embalagem e insumos destinados a industrializacéo de
produto sujeito a aiquota zero, apurados no periodo de janeiro de 1995 a
dezembro de 1998, razdo pela qual merece reforma o acordéo regiona que
deferiu o creditamento.

4. Recurso especiad da Fazenda Naciona parciadmente provido, restando
prejudicadas as pretensbes recursais encartadas nas aduzidas violagbes dos
artigos 166 e 170-A, do CTN. Acorddo submetido ao regime do artigo 543-C, do
CPC, e da Resolugéo STJ 08/2008 (REsp. n. 860.369 - PE, Primeira Segéo, Rel.
Min. Luiz Fux, julgado em 25.11.2009).

O acdrddo recorrido ndo laborou com base nesse entendimento, razéo pela qua deve

ser reformado.

Ante o0 exposto, DOU PROVIMENTO a0 recurso especia interposto.

E como voto.
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Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES
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Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL

PROCURADORES : CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO E OUTRO(S)

JULIO CESAR CASARI EOUTRO(S)
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ADVOGADO . JOSE RUBENSHERNANDEZ E OUTRO(S)
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)

Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Minigtros Eliana Calmon, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente) e

Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 05 de agosto de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



