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Agint nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.788.290 - MS (2018/0340500-7)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO

ADVOGADOS

: MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO
: IND DE TORRONE NOSSA SENHORA DE MONTEVERGINE LTDA
: FLAVIO DE SOUZA SENRA E OUTRO(S) - SP222294
CRISTIANE PEDROSO PIRES - SP272418
FELIPE ROBERTO RODRIGUES - SP305681
ANANDA PALAZZIN DE ALMEIDA - SP343488
: ABRACON - SAUDE (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DEFESA DOS
CONSUMIDORES DE PLANO DE SAUDE)
: NORBERTO NOEL PREVIDENTE - MS003427A
RUBEN DA SILVA NEVES E OUTRO(S) - MS009495
MURIEL ARANTES MACHADO - MS016143
EMENTA

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. PRODUTOS
ALIMENTICIOS. OBRIGACAO DE INFORMAR A PRESENCA OU NAO
DE GLUTEN. LEGITIMIDADE ATIVA DE ASSOCIACAO. REQUISITO
TEMPORAL. CONSTITUICAO HA, PELO MENOS, UM ANO.
FLEXIBILIZACAO. INTERESSE SOCIAL E RELEVANCIA DO BEM
JURIDICO TUTELADO. DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO
ADEQUADA. PERTINENCIA TEMATICA DEMONSTRADA. DEFESA DOS
CONSUMIDORES. PROMOCAO DA SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL. AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A Corte Especial do STJ pacificou o entendimento de que se "considera
toda a matéria devolvida a segunda instancia apreciada quando provido o
recurso por apenas um dos fundamentos expostos pela parte, a qual ndo
dispde de interesse recursal para oposicdo de embargos declaratorios”,
isso porque "s6 quem perde, algo ou tudo, tem interesse em impugnar a
decisdo, desde que possa obter, pelo recurso, melhora na sua situacao
juridica” (EAREsp 227.767/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
CORTE ESPECIAL, julgado em 17/06/2020, DJe 29/06/2020). Provimento
parcial do agravo interno apenas no ponto relativo ao prequestionamento
da matéria relativa a legitimidade.

2. As associacfes civis, para ajuizar acdes civis publicas ou coletivas,
precisam deter representatividade adequada do grupo que pretendam
defender em juizo, aferida a vista do preenchimento de dois requisitos: a)
pré-constituicdo h& pelo menos um ano nos termos da lei civil —
dispensavel, quando evidente interesse social; e b) pertinéncia tematica -
indispensavel e correspondente a finalidade institucional compativel com a
defesa judicial do interesse.

3. Quanto ao requisito temporal, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica é firme quanto a possibilidade de dispensa do requisito de um ano
de pré-constituicdo da associacdo, nos casos de interesse social
evidenciado pela dimensdo do dano e pela relevancia do bem juridico a
ser protegido.
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4. O juizo de verificacdo da pertinéncia tematica ha de ser
responsavelmente flexivel e amplo, em contemplacdo ao principio
constitucional do acesso a justica, mormente a considerar-se a maxima
efetividade dos direitos fundamentais.

5. No caso concreto, a Abracon possui entre os fins institucionais a
promocdo da seguranca alimentar e nutricional, assim como a melhoria
da qualidade de vida, especialmente no que diz respeito a qualidade de
produtos e servigos, estando, dessa forma, configurada a pertinéncia
temética. Precedentes do STJ.

6. As associacdes instituidas na forma do art. 82, IV, do CDC estédo
legitimadas para propositura de acéo civil pablica em defesa de interesses
individuais homogéneos, ndo necessitando para tanto de autorizacdo dos
associados. Por se tratar do regime de substituicdo processual, a
autorizacdo para a defesa do interesse coletivo em sentido amplo é
estabelecida na definicdo dos objetivos institucionais, no préprio ato de
criacdo da associacdo, ndo sendo necessaria nova autorizacdo ou
deliberacdo assemblear.

7. Agravo interno parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Quarta Turma do
Superior Tribunal de Justica acordam, apds o voto-vista do Ministro Raul Aradjo dando
provimento ao agravo interno, para extinguir 0 processo sem julgamento de mérito, ante a
auséncia de legitimidade ativa, divergindo do relator, e os votos dos Ministros Antonio Carlos
Ferreira e Marco Buzzi acompanhando o relator, por maioria, dar parcial provimento ao
agravo interno, nos termos do voto do relator. Vencido o Minsitro Raul Araujo. Votou vencido o
Sr. Ministro Raul Aradjo (voto-vista).

Os Srs. Ministros Antonio Carlos Ferreira e Marco Buzzi votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Maria Isabel Gallotti.
Brasilia (DF), 24 de maio de 2022(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO

Relator
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AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : IND DE TORRONE NOSSA SENHORA DE MONTEVERGINE LTDA
ADVOGADOS . FLAVIO DE SOUZA SENRA E OUTRO(S) - SP222294

CRISTIANE PEDROSO PIRES - SP272418

FELIPE ROBERTO RODRIGUES - SP305681

ANANDA PALAZZIN DEALMEIDA - SP343488

AGRAVADO : ABRACON - SAUDE (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DEFESA DOS
CONSUMIDORES DE PLANO DE SAUDE)
ADVOGADOS : NORBERTO NOEL PREVIDENTE - MS003427A

RUBEN DA SILVA NEVESE OUTRO(S) - MS009495
MURIEL ARANTESMACHADO - MS016143

CERTIDAO
Certifico que a egrégia QUARTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo



@

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:
Adiado o julgamento por indicagdo do Sr. Ministro Relator.
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Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. SOLANGE MENDES DE SOUZA

Secretaria
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AUTUACAO
RECORRENTE : ABRACON - SAUDE (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DEFESA DOS
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ADVOGADOS : NORBERTO NOEL PREVIDENTE - MS003427A

RUBEN DA SILVA NEVES E OUTRO(S) - MS009495
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CRISTIANE PEDROSO PIRES - SP272418

FELIPE ROBERTO RODRIGUES - SP305681

ANANDA PALAZZIN DEALMEIDA - SP343488

ASSUNTO: DIREITO DO CONSUMIDOR - Responsabilidade do Fornecedor - Produto Impréprio
AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : IND DE TORRONE NOSSA SENHORA DE MONTEVERGINE LTDA
ADVOGADOS . FLAVIO DE SOUZA SENRA E OUTRO(S) - SP222294

CRISTIANE PEDROSO PIRES - SP272418

FELIPE ROBERTO RODRIGUES - SP305681

ANANDA PALAZZIN DEALMEIDA - SP343488

AGRAVADO : ABRACON - SAUDE (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DEFESA DOS
CONSUMIDORES DE PLANO DE SAUDE)
ADVOGADOS : NORBERTO NOEL PREVIDENTE - MS003427A

RUBEN DA SILVA NEVESE OUTRO(S) - MS009495
MURIEL ARANTESMACHADO - MS016143

CERTIDAO
Certifico que a egrégia QUARTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
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redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Adiado o julgamento para a proxima sessdo (14/12/2021), por indicagdo do Sr. Ministro
Relator.
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RELATOR : MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO
AGRAVANTE : IND DE TORRONE NOSSA SENHORA DE MONTEVERGINE LTDA
ADVOGADOS : FLAVIO DE SOUZA SENRA E OUTRO(S) - SP222294

CRISTIANE PEDROSO PIRES - SP272418
FELIPE ROBERTO RODRIGUES - SP305681
ANANDA PALAZZIN DE ALMEIDA - SP343488

AGRAVADO : ABRACON - SAUDE (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DEFESA DOS
CONSUMIDORES DE PLANO DE SAUDE)
ADVOGADOS : NORBERTO NOEL PREVIDENTE - MS003427A

RUBEN DA SILVA NEVES E OUTRO(S) - MS009495
MURIEL ARANTES MACHADO - MS016143

RELATORIO

O SR. MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO:

1. Trata-se de agravo interno interposto por IND DE TORRONE NOSSA

SENHORA DE MONTEVERGINE LTDA em face da decisdo de fls. 498-501, assim
ementada:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSO COLETIVO. DIREITO DO

CONSUMIDOR. DIREITO A INFORMAGCAO. ROTULOS DE PRODUTOS

ALIMENTICIOS. INSUFICIENCIA DA INFORMAGAO:

"CONTEM ~GLUTEN". NECESSIDADE DE COMPLEMENTACAO COM A

INFORMACAO-ADVERTENCIA: "CONTEM GLUTEN: O GLUTEN E

PREJUDICIAL A SAUDE DOS DOENTES CELIACOS".

1. "O fornecedor de alimentos deve complementar a informacao-contetdo

‘contém gluten' com a informag&o-adverténcia de que o glaten € prejudicial

a saude dos consumidores com doenca celiaca". (EREsp 1515895/MS, Rel.

Ministro HUMBERTO MARTINS, CORTE ESPECIAL, julgado em 20/09/2017,
DJe 27/09/2017) 2. Recurso especial provido.

Essa deciséo foi integrada pelo decisorio de fls. 520-521, pelo qual este relator
afastou a alegacdo de omissdo no tocante a ilegitimidade ativa da Abracon e acolheu em
parte os embargos de declaracéo apenas para fixar o prazo de 6 meses para adequacao das
embalagens, a contar do transito em julgado.

A agravante sustenta que a questao da ilegitimidade ativa da Abracon deve ser
reputada prequestionada, pois foi suscitada nas instancias ordinérias e reiterada nas
contrarrazdes do recurso especial. Em refor¢o a sua tese, cita 0 EAResp 227.767.

Além disso, argumenta que a Abracon nao tem legitimidade ativa, porque ndo
foi outorgado poder de representacao pelos associados, sendo exigido autorizacdo expressa
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dos seus membros, conforme entendimento do STF (RE 573.232/SC). Aponta, ainda, que a
Abracon é uma associacao brasileira de defesa do consumidor de plano de saude, de modo
gue nao é adequado promover a defesa de direitos coletivos de celiacos em relacdo a
industria alimenticia, como esta fazendo no caso dos autos.

Pede o provimento do recurso para que seja: (a) reputada prequestionada a
matéria da ilegitimidade ativa da Abracon e (b) reconhecida a ilegitimidade ativa da Abracon.

Sem manifestacdo do agravado.

E o relatorio.
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Agint nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.788.290 - MS (2018/0340500-7)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO

ADVOGADOS

: MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO
: IND DE TORRONE NOSSA SENHORA DE MONTEVERGINE LTDA
© FLAVIO DE SOUZA SENRA E OUTRO(S) - SP222294
CRISTIANE PEDROSO PIRES - SP272418
FELIPE ROBERTO RODRIGUES - SP305681
ANANDA PALAZZIN DE ALMEIDA - SP343488
: ABRACON - SAUDE (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DEFESA DOS
CONSUMIDORES DE PLANO DE SAUDE)
: NORBERTO NOEL PREVIDENTE - MS003427A
RUBEN DA SILVA NEVES E OUTRO(S) - MS009495
MURIEL ARANTES MACHADO - MS016143
EMENTA

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. PRODUTOS
ALIMENTICIOS. OBRIGACAO DE INFORMAR A PRESENCA OU NAO
DE GLUTEN. LEGITIMIDADE ATIVA DE ASSOCIACAO. REQUISITO
TEMPORAL. CONSTITUICAO HA, PELO MENOS, UM ANO.
FLEXIBILIZACAO. INTERESSE SOCIAL E RELEVANCIA DO BEM
JURIDICO TUTELADO. DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO
ADEQUADA. PERTINENCIA TEMATICA DEMONSTRADA. DEFESA DOS
CONSUMIDORES. PROMOCAO DA SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL. AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A Corte Especial do STJ pacificou o entendimento de que se "considera
toda a matéria devolvida a segunda instancia apreciada quando provido o
recurso por apenas um dos fundamentos expostos pela parte, a qual ndo
dispbde de interesse recursal para oposi¢cdo de embargos declaratérios”,
isso porque "sO quem perde, algo ou tudo, tem interesse em impugnar a
decisédo, desde que possa obter, pelo recurso, melhora na sua situacéo
juridica" (EAREsp 227.767/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
CORTE ESPECIAL, julgado em 17/06/2020, DJe 29/06/2020). Provimento
parcial do agravo interno apenas no ponto relativo ao prequestionamento
da matéria relativa a legitimidade.

2. As associagdes civis, para ajuizar a¢des civis publicas ou coletivas,
precisam deter representatividade adequada do grupo que pretendam
defender em juizo, aferida a vista do preenchimento de dois requisitos: a)
pré-constituicdo ha pelo menos um ano nos termos da lei civil —
dispenséavel, quando evidente interesse social; e b) pertinéncia tematica -
indispensavel e correspondente a finalidade institucional compativel com a
defesa judicial do interesse.

3. Quanto ao requisito temporal, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica é firme quanto a possibilidade de dispensa do requisito de um ano
de pré-constituicio da associagdo, nos casos de interesse social
evidenciado pela dimenséo do dano e pela relevancia do bem juridico a
ser protegido.
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4. O juizo de verificacdo da pertinéncia tematica ha de ser
responsavelmente flexivel e amplo, em contemplacdo ao principio
constitucional do acesso a justica, mormente a considerar-se a maxima
efetividade dos direitos fundamentais.

5. No caso concreto, a Abracon possui entre os fins institucionais a
promocdo da seguranca alimentar e nutricional, assim como a melhoria
da qualidade de vida, especialmente no que diz respeito a qualidade de
produtos e servigos, estando, dessa forma, configurada a pertinéncia
temética. Precedentes do STJ.

6. As associacdes instituidas na forma do art. 82, IV, do CDC estédo
legitimadas para propositura de acéo civil pablica em defesa de interesses
individuais homogéneos, ndo necessitando para tanto de autorizacdo dos
associados. Por se tratar do regime de substituicdo processual, a
autorizacdo para a defesa do interesse coletivo em sentido amplo é
estabelecida na definicdo dos objetivos institucionais, no préprio ato de
criacdo da associacdo, ndo sendo necessaria nova autorizacdo ou
deliberacdo assemblear.

7. Agravo interno parcialmente provido.
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VOTO

O SR. MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO(Relator):

2. Quanto a questdo da ilegitimidade ativa da associacdo autora
ABRACON-SAUDE, observa-se que 0 juiz, ha sentenca, rejeitou expressamente essa
preliminar, julgando improcedente o pedido.

A ré, nas contrarrazdes da apelacdo, insistiu na tese de ilegitimidade ativa da
associacao autora.

Entretanto, o Tribunal de origem ndo enfrentou essa questdo da ilegitimidade
ativa. Tampouco foram opostos embargos de declaracéo para suprir eventual omissao.

Desse modo, conforme afirmado na decisao de fls. 520-521, ficou assentado
gue nao seria possivel o conhecimento da matéria em recurso especial, porquanto careceria
do indispenséavel prequestionamento, que somente se aperfeicoa com o enfrentamento e
discusséo do tema pelo Tribunal de origem.

3. Contudo, a Corte Especial do STJ pacificou o entendimento de que se
"considera toda a matéria devolvida a segunda instancia apreciada quando provido o recurso
por apenas um dos fundamentos expostos pela parte, a qual ndo dispde de interesse recursal
para oposicdo de embargos declaratérios”, isso porque "s6 quem perde, algo ou tudo, tem
interesse em impugnar a decisdo, desde que possa obter, pelo recurso, melhora na sua
situacdo juridica” (EAREsp 227.767/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, CORTE
ESPECIAL, julgado em 17/06/2020, DJe 29/06/2020).

Assim sendo, considera-se prequestionado o tema da legitimidade ativa que
sera apreciado na sequéncia.

4. A controveérsia dos autos consiste em saber se a Associagcao autora possuli
legitimidade para acao civil pablica, objetivando seja a ré obrigada a veicular, em etiquetas,
rotulos, bulas e materiais de divulgacdo de seus produtos alimenticios a informagao "contém
gldaten” ou "ndo contém gluten”, sobretudo a partir da verificagdo do preenchimento de dois
dos requisitos exigidos para essa espécie: constituicdo ha pelo menos um ano da data de
ajuizamento da demanda (requisito temporal) e pertinéncia tematica (requisito material).

A questao nao € nova, ja tendo sido assentada pela jurisprudéncia do STJ, em
acOes civis ajuizadas com o mesmo objetivo, a relevancia do bem juridico envolvido, apta a
subsidiar a dispensa do requisito temporal reclamado pelas instancias de origem.
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Nesse sentido, destaca-se julgado da Terceira Turma deste Sodalicio, da

relatoria do eminente Ministro Villas Béas Cueva, REsp n. 1.479.616/GO, cuja ementa se

reproduz:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO DO CONSUMIDOR. ACAO COLETIVA.
ASSOCIACAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. LEGITIMIDADE ATIVA.
EXPRESSA INCIDENCIA DO ART. 82, IV, DO CDC. REQUISITO TEMPORAL.
DISPENSA. POSSIBILIDADE. DIREITO INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.
DIREITO DE INFORMAGCAO. PRODUTO. GLUTEN. DOENGA CELIACA.
DIREITO A VIDA.

1. Cuida-se de acao coletiva com a finalidade de obrigar empresa a veicular
no rétulo dos alimentos industrializados que produz a informacéo acerca da
presencga ou ndo da proteina denominada glaten.

2. E dispenséavel o requisito temporal da associacio (pré-constituicio ha
mais de um ano) quando presente o interesse social evidenciado pela
dimenséo do dano e pela relevancia do bem juridico tutelado.

3. E fundamental assegurar os direitos de informagdo e seguranca ao
consumidor celiaco, que esta adstrito a dieta isenta de gllten, sob pena de
graves riscos a saude, o que, em Ultima analise, tangencia a garantia a uma
vida digna.

4. Recurso especial provido.

(REsp 1479616/GO, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
TERCEIRA TURMA, DJe 16/04/2015)

Também merece destaque o julgado da Quarta Turma desta Corte, deste

relator, em que figurava também a ora recorrente ABRACON SAUDE ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE DEFESA DOS CONSUMIDORES DE PLANO DE SAUDE como parte, cuja
ementa se reproduz:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. PRODUTOS ALIMENTICIOS.
OBRIGACAO DE INFORMAR A PRESENCA OU NAO DE GLUTEN.
LEGITIMIDADE ATIVA DE ASSOCIACAO. REQUISITO TEMPORAL.
CONSTITUICAO HA, PELO MENOS, UM ANO. FLEXIBILIZACAO. INTERESSE
SOCIAL E RELEVANCIA DO BEM JURIDICO TUTELADO. DIREITO HUMANO
A ALIMENTACAO ADEQUADA.

PERTINENCIA TEMATICA DEMONSTRADA. DEFESA DOS
CONSUMIDORES. PROMOCAO DA SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL.

1. As associagles civis, para ajuizar agbes civis publicas ou coletivas,
precisam deter representatividade adequada do grupo que pretendam
defender em juizo, aferida a vista do preenchimento de dois requisitos: a)
pré-constituicdo ha pelo menos um ano nos termos da lei civil - dispenséavel,
gquando evidente interesse social; e b) pertinéncia tematica - indispenséavel e
correspondente a finalidade institucional compativel com a defesa judicial do
interesse.

2. Quanto ao requisito temporal, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica é firme quanto a possibilidade de dispensa do requisito de um ano
de pré-constituicdo da associacdo, nos casos de interesse social
evidenciado pela dimensao do dano e pela relevancia do bem juridico a ser
protegido.
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3. A doencga celiaca caracteriza-se pela atrofia parcial ou total das
vilosidades intestinais, causada pela ingestdo de gluten, presente no trigo,
centeio, cevada, aveia e malte. A ingestdo do glaten, por portadores da
doenca, pode trazer diversos males a saude, como a ma absorcdo de
nutrientes que sdo essenciais para a manutencao fisiolégica do organismo,
assim como pode ser fator de risco para o desencadeamento de doencas
crbnicas como diabetes tipo 1, doenca autoimune da tireoide, artrite
reumatoide, doenca de Addison, sindrome de Sjogren, céncer intestinal,
osteoporose, infertilidade em mulheres, enfermidades neuroldgicas, bem
como distarbios psiquiatricos e morte.

4. A informacdo acerca da existéncia do gliten em determinado produto
alimenticio é a forma mais eficiente para que o portador da doenca garanta
seu bem-estar, e, sobretudo, uma das formas de efetivacdo do direito
humano a alimentagdo adequada, alcado ao nivel de direito fundamental,
acrescentado ao rol de direitos sociais, apés a Emenda Constitucional n.
64/2010, tomando lugar entre os direitos individuais e coletivos.

5. A pertinéncia teméatica exigida pela legislacdo, para a configuracdo da
legitimidade em ag¢bes coletivas, consiste no nexo material entre os fins
institucionais do demandante e a tutela pretendida naquela acdo. E o
vinculo de afinidade tematica entre o legitimado e o objeto litigioso, a
harmonizacéo entre as finalidades institucionais dos legitimados e o objeto a
ser tutelado na agdao civil publica.

6. Entretanto, ndo € preciso que uma associacao civil seja constituida para
defender em juizo especificamente aquele exato interesse controvertido na
hipétese concreta.

7. O juizo de verificagdo da pertinéncia tematica ha de ser
responsavelmente flexivel e amplo, em contemplacdo ao principio
constitucional do acesso a justica, mormente a considerar-se a maxima
efetividade dos direitos fundamentais.

8. No caso concreto, a Abracon possui entre os fins institucionais a
promocdo da seguranca alimentar e nutricional, assim como a melhoria da
qualidade de vida, especialmente no que diz respeito a qualidade de
produtos e servicos, estando, dessa forma, configurada a pertinéncia
temética.

9. Recurso especial provido.

(REsp 1357618/DF, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 26/09/2017, DJe 24/11/2017)

Portanto, o entendimento do STJ firmou-se no sentido da legitimidade dessa
associacao para propor acao civil publica em defesa dos portadores da doenca celiaca.

5. Por fim, no tocante ao entendimento fixado no RE 573.232/SC, cumpre dizer
gue a apreciacdo da Suprema Corte, nos termos do julgamento daquele recurso,
restringiu-se a atuacdo das associacoes na qualidade de representantes, ndo tendo sido
objeto do debate a atuacdo como substitutas processuais, com fundamento no art. 82,
IV, do CDC e Lein. 7.347/1985, art. 5°, V.

Todavia, importa também destacar que, por ocasidao do julgamento do RE n.
612.043/PR, igualmente mencionado pelo ora recorrente, que tratava da legitimidade para
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liguidacdo das sentencas em acao coletiva, refor¢cou-se o entendimento da néo exigéncia da
debatida autorizacdo assemblear ou especifica como requisito para a legitimidade das
associacdes no ajuizamento das acdes civis publicas.

De fato, conforme destacado no julgamento no Resp n. 1.325.857, realizado
pela Segunda Secdo desta Corte, com base nos fundamentos dos julgados dos recursos
extraordinarios que cuidaram da questao que ora se analisa, é possivel extrair que a tese
neles sufragada, de fato, diz respeito a acao coletiva proposta por associa¢gdo, no caso
especifico de representacdo, previsto no art. 5°, XXI, da CF/1988, e ndo de legitimacéo
extraordinaria, na vertente substituicdo, com arrimo no art. 82 do CDC, caso destes autos.

Confira-se a ementa do recente julgado:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL COLETIVO. LEGITIMIDADE ATIVA
DAS ASSOCIACOES. ATUACAO COMO REPRESENTANTE E SUBSTITUTA
PROCESSUAL. RE n. 573.232/SC. ACAO COLETIVA ORDINARIA.
REPRESENTACAO. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO ESPECIFICA.
ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.
SUBSTITUI(;AO PROCESSUAL. DESNECESSIDADE DE AUTORIZAQAO
NOMINAL. TARIFA POR LIQUIDACAO ANTECIPADA. POSSIBILIDADE DA
COBRANCA ATE 10/12/2007, COM INFORMACAO EXPRESSA.
VERIFICACAO EM LIQUIDACAO.

1. No processo civil, em regra, a parte legitima para a propositura da acao é
o titular do direito material, objeto da lide.

Excepcionalmente, o ordenamento juridico confere legitimidade a sujeito
diferente (legitimacdo extraordinaria), que defenderd& em nome proprio
interesse de outrem, na forma de substituicdo ou representacéo processual.
2. H& substituicdo processual quando alguém é legitimado a pleitear em
juizo, em nome proprio, defendendo interesse alheio, de que o seu seja
dependente. Nao se confunde, pois, a substituicdo processual com a
representacdo, uma vez que nesta o representante age em nome do
representado e na substituicdo, ainda que defenda interesse alheio, ndo
tem sua conduta vinculada, necessariamente, ao titular do interesse, ele
atua no processo com independéncia.

3. A atuacdo das associacdes em processos coletivos pode ser de duas
maneiras: na a¢ao coletiva ordinaria, como representante processual, com
base no art. 5°, XXI, da CF/1988; e na acéao civil publica, como substituta
processual, nos termos do Cdadigo de Defesa do Consumidor e da Lei da
Acdo Civil Publica. Como representante, o ente atua em nome € ho
interesse dos associados, de modo que ha necessidade de apresentar
autorizagdo prévia para essa atuacgdo, ficando os efeitos da sentenca
circunscritos aos representados. Na substituicdo processual, ha defesa dos
interesses comuns do grupo de substituidos, ndo havendo, portanto,
necessidade de autorizacdo expressa e pontual dos seus membros para a
sua atuacdo em juizo.

4. No caso dos autos, a associacao ajuizou acgdo civil publica para defesa
dos consumidores em face da instituicdo bancéria, sendo o objeto de tutela
direito individual homogéneo, que decorre de origem comum (art. 81,
paragrafo Unico, lll, do CDC), com titular identifichvel e objeto divisivel.

5. O STF, no julgamento do RE n. 573.232/SC, fixou a tese segundo a qual
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€ necessaria a apresentacdo de ata de assembleia especifica, com
autorizagdo dos associados para 0 ajuizamento da agdo, ou autorizagao
individual para esse fim, sempre que a associacdo, em prol dos interesses
de seus associados, atuar na qualidade de representante processual. Aqui,
a atuacdo das associacdes se deu na qualidade de representantes, em
acgdao coletiva de rito ordinério.

6. Inaplicavel a hipbtese a tese firmada pelo STF, pois, como dito, a
Suprema Corte tratou, naquele julgamento, exclusivamente das acdes
coletivas ajuizadas, sob o rito ordinario, por associacdo quando atua como
representante processual dos associados, segundo a regra prevista no art.
art. 5°, XXI, da CF, hipétese em que se faz necessaria, para a propositura
da acao coletiva, a apresentacdo de procuragéo especifica dos associados,
ou concedida pela Assembleia Geral convocada para esse fim, bem como
lista nominal dos associados representados.

7. Na presente demanda, a atuacédo da entidade autora deu-se, de forma
inequivoca, no campo da substituicdo processual, sendo desnecessaria a
apresentacdo nominal do rol de seus filiados para ajuizamento da acao.

8. Nesses termos, tem-se que as associacdes instituidas na forma do art.
82, IV, do CDC estéo legitimadas para propositura de acao civil publica em
defesa de interesses individuais homogéneos, ndo necessitando para tanto
de autorizacdo dos associados. Por se tratar do regime de substituicdo
processual, a autorizacdo para a defesa do interesse coletivo em sentido
amplo é estabelecida na definicdo dos objetivos institucionais, no préprio
ato de criacdo da associacdo, ndo sendo necessaria nova autorizacao ou
deliberacdo assemblear.

9. A cobranca da tarifa por quitacdo (ou liquidacdo) antecipada de contrato
de financiamento é permitida para as antecipacfes realizadas antes de
10/12/2007, desde que constante informacdo clara e adequada no
instrumento contratual (Res. CMN n. 2.303/96 e n. 3.516/2007),
circunstancia que deverd ser comprovada na fase de liquidagéo,
particularmente por cada consumidor exequente. Desde 10/12/2007, a
cobranca da tarifa € expressamente proibida.

10. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp n. 1.325.857/RS, relator Ministro Luis Felipe Salom&o, Segunda
Secdao, DJe de 1/2/2022.)

6. No caso dos autos, vale dizer que a acdo proposta na origem tem como
escopo a defesa de direitos e interesses homogéneos de uma universalidade de
consumidores que, embora também sejam, ontologicamente, direitos individuais, mereceram
tratamento especial do ordenamento juridico, que se expressa pela legitimacdo extraordinaria
do substituto processual.

Com base em todo exposto, verifica-se a impossibilidade de, no caso em
analise, incidir o entendimento firmado no RE n. 573.232/SC, em repercussao geral.

Dessarte, na pretensdo deduzida na presente demanda, diversamente do
julgamento do STF, a atuacéo da entidade autora deu-se, de forma inequivoca, ho campo da
substituicdo processual, sendo desnecessaria a apresenta¢cdo nominal do rol de seus filiados
para ajuizamento da acéo.
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7. Ante 0 exposto, da-se parcial provimento ao agravo interno, apenas para
reconhecer o prequestionamento da alegacdo de ilegitimidade ativa e declarar que a ora
recorrida € legitimada para causa, nos termos deste voto.

E o voto.
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redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Apbs o voto do relator dando parcial provimento ao agravo interno, PEDIU VISTA o
Ministro Raul Araljo. Aguardam os demais.
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redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Quarta Turma, por unanimidade, acolheu requerimento de prorrogacdo de prazo de
pedido de vista, nos termos da solicitacdo do Sr. Ministro Raul Araljo.
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Agint nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.788.290 - M S (2018/0340500-7)

VOTO VENCIDO

O EXMO. SR. MINISTRO RAUL ARAUJO:

1. Relembro o caso, reportando-me ao bem langado relatério do em. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO:

1. Trata-se de agravo interno interposto por IND DE TORRONE
NOSSA SENHORA DE MONTEVERGINE LTDA em face da deciséo de fls.
498-501, assm ementada:

RECURSDO ESPECIAL. PROCESSO COLETIVO. DIREITO DO
CONSUMIDOR. DIREITO A INFORMACAO. ROTULOS DE
PRODUTOS  ALIMENTICIOS INSUFICIENCIA DA
INFORMACAO: "CONTEM GLUTEN'. NECESSDADE DE
COMPLEMENTACAO COM A INFORMACAO-ADVERTENCIA:
"CONTEM GLUTEN: O GLUTEN E PREJUDICIAL A SAUDE
DOSDOENTES CELIACOS'.

1. "O fornecedor de alimentos deve complementar a
informacgéo-contetdo ‘contém glaten’ com a
informacéo-adverténcia de que o gliten é prejudicial a salde
dos consumidores com doenga celiaca". (EREsp 1515895/MS,
Rel.

Ministro HUMBERTO MARTINS, CORTE ESPECIAL, julgado em
20/09/2017, DJe 27/09/2017) 2. Recurso especial provido.

Essa decisdo foi integrada pelo decisorio de fls. 520-521, pelo qual
este relator afastou a alegacdo de omissdo no tocante a ilegitimidade
ativa da Abracon e acolheu em parte os embargos de declaracdo apenas
para fixar o prazo de 6 meses para adequacéo das embalagens, a contar
do tréansito emjulgado.

A agravante sustenta que a questdo da ilegitimidade ativa da
Abracon deve ser reputada prequestionada, pois foi suscitada nas
instancias ordinarias e reiterada nas contrarrazdes do recurso especial.
Emreforgo a sua tese, cita 0 EAResp 227.767.

Além disso, argumenta que a Abracon ndo tem legitimidade ativa,
porque nao foi outorgado poder de representacdo pelos associados,
sendo exigido autorizacdo expressa dos seus membros, conforme
entendimento do STF (RE 573.232/SC). Aponta, ainda, que a Abracon é
uma associacao brasileira de defesa do consumidor de plano de saude,
de modo que néo € adequado promover a defesa de direitos coletivos de
celiacos em relacdo a industria alimenticia, como est4 fazendo no caso
dos autos.

Pede o provimento do recurso para que sega: (a) reputada
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prequestionada a matéria da ilegitimidade ativa da Abracon e (b)
reconhecida a ilegitimidade ativa da Abracon.

Sem manifestacdo do agravado.
E o relatorio.

O em. Relator deu parcial provimento ao agravo interno para dar como
prequestionada a questdo relativa a legitimidade da associagdo agravada, reconhecendo, contudo, a
legitimidede da agravada para propor acdo coletiva de consumo com a findidade de compdir a
agravante a veicular, em etiquetas, rétulos, bulas e materiais de divulgacdo de seus produtos
dimenticios a informagao-adverténcia de que o gliten é prgjudicid a salde dos consumidores com
doenca celiaca.

Isso, porque, nos termos do consignado no judicioso voto, o STJ ja reconheceu a
legitimidade da ABRACON - SAUDE (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DEFESA DOS
CONSUMIDORES DE PLANO DE SAUDE) para propor acéo civil publica em defesa dos
portadores da doenca celiaca, conforme entendimento firmado por esta Quarta Turma no
jugamento do REsp 1.357.618/DF (Rel. Minisro LUIS FELIPE SALOMAO, DJe de
24/11/2017).

Na ocasifo, concluiu-se que a ABRACON - SAUDE possui entre seus fins
institucionais a promogao da seguranca alimentar e nutricional e a melhoria da qualidade
de vida, especialmente no que diz respeito a qualidade de produtos e servigos, razéo pela
qual ficou configurada a pertinéncia tematica no caso concr eto.

N&o obstante a aparente singeleza do caso, tive dlvidas acerca da interpretacéo
dada, no presente caso, a possibilidade de flexibilizacgo do requisito da pertinéncia temética com a
findidade de demonstracdo da representatividade adequada, essencid a demonstracdo da
legitimidade das associagfes civis para 0 guizamento de agdes civis publicas e coletivas. Por iso,
pedi vista dos autos para um exame mais proximo da causa.

2. Historiam os autos que a agravada ABRACON - SAUDE (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE DEFESA DOS CONSUMIDORES DE PLANO DE SAUDE) propds acéo
coletiva de consumo em face da agravante IND DE TORRONE NOSSA SENHORA DE
MONTEVERGINE LTDA para que fosse condenada a incluir em seus produtos dimenticios que
contenham glten a informacdo-adverténcia de que o gliten é prgudicid a salde dos consumidores
com doenca celiaca, uma vez que apenas a frase "contém gliten" seria insuficiente para informar

sobre 0s riscos da ingestéo da proteina do glten.
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As ingténcias ordinarias julgaram a demanda improcedente, entendendo que 0 aviso a
respeito da existéncia da substéncia "gldten” no respectivo produto seria suficiente para alertar
aqueles que ndo podem consumi-la, sendo desarrazoado exigir ago além disso.

Interposto recurso especia, este foi provido em decisdo monocrética de lavra do em.
Relator para condenar a agravante "a fazer constar em todas as embalagens de seus produtos
alimenticios que contenham glaten e que sejam comer cializadas dentro do territério nacional,
a informagdo-adverténcia: "CONTEM GLUTEN: O GLUTEN E PREJUDICIAL A SAUDE
DOS DOENTES CELIACOS' (fl. 501), conforme entendimento firmado pela Corte Especia nos
EREsp 1.515.895/MS (Rdl. Ministro HUMBERTO MARTINS, CORTE ESPECIAL, DJe de
27/09/2017).

Contra essa decisdo, a agravante opls embargos de declaracdo aegando, no que
interessa ao julgamento, omissao na andise da aegacdo de ilegitimidade da associacdo autora feita
nas contrarrazdoes ao recurso especial. Os embargos foram rejeitados, sob o0 argumento de
auséncia de prequestionamento da questao.

Dai o presente agravo interno, sustentando a parte agravante a configuragdo do
prequestionamento ficto da matéria relativa a ilegitimidade da associagdo, porquanto suscitada nas
ingténcias ordindrias e reiterada nas contrarrazdes do recurso especid, e a ilegitimidade ativa da
autora, ora agravada, tanto em razdo da auséncia de outorga de poder de representacdo pelos
associados, conforme exigido peo RE 573.232/SC, quanto em razdo da auséncia de pertinéncia
temética, porque se trata de associacdo de defesa do consumidor de plano de salde, ndo sendo
adeguado que promova a defesa de direitos coletivos de celiacos perante a indUstria dimenticia

Pois bem.

Inicidmente, acompanho o voto do em. Ministro Relator no que tange a configuragdo
do preguestionamento do tema relativo a legitimidade ativa, em razéo da aplicacdo do entendimento
da Corte Especia de que "considera toda a matéria devolvida a segunda instancia apreciada
guando provido o recurso por apenas um dos fundamentos expostos pela parte, a qual ndo
dispde de interesse recursal para oposicéo de embargos declaratérios’, firmado no julgamento
dos EARESp 227.767/RS, de rdatoria do em. Min. FRANCISCO FAL CAO (DJe de 29/06/2020),
bem como no diz respeito a ingplicabilidade da tese firmada no RE 573.232/SC a0 caso, em razéo de
se tratar da hipétese de tutela de interesses ou direitos difusos (art. 82, 1V, do CDC), conforme
demonstrado nos precedentes oportunamente col acionados.

JA no que tange ao ponto nodd da questdo controvertida - a representatividade
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adequada da associacdo, mormente no que se refere a pertinéncia tematica -, € importante tecer
algumas consideracoes.

Com efeito, conforme ja pacificado pela doutrina e pela jurisprudéncia desta Corte
Superior, para o fim de propor acdes civis publicas e a¢des coletivas, € necessario que as
associacoes civis demonstrem a representatividade adequada do grupo que pretendem
defender os direitos em juizo, aferindo-se, para tanto, o preenchimento dos requisitos de
congtituico h& pelo menos um ano e de pertinéncia tematica.

Segundo entendimento firmado pelo STJ, todavia, nos termos do art. 5° § 4° da Le
7.347/85, o requisito tempora pode ser dispensado, a depender do interesse socid e darelevancia do
bem juridico tutelado. Ja a pertinéncia tematica € requisito indispensavel, e diz respeito a
compatibilidade entre os finsinstitucionais da associagao e o inter esse per seguido na acao
coletiva.

Rodolfo de Camargo Mancuso, ao discorrer sobre a representatividade adequada,
esclarece o seguinte:

"Ao propésito da legitimacdo ativa em tema de agdo civil publica, escreve
Ricardo de Barros Leonel: “ Na legitimacao das associagdes, a presuncao
do interesse fica mitigada de forma mais clara, pois notoriamente sO
poderdo demandar coletivamente sobre matérias cuja protecdo seja a
finalidade da prépria instituicdo, e se comprovado o preenchimento do
requisito da representatividade adequada”’. (...) “A defesa de interesses
gue estejam entre os fins ingtitucionais da entidade é que demonstra o
liame concreto entre esta e a situacdo juridica tutelada. Nao haveria
razao para que, v.g., uma associacao criada para a defesa do meio
ambiente demandasse em juizo com relagdo a problemas inerentes as
relacbes de consumo ou vice-versa, e tampouco que propusesse acoes
relativas a interesses simplesmente individuais de seus associados’.A
proposito, afirma Teori Albino Zavascki: “Quem se filia a associagdo
destinada a pesca submarina ndo o faz imaginando que a entidade va
tutelar seus direitos relacionados a questdes fiscais ou suas relagoes
condominiais ou de vizinhanga” ."

(Acao civil publica: em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural e
dos consumidores: Le 7.347/1985 e legidacdo complementar [Livro
eletrénico]. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. RB-6.5)

Em seu voto, conforme ja mencionado, o em. Relator destaca que a questéo acerca
da legitimidede da ABRACON - SAUDE para propor agdo dvil pablica em defesa dos portadores
da doenca celiacajafoi solucionada por ocasido do julgamento do REsp 1.357.618/DF.

O julgado foi assm ementado:

"RECURSO ESPECIAL. AC}AO CIVIL PUBLICA. PRODUTOS



A

P
197

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ALIMENTICIOS. OBRIGACAO DE INFORMAR A PRESENCA OU NAO
DE GLUTEN. LEGITIMIDADE ATIVA DE ASSOCIACAO. REQUISITO
TEMPORAL. CONSTITUICAO HA, PELO MENOS, UM ANO.
FLEXIBILIZACAO. INTERESSE SOCIAL E RELEVANCIA DO BEM
JURIDICO TUTELADO. DIREITO HUMANO A ALIMENTAC}AO
ADEQUADA. PERTINENCIA TEMATICA DEMONSTRADA. DEFESA
DOS CONSUMIDORES. PROMOC}AO DA SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL.

1. As associagdes civis, para ajuizar a¢des civis publicas ou coletivas,
precisam deter representatividade adequada do grupo que pretendam
defender emjuizo, aferida a vista do preenchimento de dois requisitos. a)
pré-constituicdo ha pelo menos um ano nos termos da le civil -
dispensavel, quando evidente interesse social; e b) pertinéncia tematica -
indispensavel e correspondente a finalidade institucional compativel com
a defesa judicial do interesse.

2. Quanto ao requisito temporal, a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica é firme quanto a possibilidade de dispensa do requisito de um
ano de pré-constituicdo da associacdo, nos casos de interesse social
evidenciado pela dimensdo do dano e pela relevancia do bem juridico a
ser protegido.

3. A doenca celiaca caracteriza-se pela atrofia parcial ou total das
vilosidades intestinais, causada pela ingestdo de gluten, presente no
trigo, centeio, cevada, aveia e malte. A ingestdo do glaten, por
portadores da doenca, pode trazer diversos males a saude, como a ma
absorcao de nutrientes que sdo essenciais para a manutencao fisioldgica
do organismo, assm como pode ser fator de risco para o
desencadeamento de doencas cronicas como diabetes tipo 1, doenca
autoimune da tireoide, artrite reumatoide, doenca de Addison, sindrome
de §ogren, cancer intestinal, osteoporose, infertilidade em mulheres,
enfermidades neurol 6gicas, bem como distdrbios psiquiatricos e morte.

4. A informacao acerca da existéncia do gliten em determinado produto
alimenticio € a forma mais eficiente para que o portador da doenca
garanta seu bem-estar, e, sobretudo, uma das formas de efetivacéo do
direito humano a alimentacdo adequada, alcado ao nivel de direito
fundamental, acrescentado ao rol de direitos sociais, apds a Emenda
Constitucional n. 64/2010, tomando lugar entre os direitos individuais e
coletivos.

5. A pertinéncia tematica exigida pela legislacdo, para a configuracdo da
legitimidade em agdes coletivas, consiste no nexo material entre os fins
institucionais do demandante e a tutela pretendida naquela agdo. E o
vinculo de afinidade tematica entre o legitimado e o objeto litigioso, a
harmonizacdo entre as finalidades institucionais dos legitimados e o
objeto a ser tutelado na acéo civil pablica.

6. Entretanto, ndo € preciso que uma associacdo civil sgja constituida
para defender em juizo especificamente aquele exato interesse
controvertido na hipétese concreta.

7. O juizo de verificacdo da pertinéncia temética ha de ser
responsavelmente flexivel e amplo, em contemplacdo ao principio
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congtitucional do acesso a justica, mormente a considerar-se a maxima
efetividade dos direitos fundamentais.

8. No caso concreto, a Abracon possui entre os fins ingtitucionais a
promocgéo da seguranca alimentar e nutricional, assim como a melhoria
da qualidade de vida, especialmente no que diz respeito a qualidade de
produtos e servicos, estando, dessa forma, configurada a pertinéncia
tematica.

9. Recurso especial provido.

(REsp 1.357.618/DF, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 26/09/2017, DJe de 24/11/2017, g.n.)

Na ocas&o, firmou-se 0 entendimento, a partir da interpretacdo do voto proferido
pdo em. Min. LUIZ FUX no AgRg no REsp 901.936/RJ (PRIMEIRA TURMA, DJe de
16/03/2009), de que a pertinéncia temética deve ser analisada sob um juizo de valor flexivel
e amplo, de modo compativel com o principio do acesso a justica, conforme se verifica no
seguinte trecho do voto condutor do julgado mencionado:

"Tanto a doutrina como a jurisprudéncia tendem a tornar a verificagdo
da pertinéncia tematica um juizo flexivel e amplo. E o entendimento que
se extrai, por exemplo do AgRg no REsp 901.936/RJ, da relatoria do
Ministro LUIZ FUX, gque ainda que tenha tratado de sindicato, merece
ser conferido:
"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. LEGITIMATIO AD CAUSAM DO SINDICATO.
PERTINENCIA TEMATICA. AUSENCIA DE INTIMAGCAO DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NAS INSTANCIAS
ORDINARIAS PREJUIZO INDEMONSTRADO. NULIDADE
INEXISTENTE. PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS
FORMAS.
1. Os sindicatos possuem legitimidade ativa para demandar em
juizo a tutela de direitos subjetivos individuais dos integrantes
da categoria, desde que se versem direitos homogéneos e
mantenham relacdo com os fins institucionais do sindicato
demandante, atuando como substituto processual (Adequacy
Representation).
2. A pertinéncia tematica € imprescindivel para configurar a
legitimatio ad causam do sindicato, consoante cedico na
jurisprudéncia do E. ST.F na ADI 3472/DF, Sepulveda
Pertence, DJ de 24.06.2005 e ADI-QO 1282/SP, Relator Ministro
Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ de 29.11.2002 e do
ST.J: REsp 782961/RJ, desta relatoria, DJ de 23.11.2006, REsp
487.202/RJ, Relator Ministro Teori Zavascki, DJ 24/05/2004.
3. Arepresentatividade adequada sob esse enfoque tem merecido
destague na doutrina; sendo vejamos: "(...)A pertinéncia
temdtica significa que as associacdes civis devem incluir entre
seus fins institucionais a defesa dos interesses objetivados na
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acao civil publica ou coletiva por elas propostas, dispensada,
embora, a autorizacdo de assembleia. Em outras palavras, a
pertinéncia tematica € a adequacéo entre o objeto da acéo e a
finalidade institucional. As associacdes civiS necessitam,
portanto, ter finalidades institucionais compativeis com a defesa
do interesse transindividual que pretendam tutelar em juizo.
Entretanto, essa finalidade pode ser razoavelmente genérica;
ndo é preciso que uma associacao civil seja congtituida para
defender em juizo especificamente aquele exato interesse
controvertido na hipétese concreta. Em outras palavras, de
forma correta ja se entendeu, por exemplo, que uma associacao
civil que tenha por finalidade a defesa do consumidor pode
propor acdo coletiva em favor de participantes que tenham
desistido de consorcio de veiculos, ndo se exigindo tenha sido
ingtituida para a defesa especifica de interesses de consorciados
de veiculos, desistentes ou inadimplentes. Essa generalidade néo
pode ser, entretanto, desarrazoada, sob pena de admitirmos a
criacdo de uma associacdo civil para a defesa de qualquer
interesse, 0 que desnaturaria a exigéncia de representatividade
adequada do grupo lesado. Devemos perquirir se o requisito de
pertinéncia tematica sO se limita as associagfes civis, ou se
também alcancaria as fundagbes privadas, sindicatos,
corporacdes, ou até mesmo as entidades e os Orgdos da
administracdo publica direta ou indireta, ainda que sem
personalidade juridica. Numa interpretacdo mais literal, a
conclusdo ser& negativa, dada a redacao do art. 5° da LACP e
do art. 82, 1V, do CDC. Entretanto, onde ha a mesma razéo,
deve-se aplicar a mesma disposicdo. Os sindicatos e corporacoes
congéneres estdo na mesma situacdo que as associacdes Civis,
para o fim da defesa coletiva de grupos; as fundacgdes privadas
e até mesmo as entidades da administracdo publica também tém
seus fins peculiares, que nem sempre se coadunam com a
substituicdo processual de grupos, classes ou categorias de
pessoas lesadas, para defesa coletiva de seus interesses.” in A
Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, Hugo Nigro Mazlii,
SA0 Paulo, Saraiva, 2006, p. 277/278
()
11. Agravo Regimental desprovido, restando prejudicado o
exame dos pedidos formulados na peticdo n°® 00103627 (fls.
2042/2050) e na peticdo n° 00147907 (fls. 2051/2052), haja
vista gque exaustivamente examinados no presente Agravo
Regimental.
(AgRg no REsp 901.936/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 16/10/2008, DJe 16/03/2009)
(...)

Percebe-se, assim, que o juizo de verificacdo da pertinéncia tematica ha

de ser responsavelmente flexivel e amplo, o quanto possivel, em

contemplacéo ao principio congtitucional do acesso a justica, mormente
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considerar-se a maxima efetividade dos direitos fundamentais." (g.n.)

Ocorre que, se por um lado, na apreciacdo do AgRg no REsp 901.936/RJ, esta Corte
concluiu pela flexibilizacgo do juizo de verificagdo da pertinéncia temética, por outro lado, permitiu
0 reconhecimento da ilegitimidade de associagbes constituidas com finalidades
estatutarias demasiadamente genéricas, de modo a abarcar uma multiplicidade de
interesses que permita a instituicdo o ajuizamento de acles coletivas de tematicas
diversas, porque desnaturaria a exigéncia da representatividade adequada.

Confira-se a ementa do mencionado julgado, no que interessa:

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
LEGITIMATIO AD CAUSAM DO SNDICATO. PERTINENCIA
TEMATICA. AUSENCIA DE INTIMAGAO DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL  NAS  INSTANCIAS  ORDINARIAS PREJUIZO
INDEMONSTRADO. NULIDADE INEXISTENTE. PRINCIPIO DA
INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS.

(...)

3. A representatividade adequada sob esse enfoque tem merecido
destaque na doutrina; sendo vejamos. "(...)A pertinéncia tematica
significa que as associagbes civis devem incluir entre seus fins
institucionais a defesa dos interesses objetivados na acao civil pablica ou
coletiva por elas propostas, dispensada, embora, a autorizacdo de
assembleia. Em outras palavras, a pertinéncia tematica é a adequacao
entre o objeto da acao e a finalidade institucional. As associagdes civis
necessitam, portanto, ter finalidades institucionais compativeis com a
defesa do interesse transindividual que pretendam tutelar em juizo.
Entretanto, essa finalidade pode ser razoavelmente genérica; ndo €
preciso que uma associacao civil segja congtituida para defender em juizo
especificamente aquele exato interesse controvertido na hipdtese
concreta. Em outras palavras, de forma correta ja se entendeu, por
exemplo, que uma associagdo civil que tenha por finalidade a defesa do
consumidor pode propor acédo coletiva em favor de participantes que
tenham desistido de consorcio de veiculos, ndo se exigindo tenha sido
ingtituida para a defesa especifica de interesses de consorciados de
veiculos, desistentes ou inadimplentes. Essa generalidade ndo pode ser,
entretanto, desarrazoada, sob pena de admitirmos a criagcdo de uma
associacgao civil para a defesa de qualquer interesse, o que desnaturaria
a exigéncia de representatividade adequada do grupo lesado. Devemos
perquirir se o requisito de pertinéncia tematica sO se limita as
associacdes civis, ou se também alcancaria as fundagbes privadas,
sindicatos, corporacdes, ou até mesmo as entidades e os érgaos da
administracdo publica direta ou indireta, ainda que sem personalidade
juridica. Numa interpretacdo mais literal, a conclusdo sera negativa,
dada a redacéo do art. 5° da LACP e do art. 82, 1V, do CDC. Entretanto,
onde hd a mesma razdo, deve-se aplicar a mesma disposicdo. Os
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sindicatos e corporacdes congéneres estdo na mesma situacdo que as
associacoes civis, para o fim da defesa coletiva de grupos; as fundacdes
privadas e até mesmo as entidades da administracéo publica também tém
seus fins peculiares, que nem sempre se coadunam com a substituicao
processual de grupos, classes ou categorias de pessoas lesadas, para
defesa coletiva de seus interesses.” in A Defesa dos I nteresses Difusos em
Juizo, Hugo Nigro Mazzlii, Sdo Paulo, Saraiva, 2006, p. 277/278

(...)

11. Agravo Regimental desprovido, restando prejudicado o exame dos
pedidos formulados na peticdo n° 00103627 (fls. 2042/2050) e na peticéo
n° 00147907 (fls. 2051/2052), haja vista que exaustivamente examinados
no presente Agravo Regimental.

(AgRg no REsp 901.936/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 16/10/2008, DJe de 16/03/2009, g.n.)

No mesmo sentido orientam Egon Bockman Moreira, Andreia Cristina Bagatin,

Sergio Cruz Arenhart e Marcela Pereira Ferraro:

autores:

"De igual modo, ndo se deve prestigiar associacOes constituidas sem
objeto social consistente e claro (ou representatividade), mas que antes
existam para 0 ajuizamento continuo de ACPs. Nesses casos, 0 STJ
reconheceu o “desvio de finalidade na constituicdo de entidades
associativas com finalidade estatutaria genérica, o que nao legitimaria
tais entidades a ingressar com demandas coletivas, tais como, por
exemplo, acéo civil publica”. (Agint no REsp 1619154/SC, 22 T., Rdl.
Min. Mauro Campbell Marques, j. 16.02.2017, DJe 23.02.2017)."
(Comentérios a lei de acéo civil publica [livro eletrénicol]. 2. ed. S&o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 377)

Confira-se, a propésito, a ementa do julgado desta Corte Superior mencionado pelos

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. AC;AO CIVIL PUBLICA.
LEGITIMIDADE ATIVA DO INSTITUTO LIBERDADE. PERTINENCIA
TEMATICA. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO DO CONJUNTO
FATICO E PROBATORIO CONSTANTE DOS AUTOS, BEM COMO DE
ANALISE DE CLAUSULAS DO ESTATUTO SOCIAL. INVIABILIDADE NA
VIA RECURSAL ELEITA. SUMULAS 5 E 7, AMBAS EDITADAS PELO
STJ.

1. A jurisprudéncia desse Sodalicio admite sega reconhecido
judicialmente desvio de finalidade na congtituicdo de entidades
associativas com finalidade estatutaria genérica, o que ndo legitimaria
tais entidades a ingressar com demandas coletivas, tais como, por
exemplo, acéo civil publica. Precedente: REsp 1213614/RJ, Rel. Ministro
LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 01/10/2015,
DJe 26/10/2015.

2. No entanto, o caso em concreto é diferente daquele que deu origem ao
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precedente supracitado. 1sso porque, aqui, o Tribunal de Justica a quo
expressamente reconheceu a legitimidade da entidade associativa ora
agravada. Foi com base no conjunto fatico e probatério, bem como na
analise das clausulas contidas no estatuto do Instituto Liberdade.

3. Arevisdo de tais fundamentos é inviavel na via recursal eleita, tendo
em vista a incidéncia das SUmulas 5 e 7, ambas editadas pelo Superior
Tribunal de Justica. No mesmo sentido: AgRg no ARESp 677.600/SP, Rel.
Ministro OG FERNANDES SEGUNDA TURMA, julgado em 23/06/2015,
DJe 01/07/2015.

4. Agravo interno nao provido."

(Agint no REsp 1.619.154/SC, Rd. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/02/2017, DJe de
23/02/2017, g.n.)

Dessa forma, € possive concluir que, quanto mais limitada for a finalidade
estatutaria da associacdo, mais perceptivel serd a pertinéncia tematica e maior sera a
adequacdo de sua representatividade, iso é sua adequacdo para assegurar a defesa dos
interesses tutelados nas agdes civis publicas e coletivas.

Luiz Manoel Gomes Junior, por sua vez, entende que a pertinéncia temética esta
mais intrinsecamente relacionada com o interesse processual do que com a legitimidade ad causam,
devendo a associacdo apresentar nexo de dependéncia e interrdlacdo com a tutela jurisdiciona
pretendida, de modo que, ausentes esses dois requisitos, havera caréncia de interesse processud
(Curso de direito processual coletivo, 2. ed., Sdo Paulo: SRS Editora, 2008, n. 111.2, p. 158-160).

I sso posto, conclui-se que, para fins de afericdo da pertinéncia tematica, €
necessario, portanto, ndo apenas verificar objetivamente se o bem juridico ou interesse
coletivo tutelado na acdo civil publica ou acéo coletiva consta como objeto de protecdo no
estatuto da associacdo, mas se de fato esta, de alguma forma, relacionado com a sua razéo
de existir e se ha efetivo compromisso da associacdo civil com a causa que defende em
juizo.

No julgamento do ja mencionado REsp 1.357.618/DF, ficou consignado que, da
leitura dos objetivos contidos no estatuto socia da ABRACON - SAUDE, era possivel concluir pela
existéncia da pertinéncia tematica entre os fins inditucionais da associagéo e 0 objeto da agdo avil
promovida na origem.

Confira-se 0 seguinte trecho do referido voto:

"Deveras, basta a leitura dos trecho acima reproduzido para concluir-se
pela existéncia da pertinéncia tematica entre os fins institucionais da
associacao recorrente e o objeto da acéo civil promovida na origem.

Percebe-se, ademais, que a mencao feita aos planos de salde diz respeito
a melhoria do mercado de consumo, sem, no entanto, restringir os zelos
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relativos ao consumidor, amplamente considerado, tanto que englobada a
"melhoria da qualidade de produtos e servicos' e a "seguranca alimentar
e nutricional”, também néo se limitando, nessas hipoteses, limitar-se aos
planos de saude.

Dessa forma, considerando que, entre os objetivos institucionais de
defesa do consumidor estdo a "melhoria da qualidade de produtos e
servigos' e a "seguranca alimentar e nutricional”, e o objeto da presente
acao civil puablica é que seja informado ao consumidor se cada alimento
da ré, individualmente considerado, contém ou ndo contém gllten,
entendo configurada a pertinéncia temética."

No entanto, consderando a compreensdo de que as associagbes civis com

findidades estatutarias demasiadamente genéricas, em razdo da posshbilidade de defesa de

praticamente qualquer interesse difuso, ndo estariam legitimadas a ingressar com agdes civis

publicas ou demandas coletivas por resultarem na desnaturacdo da representatividade adequada,

penso que tal conclusdo deva ser reexaminada, porquanto ndo analisada especificamente sob este

aspecto.

ingitucionals.

Com efeito, constam do estatuto socid da agravada os seguintes objetivos

"Art. 2°. A ABRACON-SAUDE tem como principais objetivos:

a) a implementacdo e aprimoramento da legislacdo de defesa do
consumidor, meio ambiente e de matérias correlatas,

b) atuar fazendo oposicdo ao abuso do poder econdémico nas relacdes de
consumo e nas demais relacdes juridicas correlatas;

¢) a melhoria da qualidade de vida, especialmente no que diz respeito a
gualidade de produtos e servicos oferecidos, bem como a protecdo do
meio ambiente promovendo o desenvolvimento sustentavel;

d) atuar para melhoria do mercado de consumo, em especial a relacdo de
consumo entre os consumidores de planos de salde e suas respectivas
administradoras;

c) contribuir para a evolucédo e melhoria de normas técnicas e legislacao,
sugerindo a adocdo de critérios e parametros mais adequados que
atendam aos interesses do consumidor, considerando seus direitos
basicos como o direito a informacgédo, a seguranca, a saude e a melhoria
da qualidade de vida;

f) fiscalizar a atuacao e gasto dos entes publicos:

g) promover a seguranca alimentar e nutricional;

h) promover a ética, a paz, a cidadania, os direitos humanos, a
democracia e outros valores universais.” (fls. 36/37)

Na leitura do trecho acima, constata-se que, a partir da compreensdo de que, para

que se demonstre a pertinéncia temética, basta que as associagdes civis demonstrem, dém do

requisto da pré-condituicdo, que o interesse tutdado se encontra entre os fins inditucionais
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previstos no estatuto sociad, a ABRACON - SAUDE edtaria, entdo, legitimada a ingressar com
demandas coletivas para a defesa de praticamente quaisquer interesses tutelvels por essa via,
assumindo feices de uma espécie de Minigtério Plblico privado, sempre legitimado a propor agoes
coletivas em defesa de interesses difusos e coletivos.

Isso, porque, como se verifica, suas finalidades inditucionais foram definidas de
forma demasiadamente genérica, impedindo, inclusive, de se depreender a razéo de exigtir da
associagao, umavez que o estatuto nem sequer demonstra, de forma clara, qual principa interesse a
entidade pretende defender ingtituciona mente.

Tal circunstancia, portanto, induz a conclusdo de que a ABRACON -
SAUDE, no presente caso, ndo preenche o pressuposto de pertinéncia tematica para o fim
de comprovar a representatividade adequada, de modo que deve ser reconhecida sua
ilegitimidade para o ajuizamento da presente acéo coletiva de consumo.

Ante 0 exposio, peco vénia a0 eminente Relator para inaugurar a divergéncia, no
sentido de dar provimento ao agravo interno para extinguir o processo sem julgamento de
mérito, ante a auséncia de legitimidade ativa, nos termos do art. 485, VI, do CPC/2015.

E como voto.
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ADVOGADOS : NORBERTO NOEL PREVIDENTE - MS003427A
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ASSUNTO: DIREITO DO CONSUMIDOR - Responsabilidade do Fornecedor - Produto Impréprio
AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : IND DE TORRONE NOSSA SENHORA DE MONTEVERGINE LTDA
ADVOGADOS . FLAVIO DE SOUZA SENRA E OUTRO(S) - SP222294

CRISTIANE PEDROSO PIRES - SP272418

FELIPE ROBERTO RODRIGUES - SP305681

ANANDA PALAZZIN DEALMEIDA - SP343488

AGRAVADO : ABRACON - SAUDE (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DEFESA DOS
CONSUMIDORES DE PLANO DE SAUDE)
ADVOGADOS : NORBERTO NOEL PREVIDENTE - MS003427A

RUBEN DA SILVA NEVESE OUTRO(S) - MS009495
MURIEL ARANTESMACHADO - MS016143

CERTIDAO
Certifico que a egrégia QUARTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
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redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Apbs o voto-vista do Ministro Raul Araljo dando provimento ao agravo interno, para
extinguir o processo sem julgamento de mérito, ante a auséncia de legitimidade ativa, divergindo
do relator, e os votos dos Ministros Antonio Carlos Ferreira e Marco Buzzi acompanhando o
relator, a Quarta Turma, por maioria, deu parcial provimento ao agravo interno, nos termos do
voto do relator. Vencido o Minsitro Raul Aradjjo.

Votou vencido o Sr. Ministro Raul Araljjo (voto-vista).

Os Srs. Ministros Antonio Carlos Ferreira e Marco Buzzi votaram com o Sr. Ministro

Relator.
Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Maria Isabel Gallotti.
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