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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 65.851 - SP (2015/0295820-5)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO

. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA

: MIRIAM CONTIERO FACCIOLI

: CAMILA CRISTINA FACCIOLI - SP185864

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA

PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS
CORPUS. 1. CRIME TRIBUTARIO. ART. 1° Il, DA LEl
8.137/1990. CREDITAMENTO DE ICMS. PEDIDO DE
TRANCAMENTO. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.
ATIPICIDADE. GUERRA FISCAL. 2. RECURSO EM HABEAS
CORPUS PROVIDO, PARA TRANCAR A ACAO PENAL.

1. O trancamento da acéo pend na via edreita do habeas corpus
somente € possivel, em carater excepciond, quando se comprovar, de
plano, ainépdia da denlincia, a atipicidade da conduta, a incidéncia de
causa de extingo da punibilidade ou a austncia de indicios de autoria
ou prova da maerididade do ddito. O crime previsto no art. 1°, indso
I1, da Le 8.137/1990 exige 0 demento subjetivo doloso para a sua
configuragdo, condstente na efetiva vontade de fraudar o fisco,
mediante omisso ou declaracéo fasa as autoridades fazendarias, com
o fim de suprimir ou reduzir tributo ou contribuicdo socid. E, na
espécie, ressa dos autos que 0 paciente efetuou lancamentos exatos
de crédito de ICM S, amparado Termo de Acordo de Regime Especid
— TARE n° 001/2002 - SUREC/SEPF — Processo n.
00040.004880/2001 e 029/2004 - Processo 040.002.293.2004, do
Didrito Federa, vigente ao tempo dos fatos, no contexto da chamada
"guerra fiscd" entre o didrito federd e os estados federados, razéo
pelaqud ndo hafdar em dolo de fraudar o fisco. Precedentes.

2. Recurso em habeas corpus provido, para reconhecer a dipicidade
da conduta imputada a recorrente na agd pend n.
0003167-95.2010.8.23.0318 e determinar 0 seu trancamento, com
extens®o da ordem aos corréus, em observancia ao art. 580 do
Caodigo de Processo Pend.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as acimaindicadas,

acordam os Minigros da Quinta Turmado Superior Tribund de Justica, por unanimidade, dar
provimento a0 recurso, com extensio aos correéus, nos termos do voto do Sr. Minidro
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Rdaor. Os Srs. Minigros Ribero Dantas, Jod 1lan Paciornik, Fdix Fischer e Jorge Muss
votaram com o Sr. Minigro Relator.
Bradilia(DF), 27 de junho de 2017(Data do Julgamento)

Minisro REY NALDO SOARES DA FONSECA
Rdator
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 65.851 - SP (2015/0295820-5)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA

RECORRENTE : MIRIAM CONTIERO FACCIOLI

ADVOGADO : CAMILA CRISTINA FACCIOLI - SP185864

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Rdator):
Trata-se de recurso em habeas corpus, com pedido liminar, interposto por

MIRIAM CONTIERO FACCIOLI contra acérdéo do Tribund de Justica do Estado de S&o
Paulo, ementado nos seguintes termos (e-STJ fl. 89): “HABEAS CORPUS - Crime fiscd -
Inépcia da dendincia e aipicidade da conduta - Trancamento da acdo - Impossihilidade -
Ordem denegeda’.

Congta dos autos que a recorrente foi denunciada como incursa no art. 1°,
indo 11, c/c o art. 11, ambos da La n. 8.137/1990, c/c o art. 29 e n/f do art. 69, ambos do
Codigo Pend, em virtude da utilizaco de crédito de ICM S de manedra indevida no vaor de
R$ 443.886,99.

Aduz, em sintese, que o vaor do ICMSS creditado pela empresa fal apurado
com base na gplicacdo da diquota de 12% quando deveria ser utilizada a diquota de 1%, uma
Vez que a empresa remetente da mercadoria era beneficiada pelo crédito presumido do ICMS.
Alude que a formdizacdo da concessdo do beneficio ocorreu por meio dos termos de acordo
de regime especid n. 001/2002 e 29/2004.

Nesse contexto, airma a recorrente que o Superior Tribund de Judica
possui entendimento no sentido de que ndo ha se fdar em carime na Stuaco ora tratada.
Assevera que a guerra fiscd entre os estados federados néo pode ensgar uma persecucéo

pena sem justa causa contra 0s empresarios.

Entende que, se 0 beneficio é dado por um Estado da Federacdo, como
forma de egimulo as empresas que la se inddam, ndo pode esse vaor ser depois neutraizado

pelo Estado de origem das mercadorias por melo de autuagles, a seu ver, abusvas.
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Assevera, asam, que a operacado fal legitima, ndo havendo se fdar em fraude
nem em fadsficacdo de documentos ou inser¢do de dados fasos, drcungdncias que nem
sequer foram narradas nainidd acusatdria. Dessa forma, ou se trata de conduta atipica ou se

trata de denlincia ingpta.

Pede, limnamete a susgpensio da Ac¢do Pend n.
0003167-95.2010.8.26.0318. No mérito, pugna peo seu trancamento, quer por aipicidade
da conduta quer por inépciada dentincia

A limna fa indeferida as e-STJ fls 129/131, as informagbes foram
prestadas & e-STJ fls 145, 155/175 e 179/181, e o Minigé&io Plblico Federd
manifestou-se, as e-STJ fls 185/192, pdo provimento parcid do recurso, nos seguintes

termos

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS SONEGACAO
FISCAL. INEPCIA DA DENUNCIA, INOCORRENCIA.
APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITO DE ICMS ALIQUOTA
PAGA A MENOR NA UNIDADE FEDERATIVA DE ORIGEM, EM
VIRTUDE DE ACORDO FIRMADO ENTRE A EMPRESA
CONTRIBUINTE E O ESTADO. MONTANTE A SER APROPRIADO
NO ESTADO DE DESTINO. QUESTAO NAO EXAMINADA PELO
TRIBUNAL LOCAL, AO ENTENDIMENTO DE SER O HABEAS
CORPUS VIA INADEQUADA PARA TAL ANALISE, COM VISTA AO
TRANCAMENTO DA AGAO PENAL, POR ALEGADA ATIPICIDADE
DA CONDUTA. IMPOSSBILIDADE DE EXAME DIRETO PELO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, PENA DE SUPRESSAO DE
INSTANCIA. POSSBILIDADE DE ANALISE DA MATERIA PELA
CORTE LOCAL, POR SER EMINENTEMENTE JURIDICA. Parecer
pelo provimento parcial do recurso apenas para determinar a Corte
de origem que examine a questdo |a suscitada, decidindo-a como
entender de direito.

E o rdatdrio.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 65.851 - SP (2015/0295820-5)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Réator):
Como é cedico, o trancamento da acdo pend na via edreita do habeas

corpus somente é possivel, em cardter excepciond, quando se comprovar, de plano, ainépda
da denlincia, a dipicidade da conduta, a incidéncia de causa de extingéo da punibilidede ou a

ausinciade indicos de autoria ou prova da materididade do ddlito.

Com efeito, 0 Supremo Tribund Federal e o Superior Tribund de Judtica
entendem que "o trancamento de inquérito policial ou de acdo penal em sede de habeas
corpus € medida excepcional, SO admitida quando restar provada, inequivocamente, sem
a necessdade de exame valorativo do conjunto fatico-probatério, a atipicidade da
conduta, a ocorréncia de causa extintiva da punibilidade, ou, ainda, a auséncia de
indicios de autoria ou de prova da materialidade do ddito" (RHC n. 43.659/SP, Rd.
Minigro Jorge Musd, Quinta Turma, julgado em 04/12/2014, DJe 15/12/2014).

N&o se admite, por essa razéo, na maor parte das vezes, a apreciacdo de
aegagbes fundadas na auséncia de dolo na conduta do agente ou de inexigéndade indicios de
autoria e materididade em sede mandamentd, pois tais constataces dependem, viade regra,
da andlise pormenorizada dos fatos, ensgando revolvimento de provas incompative, como

referido dhures, com o rito suméio do mandamus.

No caso dos autos, dega o recorrente que a agdo pend carece de juda
causa, hga vida serem aipicos os fatos. Por oportuno, transcrevo a imputacéo trazida na
inidd acusatdria (e-STJfls. 17/21):

Consta do anexo inquérito policial que, no periodo compreendido
entre janeiro de 2002 a 06 dezembro de 2002, na Rua Abrado
Jorge Mansur, numero 136, Centro, nesta cidade e comarca de
Leme, CLOVIS HENRIQUE FRANCO DE SOUZA, qualificado a fls.
168, MIRIAM CONTIERO FACCIOLI, qualificada a fls. 168, JOSE
MATHEUS FURLAN, qualificado a fls. 168v, JOUBERT PAGLIARI
FACCIOLI, qualificado a fls. 168v, e IVANA

APARECIDA GAGHEGI DE SOUZA, qualificada a fls. 169, agindo
em concurso e unidade de designios, suprimiram e reduziram
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tributo, fraudando a fiscalizacdo tributaria, inserindo elementos
inexatos em documento exigido pela lei fiscal.

Consta, também, que, no periodo compreendido entre 06 de
dezembro de 2002 e janeiro de 2003, no mesmo local, nesta cidade
e comarca de Leme, CLOVIS HENRIQUE FRANCO DE SOUZA,
qualificado a fls. 168, IVANA APARECIDA GAGHEGI DE SOUZA,
gualificada a fls. 169, CAMILA CRISTINA FACCIOLI, qualificada a
fls. 170, PAULO HENRIQUE FURLAN, qualificado a fls. 170, e
MARTA CONTIERO FACCIOLI, qualificada a fls. 170, agindo em
concurso e unidade de designios, suprimiram e reduziram tributo,
fraudando a fiscalizacdo tributéria, inserindo elementos inexatos
em documento exigido pela lei fiscal.

Consta, ainda, que, no periodo compreendido entre os meses de
abril de 2004 a junho de 2004, no mesmo local, nesta cidade e
comarca de Leme, CLOVIS HENRIQUE FRANCO DE SOUZA,
gualificado a fls. 168, IVANA APARECIDA GAGHEGI DE SOUZA,
gualificada a fls. 169, CAMILA CRISTINA FACCIOLI, qualificada a
fls. 170, PAULO HENRIQUE FURLAN, qualificado a fls. 170, e
MARTA CONTIERO FACCIOLI, qualificada a fls. 170, agindo em
concurso e unidade de designios, suprimiram e reduziram tributo,
fraudando a fiscalizacdo tributéria, inserindo elementos inexatos
em documento exigido pela lei fiscal.

Segundo apurado, a empresa Comercial H.F. Distribuidora de
Pecas Ltda. abriu filial, em 29 de agosto de 2001, em
Taguatinga/DF (fl. 169).

Os denunciados, na qualidade de sicios-proprietarios da empresa,
aproveitando-se da incidéncia do principio da ndo-cumulatividade
do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servigos (ICMS) e de norma estadual regulamentadora da emissao
de notas fiscais na transferéncia de mercadorias, creditaram-se,
nos periodos mencionados, de ICMSindevido.

Para tanto, os denunciados, na saida de mercadorias de sua filial
em Taguatinga/DF, faziam constar nas notas fiscais tributo
destacado a razédo de 12% (e.g., fls. 66/71). No entanto, em razdo
de incentivo fiscal, o ICMS devido nas operacdes efetuadas pelos
denunciados era de apenas 1%. Portanto, o valor de ICMS
destacado nas Notas fiscais de emissdo da empresa autuada nao
correspondia ao |CMS efetivamente cobrado na operacdo anterior
(cf. fls. 13/30).

Em seguida, os denunciados, no periodo em que permaneceram
como sécios, creditaram-se indevidamente de ICMS néo cobrado
em operacOes anteriores, registrando as notas fiscais emitidas no
Livro de Registro de Entradas do estabelecimento localizado nesta
comarca.

Apurou-se gque, ao escriturar as notas fiscais no Livro de Registro
de Entradas, os denunciados apenas poderiam creditar 1% do
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valor do imposto em comento, uma vez que o percentual de 11%
nao havia sido efetivamente recolhido na origem (Distrito Federal).

No periodo de janeiro de 2002 a dezembro de 2002, os
socios-proprietarios de referida sociedade eram os denunciados
Clovis, Miriam, José Matheus, Joubert e Ivana.

A partir de dezembro de 2002, os socios passaram a ser 0S
denunciados Clovis, Ivana, Camila, Paulo e Marta.

Assim, apurou-se que, utilizando-se do expediente acima descrito,
no periodo de janeiro de 2002 a janeiro de 2003, os denunciados
acima destacados, no periodo em que permaneceram como SOCi0S,
agindo em concurso e unidade de designios, suprimiram umtotal de
R$ 378.415,52 (trezentos e setenta e oito mil, quatrocentos e quinze
reais e cinquenta e dois centavos) de Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Prestacéao de Servicos (ICMS) devido ao fisco.

Apurou-se, ademais, que, no periodo compreendido entre os meses
de abril a junho de 2004, os denunciados Clovis, Ivana, Camila,
Paulo e Marta, sécios-proprietarios de referida sociedade a época,
agindo em concurso e unidade de designios, suprimram R$
65.471,47 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e setenta e umreais e
guarenta e sete centavos) de ICMS devido ao fisco.

O débito foi regularmente inscrito emdivida ativa (fls. 199).

Os denunciados, na condicdo de socios da empresa, detinham o
dominio do fato e da atividade empresarial, sendo responsaveis
pelo recolhimento dos tributos e pelas informagbes prestadas ao
fisco, bem como beneficiarios da sonegacéo.

Ante o0 exposto, denuncio a Vossa Exceléncia CAMILA CRISTINA
FACCIOLI, PAULO HENRIQUE FURLAN, MARTA CONTIERO
FACCIOLI, CLOVIS HENRIQUE FRANCO DE SOUZA e IVANA
APARECIDA GAGHEGI DE SOUZA como incursos no artigo 1°,
inciso Il, da Le 8.137/90, combinado com o artigo 11, da Lel n°
8.137/90, e artigo 29, do Cdédigo Penal, na forma do art. 71, tudo
na forma do artigo 69 (por duas vezes), ambos do Codigo Penal; e
MIRIAM CONTIERO FACCIOLI, JOSE MATHEUS FURLAN e
JOUBERT PAGLIARI FACCIOLI como incursos no artigo 1°, inciso
I, da Lei 8.137/90, combinado com o artigo 11, da Lei ne 8.137/90,
e artigo 29, do Codigo Penal, na forma do art. 71, do Codigo
Penal, requerendo, apés o0 recebimento desta, sgam 0s
denunciados citados e intimados para oferecerem resposta a
acusacao no prazo de 10 (dez) dias, nos termos do artigo 394, §
inciso I, e artigos 396/405, do Codigo de Processo Penal,
seguindo-se os demais atos do procedimento ordinario, ouvindo-se
a testemunha abaixo arrolada, até a final condenacéo.

A denlncia teve por lastro auto de infracéo, no qud se ducida que (e-STJ
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O "imposto destacado nao foi cobrado anteriormente. Embora nas
notas fiscais haja o destaque do imposto calculado a aliquota de
12% (doze por cento), aplicavel nas saidas para o Estado de Sdo
Paulo, o estabelecimento paulista s6 poderia ter se creditado de 1%
(um por cento), visto que os restantes 11% (onze por cento) ndo
foram cobrados na origem pelo Distrito Federal, que, mediante
regime especial (Termo de Acordo de Regime Especial — TARE n°
001/2002 — SUREC/SEPF — Processo n. 00040.004880/2001 (fls.
51 a 57) concedeu ao estabelecimento remetente crédito outorgado
de 11% (onze por cento) sobre o valor das transferéncias de
mercadorias para estabelecimentos da mesma empresa situados em
outra unidade federada, conforme previsto no artigo 3° da Portaria
n° 384/2001 (fls. 63 a 65), beneficio esse concedido sem a
necessaria autorizagdo do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — CONFAZ, em desacordo, portanto, com o artigo 155,
§ 2°, inciso XllI, alinea “ g", da Constituicdo Federal e com o artigo
1° da Lel Complementar n° 24/75 e, ainda, configurando a hipétese
plasmada nos incisos | e Il do artigo 8° da Le Complementar
Federal n° 24, de 7 de janeiro de 1975, que prevé a nulidade do
ato, a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento
recebedor da mercadoria, a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e, a ineficacia da lei ou ato que conceda remissdo do
débito correspondente)".

Asam, congtata-se que a recorrente fol acusada de sonegar tributo estadud
devido ao Estado de S&o Paulo, namedida em que teriainserido, em suas escrituragoes, entre
janeiro de 2002 e 6 de dezembro de 2002, créeditos de ICM S néo reconhecidos por esse ente
federativo, no vdor de R$ 378.415,52, decorrentes de incentivos fiscais concedidos pelo
Didrito Federal, com base no atigo 3° da Portaria n° 384/2001 do referido ente edtatd,
Termo de Acordo de Regime Especid — TARE n° 001/2002 — SUREC/SEPF — Processo n.
00040.004880/2001.

Entretanto, como € cedico, 0 aime previgo no art. 1°, indso I, da Ld
8.137/1990 exige 0 demento subjetivo doloso para a sua configuracdo, condstente na efetiva
vontade de fraudar o fisco, mediante omissdo ou declaracéo fasa as autoridades fazendarias,

com o fimde suprimir ou reduzir tributo ou contribuicéo socid.

E, naespécie, ressal dos autos que a paciente efetuou lancamentos exatos de
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crédito de ICMS, amparado Termo de Acordo de Regime Especid — TARE n° 001/2002 —
SUREC/SEPF - Processo n. 00040.004880/2001 e 029/2004 - Processo
040.002.293.2004, do Didrito Federd, vigente ao tempo dos fatos, no contexto da chamada
"guara fiscd" entre o didrito federd e os estados federados, razéo pela qud ndo hafdar em

dolo de fraudar o fisco.

Com efdto, o lancamento exato de crédito tributéio, com fulcro em ld
vigente, ainda que questiondve a respectiva condituciondidade, retira 0 demento subjetivo
doloso, imprescindivd para a configuracdo do ilidto pend em exame. A hipotese dos autos
gpenas retrata a 9tuagdo de "guerrafiscd” entre os entes federados, mediante a concesséo de
beneficio fiscd por um ente federativo sem amparo em convénio entre os Estados e o Didrito
Federd no &mbito do CONFAZ.

Em conclusdo, no contexto da chamada "guera fiscd”, o creditamento de
ICMS redizado peda contribuinte, com base em beneficio fiscd previsto em ld vigente,
utilizando-se de lancamentos exatos, afasta 0 dolo necess&rio para a configuracdo do ilicto
previsto no art. 1°, indso |l, da Le 8.137/1990, pois, nessa hipdtese, ndo ha fdar en meo
fraudulento para reduzir ou suprimir tributos.

Nesse sentido, ssguem precedentes desta Corte Superior:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO
DA ACAO PENAL. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA.
SONEGACAO FISCAL. CREDITAMENTO DE ICMS POR MEIO DE
OPERAC;@ES DE ENTRADA DE MERCADORIA BENEFICIADA
COM INCENTIVO FISCAL CONCEDIDO POR OUTRO ENTE DA
FEDERAGAO. BENESSE NAO RECONHECIDA PELO ESTADO
CREDOR. GUERRA FISCAL. ATIPICIDADE DA CONDUTA.
PROVIMENTO DO RECLAMO. 1. O trancamento de agdo penal em
sede de habeas corpus é medida excepcional, s6 admitida quando
restar provada, inequivocamente, sem a necessidade de exame
valorativo do conjunto fatico-probatério, a atipicidade da conduta,
a ocorréncia de causa extintiva da punibilidade, ou, ainda, a
auséncia de indicios de autoria ou de prova da materialidade do
delito. 2. No caso dos autos, a empresa da qual o recorrente é
administrador manteve a fidelidade escritural e realizou a operacéao
tributaria com base em norma estadual valida, sendo o débito fiscal
em apreco oriundo de guerra fiscal entre dois entes da Federacao,
0 que revela a atipicidade de sua conduta. Precedentes. 3. Recurso
provido para determinar o trancamento da ag&o penal no tocante
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ao recorrente, estendendo-se os efeitos da decisdo ao corréu José
Luis Duarte (RHC 70.792/SP, Rel. Ministro JORGE MUSS, Quinta
Turma, DJe 22/6/2016).

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANGCA. CRIMES CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA. ARTS. 19, 11, E 2°, |1, DA LEI N. 8.137/1990, C/C ART.
69 DO CODIGO PENAL. DENUNCIA. INEPCIA NAO
EVIDENCIADA. ALEGADA NULIDADE DA DECISAO DE
RECEBIMENTO DA PECA ACUSATORIA. POSTERIOR ANALISE
DAS QUESTOES LEVANTADAS NA RESPOSTA A ACUSACAO.
AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. SUSPENSAO DO
CREDITO TRIBUTARIO. STUAGAO NAO COMPROVADA,
DILA(;AO PROBATORIA. IMPOSS BILIDADE. RECOLHIMENTO
DE ICMS EM OPERAQ()ES INTERESTADUAIS. GUERRA FISCAL
ENTRE ESTADOS FEDERADOS. TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. ATIPICIDADE DA CONDUTA. RECURSO PROVIDO EM
PARTE. 1. N&o € inepta a denuncia que, embora sucinta, contém a
exposicdo do fato delituoso - recolhimento a menor de tributo
devido a titulo de substituicdo tributaria (ICMS-ST), em operacdes
interestaduais de compra e venda de baterias automotivas -, com
todas as suas circunstancias - datas das infracdes e montante do
prejuizo ao fisco -, a qualificacdo do acusado, a classificacdo do
crime - arts. 19, 11, e 29, 11, da Lei n. 8.137/1990, por duas vezes, na
forma do art. 69 do Cédigo Penal - e a indicagdo de testemunha. 2.
E indispensavel, ao recebimento da denincia, a fundamentag3o,
ainda que concisa, especialmente no tocante a regularidade da
inicial e & presenca dos pressupostos processuais e das condigbes
da acdo, sob pena de ofensa ao art. 93, IX, da Constituicéo
Federal. 3. No caso dos autos, 0 magistrado tdo somente langou
"recebo a denuncia”, sem mais consideracdes, contudo, analisou as
teses apresentadas na resposta a acusacdo, consistentes na
"preliminar de garantia de que (..) a defesa se manifeste por
altimo”, na "inépcia da denuncia" e na "auséncia de justa causa”
para a propositura da demanda, ndo havendo qualquer nulidade
nesse sentido, porquanto ausente prejuizo a defesa. 4. O
trancamento de acdo penal s € possivel quando estiverem
comprovadas, de plano, a atipicidade da conduta, a extingcéo da
punibilidade ou a auséncia de justa causa. 5. Nao obstante a
juntada de guia de depésito em judicial, o valor nela constante é
inferior ao do débito de ICMS referido na dentncia. Ademais, ndo
h& prova de que o depdsito tem relacdo com os fatos que deram
origem a acdo penal. Tais aspectos geram duividas acerca da
guitacdo de todos 0s encargos inerentes a indigitada supressao do
recolhimento do tributo, sendo certo que a solucéo da controveérsia
implicaria dilagdo probatéria, o que é vedado em sede
mandamental. 6. Relevante, para a defesa, € que o recorrente é
socio-administrador de empresa sediada em Montes ClarosMG,
que comercializa acumuladores elétricos de empresa
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pernambucana, beneficiaria de incentivo fiscal previsto na Lel
estadual n. 11.675/1999. 7. O incentivo consiste emdireito a crédito
presumido do ICMS, limitado ao valor do frete, nas saidas para
Unidade da Federacao localizada fora da Regido Nordeste, a ser
utilizado na apuragdo do ICMS normal. 8. Esta Corte Superior ja
decidiu que "a guerra fiscal entre os Estados ndo pode dar causa a
persecucdo penal sem justa causa" (HC 4.307/SP, Rel. Ministro
VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, julgado em 14/4/1997, DJ
26/5/1997, p. 22.567). 9. Na mesma linha de raciocinio, em caso
idéntico ao destes autos, esta Quinta Turma entendeu que "nao se
pode imputar a prética de crime tributario ao contribuinte que
recolhe o tributo em obediéncia ao principio constitucional da
ndo-cumulatividade, bem como mantém a fidelidade escritural
dentro das normas (em principio) validas no ambito dos respectivos
entes da Federacdo” (EDcl no HC 196.262/MG, Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, QUINTA TURMA, julgado em 16/12/2014,
DJe 19/12/2014). 10. Recurso ordinario em habeas corpus a que se
d& provimento, em parte, para trancar a acdo penal, em razdo da
atipicidade da conduta (RHC 66.716/MG, Rel. Ministro RIBEIRO
DANTAS Quinta Turma, DJe 30/3/2016).

PENAL E PROCESSUAL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSAO. OCORRENCIA. ATRIBUIGAO DE EFEITO
MODIFICATIVO. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA.
RECOLHIMENTO DE ICMS EM OPERACOES INTERESTADUAIS,
GUERRA FISCAL ENTRE ESTADOS FEDERADOS
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. ATIPICIDADE DA CONDUTA.
1. Os embargos de declaracéo tém ensejo quando ha ambiguidade,
obscuridade, contradi¢éo ou omissdo no julgado e, por construcéo
pretoriana integrativa, erro material. 2. Constatada a existéncia de
omissdo no julgado acerca da atipicidade da conduta, a questdo
deve ser alvo de enfrentamento. 3. O trancamento de acédo penal ou
de inquérito policial em sede de habeas corpus constitui "medida
excepcional, so admitida quando restar provada, inequivocamente,
sem a necessidade de exame valorativo do conjunto
fatico-probatério, a atipicidade da conduta, a ocorréncia de causa
extintiva da punibilidade, ou, ainda, a auséncia de indicios de
autoria ou de prova da materialidade do delito" (HC 281.588/MG,
Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe 05/02/2014). 4.
Hipo6tese em que os embargantes foram denunciados pela préatica
dos delitos descritos nos artigos 1°, 1V, e 29, |l, da Le 8.137/1990,
por duas vezes, porqgue teriam reduzido o valor a pagar a titulo de
ICMS ST em operacOes interestaduais de compra e venda de
baterias automotivas. 5. Stuacéo que retrata a guerra fiscal entre
estados federados, consubstanciada na concessdo de incentivo
fiscal a uma das partes da operacdo comercial, sem amparo em
convénio celebrado no ambito do CONFAZ, conforme determina a
LC n. 24/1975. 6. "A guerra fiscal ndo se limita & alocagdo dos
empreendimentos. Mesmo quando definidos os lugares de
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instalacdo, os embates continuam quando as unidades comecam a
funcionar, pois € comum a circulacdo de mercadorias entre
estabelecimentos de Estados distintos, ensejando discussao acerca
da validade e do abatimento do crédito relativo a operacéo anterior
(entrada) na operacdo subsequente (saida), o que, caso nao
existisse o conflito, deveria ser aceito normalmente, em face do
principio da ndo-cumulatividade do ICMS (art. 155, § 2°, I,
CF/88)." (FARIA, Luiz Alberto Gurgel de. A Extrafiscalidade e a
Concretizagdo do Principio da Reducdo das Desigualdades
Regionais. Quartier Latin, Sdo Paulo, 2010, p. 134). 7. Afasta-se a
configuracdo do delito capitulado no art. 1° IV, da Le n.
8.137/1990, se os dados informados na nota fiscal sdo exatos e
correspondem a realidade, refletindo fiel e cabalmente os detalhes
da operacdo de compra e venda de mercadoria, com 0s
lancamentos tributarios exigidos por lei e jA com pagamento
antecipado e tempestivo do ICMS devido. 8. O aproveitamento de
crédito de ICMS decorrente de diferencas de aliguotas
interestaduais, ainda que possa ser passivel de eventual
condenacao no ambito fiscal (pagamento de créditos glosados), ndo
caracteriza o delito descrito no art. 2°, Il, da Le 8.137/1990. 9.
Nao se pode imputar a pratica de crime tributario ao contribuinte
gue recolhe o tributo em obediéncia ao principio constitucional da
ndo-cumulatividade, bem como mantém a fidelidade escritural
dentro das normas (em principio) validas no ambito dos respectivos
entes da Federacdo. 10. Embargos acolhidos, para ndo conhecer
do habeas corpus e conceder a ordem, de oficio, determinando o
trancamento da acdo penal por atipicidade da conduta (EDcl no
HC 196.262/MG, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, Quinta Turma,
DJe 19/12/2014).

Por oportuno, trago licdo doutrindria do Minigro Gurgd de Faria

Apenas para ilustrar esses embates, 0 Governo do Estado de Sdo
Paulo editou, em 29.07.2004, o Comunicado CAT n° 36,
objetivando esclarecer sobre a impossibilidade de aproveitamento
dos créditos de ICMS provenientes de operacdes ou prestacoes
amparadas por beneficios fiscais ndo autorizados por convénio
celebrado nos moldes da Lei Complementar n° 24/1975,
determinando que, nas remessas para estabelecimento localizado
em territério paulista, por estabelecimento localizado em outra
unidade da Federacao, s6 seriam admitidos os créditos relativos ao
imposto efetivamente cobrado no Estado de origem. Em anexo ao
comunicado foram listados diversos beneficios considerados
inconstitucionais, sendo uns impugnados por acdes diretas de
inconstitucionalidade e outro sequer contestados judicialmente, mas
concedidos por dez Estados da Federacéo, dentre os quais Bahia,
Pernambuco e Rio Grande do Norte, na regido Nordeste,
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ressalvando-se o carater meramente exemplificativo da lista,
acarretando uma nitida glosa de créditos. Como se pode ver, a
guerra fiscal ndo se limita a alocacao dos empreendimentos. Mesmo
guando definidos os lugares de instalagdo, os embates continuam
guando as unidades comecam a funcionar, pois é comum a
circulacdo de mercadorias entre estabelecimentos de Estados
distintos, ensejando discussao acerca da validade e do abatimento
do crédito relativo & operacdo anterior (entrada) na operacgao
subsequente (saida), o que, caso nao existisse o conflito, deveria
ser aceito normalmente, em face do principio da
ndo-cumulatividade do ICMS (art. 155, § 2°, I, CF/88). (FARIA, Luiz
Alberto Gurgel de. A Extrafiscalidade e a Concretizacdo do
Principio da Reducéo das Desigualdades Regionais. Quartier Latin,
S4o Paulo, 2010, p. 133 e 134).

Nesse encadeamento de ideias, tem-se que a "guera fiscd™ entre o Didrito
Federd e os estados federados ndo pode ensgar uma persecucéo pend em face dos
contribuintes que recolhem o ICM S segundo o principio da ndo-cumulatividede e ndo se vaem
de atificios fraudulentos com o fim de reduzir ou suprimir 0 pagamento dos tributos.

No caso em aprego, a empresa Comercid H.F. Didribuidora de Pegas
Ltda. gpontou nas notas fiscais 0 vaor das operacies, gplicando a diquota de 12% incidente
na operacéo, em conformidade com o TARE 001/2002 e 029/2004 — SUREC/SEPF —
Processo n. 040.002.293.2004. Assm, o gproveitamento de crédito de ICM S decorrente de
diferencas de diquotas interestaduals, nos termos acima delineados, sem que tenha havido
fraude fiscd, ido €, adulteracdo de documentos ou insercéo fdsa de dados, ndo tem
repercussao no ambito do dirato pend.

Nesse encadeamento de ideias, ainda que sgja possive eventua condenacéo
no amhito fiscd (pagamento de créditos glosados), ndo ha se fdar em crime tributario, umavez
que o contribuinte ndo é responsavel pela regularidede do crédito concedido peo Didrito
Federal. Com efeito, importa consderar que a conduta da recorrente se pautou pelo principio
da presuncdo de legitimidede (ou da condituciondidade) da le ou dos atos normativos do
Poder Pblico.

Regigtro, a propasito, trecho do acorddo de Reatoria do eminente Minisro
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Castro Mera acerca do tema, proferido nos autos do RMS 31.714/MT, Segunda Turma, DJe

19/09/2011:

Se outro Estado da Federacdo concede beneficios fiscais de ICMS
sem a observancia das regras da LC 24/75 e sem autorizacdo do
CONFAZ, cabe ao Estado lesado obter junto ao Supremo, por meio
de ADIn, a declaracdo de inconstitucionalidade da lei ou ato
normativo do Estado de onde de originam as mercadorias - como
alias foi feito pelos Estados de Sdo Paulo e Amazonas nos
precedentes citados pela Ministra Eliana Calmon - e néo
simplesmente autuar os contribuintes sediados em seu territorio.

()

Recentemente, a Ministra Ellen Gracie concedeu antecipacdo de
tutela em acdo cautelar (AC 2611/MG) para suspender a
exigibilidade de tributo cobrado pelo Estado de Minas Gerais
decorrente da glosa ao creditamento realizado por contribuinte
sediado em seu territorio que adquiriu mercadorias oriundas do
Estado de Goias.

No decisum, a eminente Relatora deixa claro que o Unico caminho a
ser percorrido pelos Estados que se sintam prejudicados pela
chamada "Guerra Fiscal" é a propositura de acdo direta de
inconstitucionalidade contra as normas locais de outra unidade
federada que nao respeitem as disposicdes constitucionais e legais
relativas a concessao de beneficios fiscais no ambito do ICMS.

()

Em sua decisdo, a nobre Ministra assevera que a glosa "pura e
simples’ dos créditos apropriados pelos contribuintes situados no
Estado de Minas Gerais € ilegitima, pois ndo é aceitavel que um
erro sgja compensado com outro. Em outras palavras, afirmou que
"ndo se compensam as inconstitucionalidades', devendo o
"equivoco" cometido pelo Estado de origem - ao conceder
beneficios de ICMS ao arrepio das normas congtitucionais que
exigem autorizacdo do CONFAZ - ser solucionado no Judiciério
por meio da propositura da acgao direta de inconstitucionalidade.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso em habeas corpus, para

reconhecer a dipicidade da conduta imputeda a recorrente na acdo pend n.

0003167-95.2010.8.23.0318 e determinar 0 seu trancamento, com extensdo da ordem aos

corréus, em observancia ao art. 580 do Codigo de Processo Pend.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, com extensdo aos corréus, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Jod Ilan Paciornik, Felix Fischer e Jorge Mussi
votaram com o Sr. Ministro Relator.



