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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg nos EMBARGOS A EXECUCAO EM MANDADO DE SEGURANCA N°
15.432 - DF (2015/0151254-6)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : ROBERTO FRANCISCO DA SILVA

ADVOGADO : EVANDRO RUI DA SILVA COELHO E OUTRO(S) - SP124703
AGRAVADO : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUQAO EM MANDADO DE
SEGURANCA. OBRI GAC;AO DE PAGAR NAO FIXADA NO TiTULO
EXECUTIVO. INVIABILIDADE
1. N&o é possivel ao agravante pretender materidizar na fase executoria direito
diverso daguele concedido no processo de conhecimento. Tendo a seguranga Sdo
concedida apenas para reconhecer a decadéncia do direito de a Administracéo
rever a portaria que o declarou anistiado palitico, ndo € possivel pretender
executar esse julgado para receber os valores devidos em virtude da concessao
da anistia
2. Precedente "N&o ha titulo executivo que legitime a pretensdo externada pelos
agravantes de impor a Unido o cumprimento de obrigacéo de pagar retroativos,
pois a impetracéo foi preventiva e pretendia-se, apenas, a declaracéo de nulidade
da Portaria Interministerial n.° 117/00, com o retorno dos impetrantes a condicdo
de anigtiados pela Le 8.878/94". (AgRg nos EmbExeMS 7.217/DF, Rel. Ministro
Castro Meira, Primeira Secéo, DJe 28/2/2013).
3. O deferimento da justica gratuita ndo faz com que néo deva haver condenagéo
em honorérios advocaticios, mas apenas indica que esses terdo sua exigibilidade
suspensa até que se atere a Situacdo econdmica do beneficidrio. E essa a
hip6tese dos autos, tendo em vista a gratuidade da justica deferida a .64 do MS
15.432/DF.
4. Agravo Regimenta ndo provido.

ACORDAO
Vigos, relatados e discutidos os autos em gue sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Primara Segdo do Superior Tribund de Judica ™A Segdo, por
unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto do Sr. Minidro
Rdaor." Os Srs. Minidros Napoleo Nunes Maa Flho, Og Fernandes, Benedito Gongalves,
Assusete Magdhées, Sergio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgd de Faria votaram com o
Sr. Minidro Rdator.

Ausente, judtificadamente, o Sr. Minidro Francisco Facéo.”
Brasilia, 28 de junho de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN, Relator.
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AgRg nos EMBARGOS A EXECUCAO EM MANDADO DE SEGURANCA N°
15.432 - DF (2015/0151254-6)

RELATOR * MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : ROBERTO FRANCISCO DA SILVA
ADVOGADO : EVANDRO RUI DA SILVA COELHO E OUTRO(S) - SP124703
AGRAVADO : UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):

Trata-se de Agravo Regimentd interposto contra a deciséo de fls 22-24, que

tem o seguinte teor:

Trata-se de Embargos a Execucdo em Mandado de Seguranca
propostos pela Uni&o, alegando-se 0 que segue (fls. 1-3):

A seguranca foi concedida para, nos termos do art.
54 da Le 9.784/99, reconhecer a decadéncia do diréto de a
Administragdo rever a portaria que declarou o impetrante anistiado
politico, litteris
Ante 0 exposto, concedo a seguranga para, nos
termos do art. 54 da Le 9.784/99, reconhecer a
decadéncia do direito de a Administracdo rever a
portaria que declarou o0 impetrante anistiado
politico. Custas ex lege. Sem condenacdo ao
pagamento de honorarios advocaticios, nos termos
do art. 25 da Lei 12.016/09.

()

Para contrapor a conta apresentada referente aos
valores retroativos fixados na portaria, apurou-se no parecer
técnico o montante de R$ 431.944,75, atuadizado até julho/2013,
sendo 0 excesso o vaor de R$ 189.341,06, decorrente das
incons sténcias acima descritas.

A parte embargada sustenta que a questdo de mérito ndo pode ser
mais discutida. Reconhece o equivoco nos caculos e concorda com o vaor
apresentado pela embargante.

E ordatorio.

Decido.

Os autos foram recebidos neste Gabinete em 20.8.2015.

A aegacdo da Unido de que o titulo executivo ndo ampara a
imposicéo do pagamento dos retroativos deve prosperar. Transcrevo a ementa da
deciséo exequenda:
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. REVISAO DO ATO.
DECADENCIA ADMINISTRATIVA. OCORRENCIA. ART.
54 DA LEI 9.784/99. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. O impetrante, sustentando a ocorréncia de
decadéncia adminidrativa, se insurge contra ato que determinou,
em 14/7/10, a instauracdo de processo adminigtrativo para rever
sua condicdo de anistiado palitico, reconhecida na Portaria 2.791,
de 30/12/02, do Minigtro de Estado da Justica

2. Nos termos do art. 54, da Le 9.784/99, "o direito
da Administracdo de anular os atos adminigrativos de que
decorram efeitos favoréveis para os destinatérios decai em cinco
anos, contados da data em que foram praticados'.

3. A regra prevista no parégrafo primeiro do art. 54
daLe 9.784/99, no sentido de que, no caso de efeitos patrimonials
continuos, 0 prazo de decadéncia contar-se-4 da percepcdo do
primeiro pagamento, pressupde que esse pagamento tenha sdo
efetuado no tempo devido. Em se tratando de anistia palitica, o art.
18 da Le 10.559/02 determina o prazo de 60 dias para que 0s
pagamentos sgjam efetuados.

4. No caso dos autos, ndo obstante 0 impetrante
tenha ddo declarado anigtiado politico em 2002, até a presente
data o beneficio da prestacdo mensa continuada ndo foi
implementado.

Dessa forma, a inércia da Administracdo em iniciar
0S pagamentos devidos a0 impetrante ndo pode resultar na
postergacdo do termo inicid do prazo de decadéncia previsto no
art. 54 da Le 9.784/99.

5. Seguranca concedida.

O voto condutor também deixa claros os limites da condenacgo:

Assm, forcoso reconhecer a decadéncia
adminigtrativa no caso dos autos. Com efeito, quando o ato
impugnado foi editado ja haviam transcorrido mais de sete anos da
publicacdo da portaria que concedeu ao impetrante a anistia
politica e mais de seis anos da remessa dos autos do processo
administrativo ao gabinete da autoridade impetrada para que desse
inicio a0 processo de revisio da referida portaria.

Ademais, entendo n&o ser o caso de incidéncia da
regra prevista no paragrafo primeiro do art. 54 da Le 9.784/99,
pois o referido digpogtivo legd pressupbe que o primeiro
pagamento tenha sdo efetuado no tempo devido. Em se tratando
de anidtia politica, a Lel 10.559/02 determina em seu art. 18 o
prazo de 60 dias para que 0s pagamentos sgjam efetuados.

No caso dos autos, ndo obstante o impetrante tenha
gdo declarado anigtiado politico em 2002, até a presente data o
beneficio da prestagdo mensa continuada ndo foi implementado.
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Dessa forma, ainérciada Administracdo em iniciar 0s pagamentos
devidos ao impetrante ndo resulta na postergacdo do termo inicid
do prazo de decadéncia previsto no art. 54 da Le 9.784/99, sob
pena de se retirar a eficacia desse digpostivo e violar o principio
da seguranca juridica.

Ante 0 exposto, concedo a seguranca para, nos
termos do art. 54 da Le 9.784/99, reconhecer a decadéncia do
diréto de a Administracdo rever a portaria que declarou o
impetrante anistiado politico. Custas ex lege. Sem condenagéo ao
pagamento de honorérios advocaticios, nos termos do art. 25 da
Le 12.016/09.

O exame da peticdo inicid do Mandado de Seguranca também
evidencia que o objeto da acdo se resume a afastar o ato de revisdo da Portaria
concessiva anistia politica

No mesmo sentido:

EMBARGOS A EXECUGCAO EM MANDADO
DE SEGURANCA. AGRAVO REGIMENTAL.

OBRIGACAO DE PAGAR: RETROATIVOS E
MULTA COMINATORIA. AUSENCIA DE TITULO
EXECUTIVO QUANTO A PRIMEIRA E VIABILIDADE DA
SEGUNDA.

EMBARGOS A EXECUCAO PROCEDENTES
EM PARTE PARA QUE A EXECUCAO PROSSIGA
QUANTO A MULTA.

1. A execugcdo ora embargada comporta a
obrigacBo de pagar quantia certa relativa a vencimentos
retroativos e a astreinte fixada por descumprimento da obrigacéo
de fazer.

2. N&o ha titulo executivo que legitime a pretensdo
externada pelos agravantes de impor a Uni& o cumprimento de
obrigacdo de pagar retroativos, pois a impetracdo foi preventiva e
pretendia-se, apenas, a declaragdo de nulidade da Portaria
Interminigterid n.° 117/00, com o retorno dos impetrantes a
condi¢do de anistiados pela L& 8.878/94.

(-..)

10. Agravo regimental néo provido.

(AgRg nos EmbExeMS 7.217/DF, Rel. Minigtro
CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJe 28/02/2013).

Tenho, portanto, que a execucdo recaiu sobre objeto diverso
daguele previsto no titulo executivo judicid, sendo o caso de acolher os Embargos
a Execucao com base no art. 741, V; e 743, 11, do CPC.

Por todo o exposto, julgo procedentes os Embargos a
Execucdo e condeno o embargado ao pagamento de honorérios
advocaticios que fixo em 1% do valor da causa.
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Sudlenta 0 agravante que a execucéo Seria possivel, pois seria retrocesso um
novo Mandado de Seguranca para assegurar seu direito, sendo certo que a orientacdo
jurigorudencid é fadilitar que o vencedor obtenha de modo meis cdlere e eficaz 0 contetido da
condenacdo garantida.

Sudtenta, por outro lado, o descabimento da condenacdo em honorérios
advocaticios, por ser beneficaio dajudicagratuita, conformefl. 64, item 4.

Eordatdrio.
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AgRg nos EMBARGOS A EXECUCAO EM MANDADO DE SEGURANCA N°
15.432 - DF (2015/0151254-6)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):

O Agravo Regimentd n&o merece provimento, pois € impossivd a parte

pretender materidizar na fase executdria direito diverso daquele concedido no processo de

conhecimento.

Tendo a seguranca Sdo concedida agpenas para reconhecer a decadéncia do

direito de a Adminisracéo rever a portaria que o declarou anistiado palitico, néo é possive

pretender executar esse julgado para receber os vaores devidos em virtude da concesséo da

anidia

Nesse sentido, precedente que ja gpontel na decisdo agravada:

EMBARGOS A EXECUCAO EM MANDADO DE
SEGURANCA. AGRAVO REGIMENTAL.

OBRIGA(;AO DE PAGAR: RETROATIVOS E MULTA
COMINATORIA. AUSENCIA DE TIiTULO EXECUTIVO QUANTO A
PRIMEIRA E VIABILIDADE DA SEGUNDA.

EMBARGOS A EXECUQAO PROCEDENTES EM PARTE
PARA QUE A EXECUCAO PROSSIGA QUANTO A MULTA.

1. A execucdo ora embargada comporta a obrigacdo de pagar
guantia certa relativa a vencimentos retroativos e a astreinte fixada por
descumprimento da obrigacéo de fazer.

2. Ndo ha titulo executivo que legitime a pretensdo externada
pelos agravantes de impor a Unid o cumprimento de obrigacdo de pagar
retroativos, pois a impetracéo foi preventiva e pretendia-se, apenas, a declaracéo
de nulidade da Portaria Interministeria n.° 117/00, com o retorno dos impetrantes
a condicdo de anitiados pela Lei 8.878/94.

(...)

10. Agravo regimenta ndo provido.

(AgRg nos EmbExeMS 7.217/DF, Red. Minisro CASTRO
MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJe 28/02/2013).

No tocante a degacdp de descabimento de condenacdo em honorarios

advocaticios por ser benefici&io da judica gratuita, ea ndo se modra correta. O deferimento

da judtica gratuita ndo dgnifica que ndo deva haver condenagdo em honorarios advocaticios,

Mas gpenas que esses terdo sua exigibilidede suspensa até que se dtere a Stuacéo econdmica
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do benefidi&io. E essa a hipdtese dos autos, tendo em vista a gratuidade da justica deferida &
fl.64 do MS 15.432/DF.
Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

AgRg nos
Numero Registro: 2015/0151254-6 PROCESSO ELETRONICO EmbExeMS 15.432 /
DF

Numeros Origem: 201001126643 201401643436 3981702001
PAUTA: 28/06/2017 JULGADO: 28/06/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DA PRIMEIRA SECAO

Relator do AgRg
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO

Secretéria
Bda Carolina Véras
AUTUACAO
EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : ROBERTO FRANCISCO DA SILVA
ADVOGADO : EVANDRO RUI DA SILVA COELHO E OUTRO(S) - SP124703

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Regime - Anistia Politica

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ROBERTO FRANCISCO DA SILVA
ADVOGADO : EVANDRO RUI DA SILVA COELHO E OUTRO(S) - SP124703
AGRAVADO : UNIAO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator."”

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Benedito Gongalves,
Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina Heena Costa e Gurgdl de Faria votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



