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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO RESCISORIA.
CABIMENTO. VIOLACAO DO ART. 97 DA CF/88. APLICACAO DA
SUMULA VINCULANTE 10/STF. INAPLICABILIDADE DA SUMULA
343/STF. COFINS. SOCIEDADES CIVIS DE PRESTACAO DE SERVICOS
DE PROFISSAO LEGALMENTE REGULAMENTADA. ISENCAO
CONCEDIDA PELO ART. 6, Il, DA LC 70/91. POSSIBILIDADE DE
REVOGACAO PELO ART. 56, DA LEI 9.430/96. MATERIA
CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE MODULACAO DE EFEITOS QUE
NAO IMPEDE A INTERRUPCAO DA FLUENCIA DE MULTA E JUROS
DE MORA (ART. 63, §2°, DA LEI N. 9.430/96, POR ANALOGIA). ACAO
RESCISORIA PROCEDENTE. EFEITOSEX TUNC.
1. Houve violagdo do art. 97 da CF/88 porque 0 aresto rescindendo ndo submeteu a
reserva de plen&io a incondituciondidade do art. 56 da Lei 9.430/96, concluindo
tao-somente por afastar a incidéncia deste dispogitivo, sob o fundamento de que, em
raz&o do principio da hierarquia das leis, a isencdo concedida por le complementar
n&o poderia ser revogada por le ordinéria. Aplicacdo da Simula Vinculante 10/STF.
2. O tema rdativo a posshbilidade de revogacéo, por le ordinaria (art. 56, da Lei
9.430/96), da isencéo da COFINS concedida as sociedades civis pelo art. €° 1, da
LC 70/91 é de ordem condtituciona, ndo se traduzindo o recurso especiad na via
adequada para 0 seu questionamento.
3. Acdo rescistria julgada procedente para rescindir o acorddo impugnado e
reconhecer a legitimidade da revogacdo da isencdo da Cofins disciplinada peo art.
56, da Le n. 9.430/96, com efeitos ex tunc, dada a negativa de modulac@o de efeitos
no julgamento do RE 377.457 / PR, Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
17.9.2008, que veio a ser confirmada pedo STJ no recurso representativo da
controvérsia REsp. n.° 826.428 - MG, Primeira Secdo, Rel. Min. Luiz Fux, julgado
em 9.6.2010.
4. A auséncia de modulacdo de efeitos ndo impede que segja aplicado ao presente
Ccaso, por analogia, o disposto no art. 63, §2°, da Le n. 9.430/96, que interrompe a
incidéncia da multa de mora desde a concessdo da medida judicial, até 30
(trinta) dias apds a data da publicacdo da decisdo judicial que considerar
devido o tributo ou contribuicdo, devendo a mesma logica ser aplicada aos
juros de mora. Ingplicavel para o caso o disposto no art. 5°, do Decreto-Le n.
1.736/79, tendo em vista que se refere a cobranca "suspensa por decisdo
administrativa ou judicial" e ndo a crédito tributério extinto por forca de decisdo
judicd transitada em julgado. Precedente: AR n. 3.793/CE, Primeira Secéo, Rdl.
Min. Mauro Campbel Marques, julgado em 11.06.2014.
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5. Julgo PROCEDENTE a Acéo Rescisoria para rescindir o acordao impugnado
com efeitos ex tunc e reconhecer a legitimidade da revogacdo da isencdo da Cofins
disciplinada pelo art. 56, da Lel n. 9.430/96, nos termos dos citados precedentes do
Supremo Tribuna Federal e do Superior Tribunad de Justica, para permitir a sua
cobranca com a interrupcdo da incidéncia da multa e dos juros de mora,
conforme explicitado na fundamentacéo, assm limitando a cobranca dos créditos
pelaFAZENDA NACIONAL.

ACORDAO

Vidtos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribuna de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"Prosseguindo no julgamento, a Secdo, por maioria, vencidos os Srs. Ministros
Napoleo Nunes Maia Flho (Rdator), Og Fernandes (Revisor) e Benedito Gongalves, julgou
procedente a acdo rescisoria para rescindir 0 acérddo impugnado com efeitos "ex tunc”, nos
termos do voto do Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.”

Votaram com o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques a Sra. Ministra Assusete
Magahédes e os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Gurgel de Faria (que se declarou habilitado a
votar) e Herman Benjamin (que retificou seu voto).

N&o participou do julgamento o Sr. Minigtro Francisco Facéo.
Presidiu o julgamento 0 Sr. Ministro Herman Benjamin.
Brasilia (DF), 23 de novembro de 2016.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATORIO

1. Cuida-se de Acdo Resciséria ajuizada pela FAZENDA

NACIONAL, em 11.09.2006, com fulcro nos incisos Il e V do art. 485 do CPC, no intuito
de ver rescindido acordéo transitado em 29.09.2004, proferido pela colenda 2a. Turma
deste Sodalicio, quando do julgamento do AgRg no REsp. 443.341/PR, Rel. Min.
FRANCIULLI NETTO, DJU 02.06.2003, p. 276, cuja ementa restou assim vazada:

AGRAVO REGIMENTAL. COFINS. ISENCAO. SOCIEDADES CIVIS
PRESTADORAS DE SERVICO. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL
PACIFICADA NO AMBITO DESTE SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
EXISTENCIA DE ACAO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE APRECIADA
PELO STF, EM QUE SE DECLAROU A CONSTITUCIONALIDADE DE
DISPOSITIVOS DA LC 70/91. AUSENCIA DE EFEITO VINCULANTE EM
RELACAO A APLICABILIDADE DE SUA FUNDAMENTACAO EM OUTRAS
HIPOTESES.

Deve prevalecer o entendimento, segundo o qual, a andalise da
aplicacdo de uma lei federal ndo € incompativel com o exame de questdes
constitucionais subjacentes ou adjacentes. A competéncia somente seria
deslocada para a Maxima Corte se a v. deciséo recorrida tivesse julgado o
feito Unica e exclusivamente sob o prisma constitucional, o que se néo deu,
No caso ora em exame.

E cedico que, em qualquer deciséo judicial, o que faz coisa julgada
nao é a fundamentacado, mas sim o dispositivo. O mesmo ocorre com a Acéo
Direta de Constitucionalidade, cujo efeito vinculante e eficacia erga omnes
alcancam apenas a declaracdo de  constitucionalidade ou
inconstitucionalidade pela Corte Maxima.

In casu, se o que se esta a discutir € a isencdo concedida pelo
artigo 60. da Lei Complementar 70/91 as sociedades civis, e ndo a matéria
objeto da ADC (os artigos 10., 20., 10 e 13 da LC 70/91), ndo se pode
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admitir sua interferéncia na presente demanda.
Agravo regimental a que se nega provimento (fls. 61).

2. Relata-se nos autos que a empresa BR VIDA - ATENDIMENTO
PRE-HOSPITALAR S/C LTDA. impetrou Mandado de Seguranca, em 17.03.2000,
perante possivel ato coator do Sr. Delegado da Receita Federal de Curitiba/PR,
objetivando provimento jurisdicional que |he garantisse o direito de, nos termos do art.
60. da LC 70/91, nado recolher COFINS, por sustentar a ndo revogacéo do mencionado
dispositivo, pelo art. 56 da Lei 9.430/96, com fundamento no principio da hierarquia das
leis (fls. 27/33).

3. O Juizo da 8a. Vara Federal de Curitiba da Secdo Judiciaria do
Parana denegou a ordem, por entender desnecesséria a edicdo de lei complementar
para o exercicio de competéncia originaria atinente as contribuicées sociais previstas no
art. 195, | da Constituicdo Federal (fls. 35/40).

4. Inconformada, a empresa interpds recurso de Apelagdo, perante
o Tribunal Regional Federal da 42 Regido, que conheceu do recurso e manteve a

sentenca de denegacéo, por acérdao assim ementado:

TRIBUTARIO. SOCIEDADES CIVIS DE  PROFISSOES
REGULAMENTADAS. ISENCAO. LC 70/91, ART. 60., Il. LEl 9.430/96, ART.
56. REVOGACAO DA ISENCAO. LEI COMPLEMENTAR. EXIGENCIA.
DESNECESSIDADE.

1. O art. 60., Il da LC 70/91 foi expressamente revogado pelo
art. 56 da Lei 9.430/96, sem que houvesse necessidade de lei
complementar porquanto a matriz constitucional da COFINS esta no art.
195, | da CF/88. Precedentes do STF: ADC I-7-DF e RE 138.284-CE (RTJ
143/313).

2. Apelacao improvida (fls. 45).

5. Irresignada, a impetrante interpds Recurso Especial,
monocraticamente provido pelo eminente Ministro FRANCIULLI NETO, relator dos

autos, consoante a seguinte decisao:
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TRIBUTARIO. COFINS. SOCIEDADES CIVIS. PRESTACAO DE
SERVICOS. ISENCAO. RECURSO PROVIDO.

Vistos.

Trata-se de recurso especial interposto por BR - Vida Atendimento
Pré Hospitalar S.C. Ltda., com fundamento nas alineas a e ¢ do inciso Ill do
artigo 105 da Constituicdo Federal, contra v. ac6rdao proferido pelo egrégio
Tribunal Federal da 4a. Regido que, cuja ementa assim dispde:

TRIBUTARIO. SOCIEDADE CIVIS DE PROFISSOES
REGULAMENTADAS. ISENCAO. LC 70/91, ART. 60., Il. LEI
9.430/96, ART. 56. REVOGACAO DA ISENCAO. LEI
COMPLEMENTAR. EXIGENCIA. DESNECESSIDADE.

1. O art. 60.,, Il da LC 70/91 foi expressamente
revogado pelo art. 56 da Lei 9.430/96, sem que houvesse
necessidade de lei complementar porquanto a matriz constitucional
da COFINS esté no art. 195-1 da CF/88. Precedentes do STF: ADC
1-1-DF e RE 138.284-CE (RTJ 143/313).

2. Apelacao improvida (fls. 160).

Diante desse desate, sobreveio o presente recurso especial do
contribuinte em que requer seja reconhecida a isencdo da COFINS
conferida as sociedades civis, visto que o v. acérdao objurgado violou o
artigo 60., inciso Il da Lei Complementar 70/91. Nesse sentido, aponta
dissidio jurisprudencial com diversos julgados de diversos Tribunais
Regionais e deste Sodalicio.

Contra-razdes as fls. 248/252.
E o relatério.
O Decreto-lei 2.397/87, em seu artigo l1o., estabelece:

Art. 1lo. A partir do exercicio financeiro de 1989, néao
incidird o Imposto de Renda das pessoas juridicas sobre o lucro
apurado, no encerramento de cada periodo-base, pelas
sociedades civis de prestacdo de servigos profissionais relativos ao
exercicio de profissdo legalmente regulamentada, registradas no
Registro Civil das Pessoas Juridicas e constituidas exclusivamente
por pessoas fisicas domiciliadas no Pais.

Por sua vez, a Lei Complementar 70/91, artigo 60., inciso Il impde:

Art. 60. - S&o0 isentas da contribuicéo:

(..).
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Il — as sociedades civis de que trata o art. 1o. do
Decreto-lei 2.397, de 21 de dezembro de 1987.

Em se tratando de isengdo sabem-nos todos que o Codigo
Tributario Nacional preconiza que a legislagdo tributaria devera ser
interpretada literalmente. Em decorréncia, pode se afirmar que a dispensa
do pagamento da COFINS reconhecida pela LC 71/91 as sociedades civis
de profissdo regulamentada, ocorrera desde que observados os seguintes
requisitos: 1) seja sociedade civil constituida exclusivamente por pessoas
fisicas domiciliadas no Brasil; 2) esteja registrada no Registro Civil das
Pessoas Juridicas; e, 3) tenha como objetivo a prestacdo de servigcos
profissionais relativos ao exercicio de profissao legalmente regulamentada.

Assim, a disposi¢ao contida no artigo 56 da Lei 9.430, de 27.12.96,
no sentido de que as sociedades civis de prestagéo de servigos de profissédo
legalmente regulamentada passam a contribuir para a seguridade social
com base na receita bruta da prestacdo de servigos, observadas as normas
da Lei Complementar 70, de 30 de dezembro de 1991, ndo detém a virtude
de revogar a isencdo da COFINS conferida pela Lei Complementar 71/91 as
sociedades civis de profissdo regulamentada, sob pena de se desconsiderar
potencialidade hierarquicamente superior da lei complementar frente a lei
ordinéria.

Esse entendimento € unissono no ambito da Sec¢&o de Direito
Publico.

A colenda la. Turma j& externou que a revogacao da isencao pela
Lei 9.430/96 fere, frontalmente, o principio da hierarquia das leis, visto que
tal revogacdo sO poderia ter sido veiculada por outra lei complementar (Ag
253.984/RS, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJU 18.09.2000). Esta egrégia 2a.
Turma, por sua vez, consignou que a isencdo concedida pela Lei
Complementar 70/91 ndo pode ser revogada pela Lei 9.430/96, lei ordinaria,
em obediéncia ao principio da hierarquia das leis (REsp. 221.710/RJ, Rel.
Min. PECANHA MARTINS, DJU 18.02.2002).

A propdsito, vem a baila o escélio de José Eduardo Soares de Melo
ao dilucidar que é tranqlila a situacdo das sociedades civis em causa
(inclusive as sociedades de advogados, Lei 8.906/94) no tocante a
desoneracao da COFINS, uma vez que hd embasamento em norma valida,
vigente e eficaz (Contribuicdes Sociais no Sistema Tributario, 3a. edi¢ao,
revista atualizada em ampliada, Malheiros Editores, p.174).

Quanto a alinea c, é de reconhecer que a divergéncia
jurisprudencial restou configurada.
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Pelo que precede, com fundamento no artigo 557, § lo.-A do
Cadigo de Processo Civil, dou provimento ao Recurso Especial (fls. 49/51).

6. A 2a. Turma deste Sodalicio negou provimento ao Agravo
Regimental da FAZENDA NACIONAL, mantendo o entendimento de que a analise da
aplicacdo de lei federal ndo é incompativel com o exame de questdes constitucionais

subjacentes ou adjacentes, nos termos da ementa anteriormente reproduzida.

7. A FAZENDA NACIONAL interpés, ainda, Recurso Extraordinario
(fls. 80/91), que restou inadmitido na origem (fls. 93/94), decisao esta atacada pelo Ag
508.333/PR (fls. 99/105), ndo conhecido pelo eminente Ministro CELSO DE MELLO (fls.
136/137).

8. Na exordial, sustenta a autora seu direito a rescisdo do julgado,
ao argumento de que teria sido proferido por juizo incompetente e em violacao literal de
disposicéo de lei. Aduz que o Tribunal Regional Federal da 4a. Regi&o teria decidido o
caso sub examine com fundamento exclusivamente constitucional, em face da
interpretacdo da constitucionalidade do art. 56 da Lei 9.430/96, que revogou o art. 60., |l
da Lei Complementar 70/91, vis a vis o art. 195, | da Constituicdo da Republica. Em
decorréncia disso, ndo poderia o Superior Tribunal de Justica ter dado provimento ao
Recurso Especial, para reformar o aco6rddao do Tribunal a quo, avancando na
competéncia do art. 102, lll, alheia a estipulada no art. 105, lll, ambos da CF. Suscitou,
também, a inaplicabilidade da Sumula 343 do STF, alegando néo incidir esta em relacéo
as normas constitucionais, e ainda a violagdo do art. 97 da Constituicio Federal,
apontando que a aplicacdo do art. 56 da Lei 9.430/96 somente poderia ter sido afastado
se sua inconstitucionalidade fosse declarada, observando-se o principio da reserva de
plenario. Destacou, ainda, que a isencédo de tributos federais e sua revogacao poderia

se dar por lei ordinaria, conforme os arts. 146, 150, § 60. e 195, | da CF.

0. Distribuidos os autos a essa relatoria, determinou-se a citacdo da

ré, para responder aos termos da acao rescisoria (fls. 144).

10. A Ré apresentou a contestacao de fls. 202/217, na qual pugna pelo

indeferimento ou improcedéncia da resciséria, uma vez inexistente a incompeténcia ou
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violacéo a lei federal. Assevera que incide no caso a Sumula 343 do STJ, porguanto a
matéria debatida era controvertida na Corte a época. No mérito, menciona que a acao
resciséria ndo pode ser utilizada como sucedaneo recursal, considerando que o Agravo
de Instrumento interposto da decisdo que inadmitiu o Recurso Extraordinario ndo teria
sido conhecido porque a FAZENDA NACIONAL descumprira requisito processual
obrigatorio, qual seja, juntar cépia da certiddo comprobatoria da intimagcédo pessoal do
representante da UNIAO FEDERAL, raz&o pela qual sustenta a preclus&o do direito de
rediscutir a questéo dos autos. Além disso, salientou a inexisténcia de frontal violagcao a
lei, deduzindo que o recurso teria sido arquivado por erro processual da parte e a ofensa
ao principio da seguranca juridica. Requer, ainda, em caso de procedéncia da acao
rescisoria, que seus efeitos sejam aplicados de modo ex nunc, ou seja, somente apos

o transito em julgado da deciséo.

11. Devidamente saneado o processo, restou concedido o prazo para
as razodes finais (fls. 236), diante da inexisténcia de requerimento especifico quanto a
necessidade de producédo de provas, oportunidade em que a FAZENDA NACIONAL
reiterou os termos da inicial (fls. 239/259). Por sua vez, a empresa ré ratificou os

argumentos de sua contestacao (fls. 261/266).

12. Parecer do Parquet Federal pela improcedéncia da rescisoria,

consoante a seguinte ementa:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. COFINS. Ac¢éo Rescisoria,
art. 485, Il e V do CPC. Sociedade civil prestadora de servi¢o profissional,
pleito de isencdo do recolhimento da COFINS com fundamento na Lei
Complementar 70/1991. Seguranca denegada. Sentenca confirmada pelo
acorddo que negou provimento a apelagdo. Recurso especial provido em
decisdo monocratica. Acorddo rescindendo que negou provimento ao
agravo regimental da UNIAO Federal Correta aplicacéo do direito. Alegada
incompeténcia do STJ para conhecer do especial. Improcedéncia. Acérdao
atacado pelo especial que ndo contém fundamentacdo exclusivamente
constitucional. A isencdo da COFINS. garantida pela Lei Complementar
70/1991, em relagdo as sociedades civis de prestacdo de servigcos
profissionais, nao foi revogada pela Lei 9.718/1998. Principio da hierarquia
das leis. Isen¢éo das sociedades civis. Siumula 276 do STJ. Acao rescisoria
que deve ser julgada improcedente (fls. 268).



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

13. E o que havia de relevante para relatar.
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RELATORIO

1. Cuida-se de Acdo RescisoOria ajuizada pela FAZENDA

NACIONAL, em 11.09.2006, com fulcro nos incisos Il e V do art. 485 do CPC, no
intuito de ver rescindido acérdéo transitado em 29.09.2004, proferido pela colenda

2a. Turma deste Sodalicio, quando do julgamento do AgRg no REsp. 443.341/PR,
Rel. Min. FRANCIULLI NETTO, DJU 02.06.2003, p. 276, cuja ementa restou assim

vazada:

AGRAVO REGIMENTAL. COFINS. ISENCAO. SOCIEDADES
CIVIS PRESTADORAS DE SERVICO. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL PACIFICADA NO AMBITO DESTE
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. EXISTENCIA DE ACAO DIRETA
DE CONSTITUCIONALIDADE APRECIADA PELO STF, EM QUE SE
DECLAROU A CONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSITIVOS DA LC
70/91. AUSENCIA DE EFEITO VINCULANTE EM RELACAO A
APLICABILIDADE DE SUA FUNDAMENTACAO EM OUTRAS
HIPOTESES.

Deve prevalecer o entendimento, segundo o qual, a analise
da aplicacdo de uma lei federal ndo € incompativel com o exame de
gquestbes constitucionais subjacentes ou adjacentes. A competéncia
somente seria deslocada para a Maxima Corte se a v. decisdo
recorrida tivesse julgado o feito Unica e exclusivamente sob o prisma
constitucional, o que se ndo deu, no caso ora em exame.

E cedico que, em qualquer decis&o judicial, o que faz coisa
julgada ndo é a fundamentacdo, mas sim o dispositivo. O mesmo
ocorre com a Acdo Direta de Constitucionalidade, cujo efeito
vinculante e eficacia erga omnes alcancam apenas a declaragdo de
constitucionalidade ou inconstitucionalidade pela Corte Maxima.
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In casu, se 0 que se esta a discutir € a isencdo concedida
pelo artigo 60. da Lei Complementar 70/91 as sociedades civis, e ndo
a matéria objeto da ADC (os artigos l1o., 20., 10 e 13 da LC 70/91),
nao se pode admitir sua interferéncia na presente demanda.

Agravo regimental a que se nega provimento (fls. 61).

2. Relata-se nos autos que a empresa BR VIDA -
ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR S/C LTDA. impetrou Mandado de Seguranca,
em 17.03.2000, perante possivel ato coator do Sr. Delegado da Receita Federal de
Curitiba/PR, objetivando provimento jurisdicional que Ihe garantisse o direito de,
nos termos do art. 60. da LC 70/91, ndo recolher COFINS, por sustentar a ndo
revogacdo do mencionado dispositivo, pelo art. 56 da Lei 9.430/96, com

fundamento no principio da hierarquia das leis (fls. 27/33).

3. O Juizo da 8a. Vara Federal de Curitiba da Sec¢éo Judiciaria
do Paranad denegou a ordem, por entender desnecessaria a edicdo de lei
complementar para 0 exercicio de competéncia originaria atinente as

contribuicbes sociais previstas no art. 195, | da Constituicao Federal (fls. 35/40).

4. Inconformada, a empresa interpds recurso de Apelagéo,
perante o Tribunal Regional Federal da 42 Regido, que conheceu do recurso e

manteve a sentenca de denegacao, por acordao assim ementado:

TRIBUTARIO. SOCIEDADES CIVIS DE PROFISSOES
REGULAMENTADAS. ISENCAO. LC 70/91, ART. 60., Il. LEl 9.430/96,
ART. 56. REVOGACAO DA ISENCAO. LEI COMPLEMENTAR.
EXIGENCIA. DESNECESSIDADE.

1. O art. 60., Il da LC 70/91 foi expressamente revogado
pelo art. 56 da Lei 9.430/96, sem que houvesse necessidade de lei
complementar porquanto a matriz constitucional da COFINS esta no
art. 195, | da CF/88. Precedentes do STF: ADC |-7-DF e RE
138.284-CE (RTJ 143/313).

2. Apelacao improvida (fls. 45).

5. Irresignada, a impetrante interp0s Recurso Especial,
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monocraticamente provido pelo eminente Ministro FRANCIULLI NETO, relator dos

autos, consoante a seguinte decisao:

TRIBUTARIO. COFINS. SOCIEDADES CIVIS. PRESTACAO
DE SERVICOS. ISENCAO. RECURSO PROVIDO.

Vistos.

Trata-se de recurso especial interposto por BR - Vida
Atendimento Pré Hospitalar S.C. Ltda., com fundamento nas alineas a
e ¢ do inciso Ill do artigo 105 da Constituicdo Federal, contra v.
acordao proferido pelo egrégio Tribunal Federal da 4a. Regido que,
cuja ementa assim dispde:

TRIBUTARIO. SOCIEDADE CIVIS DE PROFISSOES
REGULAMENTADAS. ISENCAO. LC 70/91, ART. 60., Il. LEI
9.430/96, ART. 56. REVOGACAO DA ISENCAO. LEI
COMPLEMENTAR. EXIGENCIA. DESNECESSIDADE.

1. O art. 60., Il da LC 70/91 foi expressamente
revogado pelo art. 56 da Lei 9.430/96, sem que houvesse
necessidade de lei complementar porguanto a matriz
constitucional da COFINS estd no art. 195-1 da CF/88.
Precedentes do STF: ADC 1-1-DF e RE 138.284-CE (RTJ
143/313).

2. Apelacao improvida (fls. 160).

Diante desse desate, sobreveio o presente recurso especial
do contribuinte em que requer seja reconhecida a isencdo da
COFINS conferida as sociedades civis, visto que o0 v. acérdao
objurgado violou o artigo 60., inciso Il da Lei Complementar 70/91.
Nesse sentido, aponta dissidio jurisprudencial com diversos julgados
de diversos Tribunais Regionais e deste Sodalicio.

Contra-razdes as fls. 248/252.
E o relatorio.
O Decreto-lei 2.397/87, em seu artigo 1o., estabelece:

Art. 10. A partir do exercicio financeiro de 1989, nao
incidird o Imposto de Renda das pessoas juridicas sobre o
lucro apurado, no encerramento de cada periodo-base, pelas
sociedades civis de prestacdo de servicos profissionais
relativos ao exercicio de profissdo legalmente regulamentada,
registradas no Registro Civil das Pessoas Juridicas e
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constituidas exclusivamente por pessoas fisicas domiciliadas
no Pais.

Por sua vez, a Lei Complementar 70/91, artigo 60., inciso Il
impoe:

Art. 60. - S&o0 isentas da contribuicdo:

(..).

Il — as sociedades civis de que trata o art. 10. do
Decreto-lei 2.397, de 21 de dezembro de 1987.

Em se tratando de isen¢do sabem-nos todos que o Cddigo
Tributario Nacional preconiza que a legislagdo tributaria devera ser
interpretada literalmente. Em decorréncia, pode se afirmar que a
dispensa do pagamento da COFINS reconhecida pela LC 71/91 as
sociedades civis de profissdo regulamentada, ocorrera desde que
observados 0s seguintes requisitos: 1) seja sociedade civil constituida
exclusivamente por pessoas fisicas domiciliadas no Brasil; 2) esteja
registrada no Registro Civil das Pessoas Juridicas; e, 3) tenha como
objetivo a prestacdo de servigos profissionais relativos ao exercicio de
profissédo legalmente regulamentada.

Assim, a disposicdo contida no artigo 56 da Lei 9.430, de
27.12.96, no sentido de que as sociedades civis de prestacdo de
servicos de profissdo legalmente regulamentada passam a contribuir
para a seguridade social com base na receita bruta da prestacdo de
servicos, observadas as normas da Lei Complementar 70, de 30 de
dezembro de 1991, ndo detém a virtude de revogar a isencdo da
COFINS conferida pela Lei Complementar 71/91 as sociedades civis
de profissdo regulamentada, sob pena de se desconsiderar
potencialidade hierarquicamente superior da lei complementar frente a
lei ordinéria.

Esse entendimento é unissono no ambito da Secao de Direito
Pdblico.

A colenda la. Turma ja externou que a revogacao da isencao
pela Lei 9.430/96 fere, frontalmente, o principio da hierarquia das leis,
visto que tal revogacdo s6 poderia ter sido veiculada por outra lei
complementar (Ag 253.984/RS, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJU
18.09.2000). Esta egrégia 2a. Turma, por sua vez, consignou que a
isencdo concedida pela Lei Complementar 70/91 ndo pode ser
revogada pela Lei 9.430/96, lei ordinaria, em obediéncia ao principio
da hierarquia das leis (REsp. 221.710/RJ, Rel. Min. PECANHA
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MARTINS, DJU 18.02.2002).

A propésito, vem a baila o escélio de José Eduardo Soares de
Melo ao dilucidar que é tranquila a situacdo das sociedades civis em
causa (inclusive as sociedades de advogados, Lei 8.906/94) no
tocante a desoneracao da COFINS, uma vez que hd embasamento em
norma valida, vigente e eficaz (Contribuicbes Sociais no Sistema
Tributério, 3a. edigcdo, revista atualizada em ampliada, Malheiros
Editores, p.174).

Quanto a alinea c, é de reconhecer que a divergéncia
jurisprudencial restou configurada.

Pelo que precede, com fundamento no artigo 557, § 10.-A do
Cdédigo de Processo Civil, dou provimento ao Recurso Especial (fls.
49/51).

6. A 2a. Turma deste Sodalicio negou provimento ao Agravo
Regimental da FAZENDA NACIONAL, mantendo o entendimento de que a andlise
da aplicacdo de lei federal ndo é incompativel com o exame de questdes
constitucionais subjacentes ou adjacentes, nos termos da ementa anteriormente

reproduzida.

7. A FAZENDA NACIONAL interpés, ainda, Recurso
Extraordinario (fls. 80/91), que restou inadmitido na origem (fls. 93/94), deciséo
esta atacada pelo Ag 508.333/PR (fls. 99/105), ndo conhecido pelo eminente
Ministro CELSO DE MELLO (fls. 136/137).

8. Na exordial, sustenta a autora seu direito a rescisdo do
julgado, ao argumento de que teria sido proferido por juizo incompetente e em
violagéo literal de disposicao de lei. Aduz que o Tribunal Regional Federal da 4a.
Regido teria decidido o caso sub examine com fundamento exclusivamente
constitucional, em face da interpretacdo da constitucionalidade do art. 56 da Lei
9.430/96, que revogou o art. 60., Il da Lei Complementar 70/91, vis a vis o art. 195,
| da Constituicdo da Republica. Em decorréncia disso, ndo poderia 0 Superior
Tribunal de Justica ter dado provimento ao Recurso Especial, para reformar o

acordao do Tribunal a quo, avancando na competéncia do art. 102, lll, alheia a
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estipulada no art. 105, Ill, ambos da CF. Suscitou, também, a inaplicabilidade da
Sumula 343 do STF, alegando ndo incidir esta em relagdo as normas
constitucionais, e ainda a violagéo do art. 97 da Constituicdo Federal, apontando
gue a aplicacdo do art. 56 da Lei 9.430/96 somente poderia ter sido afastado se
sua inconstitucionalidade fosse declarada, observando-se o principio da reserva
de plenario. Destacou, ainda, que a isencdo de tributos federais e sua revogacao

poderia se dar por lei ordinéria, conforme os arts. 146, 150, § 60. e 195, | da CF.

9. Distribuidos os autos a essa relatoria, determinou-se a

citacdo da ré, para responder aos termos da acao rescisoria (fls. 144).

10. A Ré apresentou a contestacdo de fls. 202/217, na qual pugna
pelo indeferimento ou improcedéncia da rescisoria, uma vez inexistente a
incompeténcia ou violagdo a lei federal. Assevera que incide no caso a Sumula
343 do STJ, porquanto a matéria debatida era controvertida na Corte a época. No
mérito, menciona que a acao rescisoria ndo pode ser utilizada como sucedaneo
recursal, considerando que o Agravo de Instrumento interposto da decisdo que
inadmitiu o Recurso Extraordinario ndo teria sido conhecido porque a FAZENDA
NACIONAL descumprira requisito processual obrigatorio, qual seja, juntar copia da
certiddo comprobatéria da intimacdo pessoal do representante da UNIAO
FEDERAL, razéo pela qual sustenta a precluséo do direito de rediscutir a questéo
dos autos. Além disso, salientou a inexisténcia de frontal violag&o a lei, deduzindo
gue o recurso teria sido arquivado por erro processual da parte e a ofensa ao
principio da seguranca juridica. Requer, ainda, em caso de procedéncia da acao
rescisoria, que seus efeitos sejam aplicados de modo ex nunc, ou seja, somente

apos o transito em julgado da decisao.

11. Devidamente saneado o processo, restou concedido o prazo
para as razodes finais (fls. 236), diante da inexisténcia de requerimento especifico
guanto a necessidade de producdo de provas, oportunidade em que a FAZENDA
NACIONAL reiterou os termos da inicial (fls. 239/259). Por sua vez, a empresa ré

ratificou os argumentos de sua contestacao (fls. 261/266).
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12. Parecer do Parquet Federal pela improcedéncia da rescisoria,

consoante a seguinte ementa:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. COFINS. Acéo
Resciséria, art. 485, 1l e V do CPC. Sociedade civil prestadora de
servico profissional, pleito de isen¢éo do recolhimento da COFINS com
fundamento na Lei Complementar 70/1991. Seguranca denegada.
Sentenca confirmada pelo acérddo que negou provimento a apelacao.
Recurso especial provido em decisdo monocratica. Acérdao
rescindendo que negou provimento ao agravo regimental da UNIAO
Federal Correta aplicacdo do direito. Alegada incompeténcia do STJ
para conhecer do especial. Improcedéncia. Acordao atacado pelo
especial que ndo contém fundamentacdo  exclusivamente
constitucional. A isencdo da COFINS. garantida pela Lei
Complementar 70/1991, em relacdo as sociedades civis de prestacao
de servicos profissionais, ndo foi revogada pela Lei 9.718/1998.
Principio da hierarquia das leis. Isen¢ado das sociedades civis. Sumula
276 do STJ. Acao resciséria que deve ser julgada improcedente (fls.
268).

13. E o que havia de relevante para relatar.
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ACAO RESCISORIA N° 3.638 - PR (2006/0195089-7) (f)

RELATOR
REVISOR
AUTOR

. MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
: MINISTRO OG FERNANDES
: FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO E OUTRO(S) -

REU
ADVOGADO
ADVOGADA

SP162442

. BR-VIDA - ATENDIMENTO PRE HOSPITALAR S/C LTDA

: RODRIGO SHIRAI E OUTRO(S) - PR025781

: FERNANDA MENDONCA DOS SANTOS FIGUEIREDO DAL
MORO - DF023890

VOTO

ACAO RESCISORIA. ART. 485, || E V DO CPC. DEMANDA
ORIGINARIA QUE OBJETIVOU ASSEGURAR A ISENCAO DA
COFINS EM FAVOR DE SOCIEDADE CIVIL PRESTADORA DE
SERVICO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO PARA, ENFIM,
CONCEDER A SEGURANCA COM FUNDAMENTO NA NAO
REVOGAGCAO DO ART. 60., Il DA LC 70/91 PELO ART. 56 DA LEI
9.430/96. ACORDAO RECORRIDO AMPARADO EM FUNDAMENTO
EXCLUSIVAMENTE CONSTITUCIONAL (PARTILHA DE MATERIAS
ENTRE AS DIVERSAS ESPECIES LEGAIS). QUESTAO
RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COMO
SENDO EXCLUSIVAMENTE CONSTITUCIONAL, EM REPERCUSSAO
GERAL: RE 377.457/PR, REL. MIN. GILMAR MENDES, DJE
19.12.2008. LOGO, A DECISAO DESTA CORTE QUE REFORMOU O
ACORDAO RECORRIDO VIOLOU CRITERIO ABSOLUTO DE
COMPETENCIA, EM DETRIMENTO DO PRETORIO EXCELSO. ACAO
RESCISORIA JULGADA PROCEDENTE. PREJUDICADO O PEDIDO
ALTERNATIVO FUNDADO NO ART. 485, V DO CPC.

1. O Superior Tribunal de Justica é absolutamente
incompetente para a reforma de julgado amparado em fundamento
exclusivamente constitucional, como no caso, sob pena de subtragéo
da competéncia da Suprema Corte.

2. Parecer do MPF pela improcedéncia do pedido.
3. Acdo Rescisoria julgada procedente.
1. O acordéao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4a.

Regido negou provimento a Apelacdo e, na parte em que interessa ao caso,

fundamentou a conclusdo dizendo que, tendo a COFINS matriz no art. 195, | da
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CF/88, a proépria instituicdo do tributo ndo exigia rito de lei complementar, com o

gue pode ser alterado o texto da LC 70/91 pela via de lei ordinaria (fls. 44).

2. Quanto ao tema, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal pacificou o entendimento, em sede de repercussao geral, de que a
guestdo afeta a distribuicdo de matérias entre as diversas espécies legais

constitui matéria exclusivamente constitucional. Veja-se:

Contribuicdo social sobre o faturamento - COFINS (CF, art.
195, I). 2. Revogacdo pelo art. 56 da Lei 9.430/96 da isencédo
concedida as sociedades civis de profissdo regulamentada pelo art.
60., Il da Lei Complementar 70/91. Legitimidade. 3. Inexisténcia de
relacdo hierarquica entre lei ordinaria e lei complementar. Questéo
exclusivamente constitucional, relacionada a distribuicdo material entre
as espécies legais. Precedentes. 4. A LC 70/91 é apenas formalmente
complementar, mas materialmente ordinaria, com relacdo aos
dispositivos concernentes a contribuicdo social por ela instituida. ADC
1, Rel. Moreira Alves, RTJ 156/721. 5. Recurso extraordinario
conhecido mas negado provimento (RE 377.457/PR, Rel. Min. GILMAR
MENDES, DJe 19.12.2008).

3. Conforme se verifica, a questdo de mérito resolvida na
demanda cuja deciséo final se pretende rescindir € exatamente aquela versada no
julgado acima, com o viées de que o acoOrddo rescindendo dele destoa

diametralmente.

4, Logo, ha que se concluir, sem mais palavras, que esta
Corte é absolutamente incompetente para a reforma do julgado proferido pelo
Tribunal Regional Federal da 4a. Regido, uma vez amparado por fundamento
exclusivamente constitucional, sob pena de subtracdo da competéncia da

Suprema Corte. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO RESCISORIA.
CABIMENTO. VIOLACAO DO ART. 97 DA CF/88. APLICACAO DA
SUMULA VINCULANTE 10/STF. INAPLICABILIDADE DA SUMULA
343/STF. COFINS. ISENCAO CONCEDIDA PELO ART. 60., Il DA LC
70/91. POSSIBILIDADE DE REVOGACAO PELO ART. 56 DA LEI
9.430/96. MATERIA CONSTITUCIONAL. ACAO RESCISORIA
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PROCEDENTE.

(..).

3. O tema relativo a possibilidade de revogacéo, por lei
ordinaria (art. 56 da Lei 9.430/96), da isencdo da COFINS concedida
as sociedades civis pelo art. 60., Il da LC 70/91 é de ordem
constitucional, ndo se traduzindo o Recurso Especial na via adequada
para o seu questionamento.

4. Acdo rescisOria julgada procedente para para
rescindir o acérdao impugnado com efeitos ex tunc e reconhecer a
legitimidade da revogacdo da isencdo da Cofins disciplinada pelo art.
56, da Lei 9.430/96 (AR 3.964/RS, Rel. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe 24.05.2010).

5. Assim, deve ser desconstituido o acordao rescindendo
(alinea ¢ do capitulo 5 da inicial - DOS PEDIDOS), restando, portanto, prejudicado
0 exame do pedido fundado no art. 485, V do CPC. Nesse sentido: AR 4337/PR,
Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 28.06.2013, AR 3782/RS, Rel. Min.
ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 30.10.2012, AR 3742/RS, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, DJe 02.08.2011, AR 3747/RS, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe
22.11.2010, AR 3527/SP, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe 18.05.2009, e
AR 3761/PR, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 01.12.2008, esta ultima com a

seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO RESCISORIA.
CABIMENTO. VIOLACAO DO ART. 97 DA CF/88: SUMULA
VINCULANTE 10/STF. SUMULA 343/STF: INAPLICABILIDADE.
COFINS. ISENCAO CONCEDIDA PELA LC 70/91. REVOGACAO PELA
LEI 9.430/96. RECURSO ESPECIAL. DESCABIMENTO.

(..).

5. O tema relativo a possibilidade de revogacéo, por lei
ordinaria (Lei 9.430/96), da isencdo da COFINS concedida as
sociedades civis pela LC 70/91 ndao ha de ser resolvido em ambito
infraconstitucional, segundo precedentes do STF.

6. Acdo rescisoria julgada procedente.
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6. Cumpre destacar que ndo é o caso de rejulgamento da
demanda recursal originaria, uma vez fixado o entendimento de que o Superior

Tribunal de Justica carece da competéncia para a reforma do julgado regional.

7. Por fim, quanto aos efeitos advindos do juizo de resciséo, €
preciso esclarecer que, tratando-se de provimento jurisdicional de natureza
desconstitutiva, sua eficacia devera ser ex-nunc, ou seja, apds o transito em
julgado da decisado proferida neste processo, mantidos os efeitos produzidos

durante a vigéncia da coisa julgada ora desconstituida.

8. Ante 0 exposto, julga-se procedente a presente Acao
Rescisoria, para anular a decisdo atacada e 0 acorddo que a manteve,
restabelecendo-se 0 acordao proferido pelo egrégio Tribunal Regional Federal da
4a. Regido. Condena-se a requerida ao pagamento das custas e dos honorarios

advocaticios, os quais s&o fixados em R$ 1.000,00 (hum mil reais). E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2006/0195089-7 AR 3.638/PR

Numeros Origem: 200070000055143 200200775904
PAUTA: 13/05/2015 JULGADO: 13/05/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Revisor
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda Carolina Véras
AUTUACAO
AUTOR . FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : CLAUDIO XAVIER SEEFEL DER FILHO EQUTRO(S)
REU : BR-VIDA - ATENDIMENTO PRE HOSPITALAR S/ICLTDA
ADVOGADO : RODRIGO SHIRAI EQUTRO(S)
ADVOGADA : FERNANDA MENDONCA DOS SANTOS FIGUEIREDO DAL MORO

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribui¢des - Contribuicdes Sociais - Cofins

SUSTENTACAO ORAL
Sustentou, oralmente, o Dr. GUSTAVO NUNES DE PINHO, pdlaRE.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Ap6s o0 voto do Sr. Ministro Relator julgando procedente a agdo rescisoria
restabelecendo o0 acérddo proferido pelo Tribunal Regiona Federal da 4% Regido, pediu vista
antecipada o0 Sr. Ministro Herman Benjamin. Aguardam os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro
Campbell Marques, Benedito Goncalves, Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Marga Tessler (Juiza Federal convocada do TRF 42 Regi&o). "
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ACAO RESCISORIA N° 3.638 - PR (2006/0195089-7) (f)

RELATOR
REVISOR
AUTOR

: MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO
: MINISTRO OG FERNANDES
: FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR @ CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO E OUTRO(S)

REU
ADVOGADO
ADVOGADA

. BR-VIDA - ATENDIMENTO PRE HOSPITALAR S/C LTDA

: RODRIGO SHIRAI EOUTRO(S)

: FERNANDA MENDONCA DOS SANTOS FIGUEIREDO DAL

MORO
EMENTA
ACAO RESCISORIA. DISCUSSAO DA MODULACAO TEMPORAL DOS
EFEITOS. MUDANCA DE POSICAO JURISPRUDENCIAL PACIFICA DO
STJ. ENUNCIADO DA SUMULA 276. CANCELAMENTO APOS O
TRANSITO EM JULGADO DO ACORDAO RESCINDENDO. PRINCIPIOS
DA SEGURANCA JURIDICA, DA BOA-FE OBJETIVA E DA CONFIANCA
LEGITIMA. SOMBRA DE JURIDICIDADE. MODULACAO TEMPORAL
DOS EFEITOS DA DECISAO PELO STJ. POSSIBILIDADE. HIPOTESE
DOS AUTOS. MODULACAO JA RECHACADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (RE 377.457/PR).
1. Cuidase de Acd0 Rescisoria guizada pela Fazenda Naciond, sob o
fundamento da ocorréncia de incompeténcia absoluta e de violagdo literd a
dispogtivo de le (art. 485, 11 e V, do CPC), com a findidade de rescindir acérdéo
da Segunda Turma do STJ, no REsp 443.341/PR, Reator Minigro Franciulli
Netto.
2. O transito em julgado do acordéo rescindendo consolidou decisdo monocrética
pelo provimento do Recurso Especia do contribuinte para reconhecer que o art.
56 da Le 9.430/1996 ndo havia revogado a isencéo da Cofins prevista na LC
70/1991.
3. Td orientagdo chegou a ser sumulada pelo Superior Tribuna de Justica, em
14.5.2003, na forma do Enunciado 276, posteriormente cancelado, no julgamento
da AR 3.761/PR, em 12.11.2008, quando a Primeira Secéo redinhou posi¢éo
para acompanhar o leading case do Supremo Tribuna Federa sobre a matéria
(RE 377.457/PR, julgado em 17.9.2008).
4. Meu pedido de vista se deve exclusivamente a finaidade de analisar, com mais
atencdo, 0 tema atinente a posshilidade de modulacdo dos efeitos deste
julgamento.
EFEITOS DA MUDANCA JURISPRUDENCIAL E SEGURANCA
JURIDICA

5. E tipico da jurisprudéncia, mais ainda em paises com legisdacio em permanente
evolucdo e com reformas congtitucionais periddicas, a transformacdo, as vezes
com modificagOes profundas e radicais, da linha.de compreensio dos Tribunais.
6. Realmente, mesmo em Stuacdo de edtabilidade legidativa, seria ingénuo
imaginar que, no ambito da sociedade, a percepcdo dos vaores — e ndo SO 0S
congtitucionals — mantém-se estatica ou, houtro prisma, esperar que os Tribunais
Superiores sgjam supercriaturas, imunes ap equivoco, ou, pior, por temerem a
censura da doutrina, ndo tenham o discernimento de reconhecer seus erros,
sentimento de humildade esse que inexoravelmente leva a reforma de seus
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entendimentos.
7. Seguranca juridica, portanto, ndo deve se transformar em eufemismo para
acorrentar a jurigprudéncia a modelos juridicos arcaicos e ultrapassados, ou para
tolher a forca criativa das decisdes judicias. S0 inevitiveis — eu diria, séo
salutares — as mudancas de entendimento do STJ, tanto mais se para a
jurisprudéncia, como acima dudido, desgase um papel revigorado, em
permanente sintonia com o cambiante marco regulatério e as oscilagdes naturais
na assimilacdo dos va ores abrigados pelo ordenamento naciond.
8. N&o obstante, é inconteste que o jurisdicionado, ao deparar com jurisprudéncia
pacificada em um determinado sentido, emanada de Tribund que tem a
competéncia para uniformizar a interpretagdo infraconstituciona sobre o assunto,
tende a confiar que aquela € a melhor interpretacdo da le, orientando sua vida,
seu trabalho e seus negdécios a partir dai, segundo ta entendimento do sistema
juridico.
9. Numa paavra, se é dever do Judici&io traduzir da mehor forma possive a
aplicacdo da legidacdo, sem preocupacdo com O status dos precedentes
afetados, também compete-lhe evitar que o jurisdicionado, por conta de uma
ingtabilidade causada pelo proprio Judici&rio, venha a ser condenado a incerteza,
tanto mais quando as idas e vindas jurisprudenciais afetem n&o interesses de uns
poucos ou de dezenas, mas de centenas ou mesmo de milhares de sujeitos.
10. Embora néo reconhega relevancia juridica a uma possivel expectativa legitima
do jurisdicionado & manutencdo de uma jurisprudéncia firme em que confiou,
incdino-me a acreditar que é missdo do STJ buscar mecanismos de mitigacdo
dos prejuizos que a alter acdo abrupta de entendimento venha a causar.
11. In casu, temos um acordéao transitado em julgado do STJ, no ano de
2004, na linha de Enunciado de Simula desta Corte — vigente por cerca de 5
(cinco) anos, até 12.11.2008 —, que reconhecia a existéncia de isencdo e que
prosseguiu no tempo e no espaco, como uma “sombra de juridicidade’, somente
afastada pelo reconhecimento posterior do STF da natureza condtitucional da
controvérsia e da congtituciondidade de sua revogacéo por Lei Ordindria, apesar
de ter ddo indituida formalmente por Lei Complementar.

POSSIBILIDADE DE MODULACAO DOSEFEITOSPELO STJ
12. Tenho para mim que, também no ambito do STJ, nas decisdes que dterem
jurisprudéncia reiterada, abadando forte e inesperadamente expectativas dos
juridicionados, devem ter sopesados os limites de seus efeitos no tempo,
buscando a integridade do sistema e a vaorizacdo da seguranca juridica
13. E que o reconhecimento da “sombra de juridicidade’, decorrente da atividade
jurisdiciond do Estado, revela indiscutivel a necessidade de resguardarem-se os
atos praticados pelos contribuintes sob a expectativa de que aguela era a melhor
interpretacdo do Direito, ja que consubstanciada em uma jurisprudéncia reiterada,
em sentido favoravel as suas pretensies, pela Corte que tem a competéncia
condituciond para dar a Udltima palavra no assunto, sob a perspectiva
infracongtitucional.
14. Essa necessidade de privilegiar a seguranca juridica e, por consequéncia, 0s
atos praticados pelos contribuintes sob a “sombra de juridicidede’ exige do STJ o
mang o do termo a quo dos efeitos de seu novo entendimento jurisprudencid.
15. N&o se trata de, Smplesmente, gplicar as normas veiculadas pelas Leis 9.868
e 9.882, ambas de 1999, por andogia, mas sm de adotar como vdidos e
inafastdvels os pressupostos vaorativos e principiologicos que fundamentam
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essas normas e que, independentemente da producdo legidativa ordindria,
haveriam de ser observados tanto peo e. STF quanto pelo STJ.
16. O e. STF adota esse entendimento, a0 modular temporalmente os efeitos de
suas decisdes, mesmo em se tratando de controle difuso de constitucionalidade,
ndo abarcado expressamente pelo regime das Leis 9.868 e 9.882, ambas de 1999.
17. Por tudo iss0, ndo tenho dlvidas quanto a posshilidade, em tese, de o STJ
fixar temporalmente os limites de suas decisdes em casos excepcionais como O
presente, em que o imperativo da seguranca juridica desaconselha os efeitos ex
tunc normamente atribuidos as decisdes declaratdrias.
HIPOTESE DOSAUTOS. MODULAGCAO JA RECHACADA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
18. Em que pesem tais consideractes favoraveis a modulacéo dos efeitos deste
julgamento, verifico que o Supremo Tribund Federa, intérprete maor dos
principios do Estado Democratico de Direito e da seguranca juridica,
rechacou ta posshilidade, ao julgar o RE 355.457/PR, que também versava sobre
arevogacdo daisencéo da Cofins disciplinada pelo art. 56 da Lel 9.430/1996.
19. Na ocasido, o e. Min. Gilmar Mendes assentou: "Na verdade, manifesto-me
no sentido de n&o acolher o pedido de modulacéo. Entendo que a matéria ja era
jurisprudéncia do Supremo Tribuna Federa - ai temos essas divergéncias ja na
ADC 1'". Td conclusdo acabou prevalecendo, apesar das ponderacbes dos
Ministros que foram vencidos, inclusve com relacdo a existéncia de Enunciado
de Simulado STJ.
20. Por esse motivo, esta Primeira Segdo indeferiu idéntico requerimento, na AR
3.793/CE, Rel. Ministro Mauro Campbel Marques, DJe 1°/7/2014.
21. Portanto, com a ressalva de meu entendimento pessoal sobre o tema,
curvo-me a orientacdo do Supremo Tribund Federal, sem prguizo de que
possamos revisitar oportunamente o tema da modulagdo dos efeitos do
julgamento pelo Superior Tribund de Justica.
CONCLUSAO
22. Ante 0 exposto, acompanho o eminente Relator parajulgar procedente
o pedido inicial, com efeitos ex tunc.

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Cuidase de Acéo
Rescisbria gjuizada pela Fazenda Naciond, sob o fundamento da ocorréncia de incompeténcia
absoluta e de violagdo literd a digpogtivo de ld (art. 485, 1l e V, do CPC), com afindidade
de rescindir acorddo da Segunda Turma do STJ, no REsp 443.341/PR, Rdaor Minidro
Franduli Netto, assm ementado:
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AGRAVO REGIMENTAL. COFINS. ISEN(;AO.
SOCIEDADES CIVIS PRESTADORAS DE SERVICO. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL PACIFICADA NO AMBITO DESTE
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. EXISTENCIA DE ACAO DIRETA
DE CONSTITUCIONALIDADE APRECIADA PELO STF, EM QUE SE
DECLAROU A CONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSITIVOS DA LC N.
70/91. AUSENCIA DE EFEITO VINCULANTE EM RELAGCAO A
APLICABILIDADE DE SUA FUNDAMENTACAO EM OUTRAS
HIPOTESES.

Deve prevalecer o entendimento, segundo o qud, a andise da
aplicagdo de uma le federa ndo é incompetivd com o exame de questdes
conditucionais subjacentes ou adjacentes. A competéncia somente seria
dedocada para a Méxima Corte se a v. decisdo recorrida tivesse julgado o feito
Unica e exclusivamente sob o prisma congtitucional, 0 que se ndo deu, no caso ora
em exame.

E cedico que, em qualquer decisio judicid, o que faz coisa julgada
ndo é a fundamentacdo, mas sm o digpogtivo. O mesmo ocorre com a Acao
Direta de Conditucionaidade, cujo efeito vinculante e eficacia erga omnes
alcancam apenas a declaracdo de congtitucionaidade ou incongtitucionaidade
pela Corte Maxima.

In casu, se 0 que se esta a discutir € a isencdo concedida pelo
atigo 6° da Le Complementar n. 70/91 as sociedades civis, € ndo a matéria
objeto da ADC (os artigos 1°, 2°, 10 e 13 da LC 70/91), ndo se pode admitir sua
interferéncia na presente demanda.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 328283MG, Rel. Minisro FRANCIULLI
NETTO, SEGUNDA TURMA, 7/4/2003, p. 258).

O tréngto em julgado do acordado rescindendo consolidou decisio monocrética

pelo provimento ao Recurso Especid do contribuinte para reconhecer que o art. 56 da Le
9.430/1996 néo haviarevogado aisencéo da Cofins previgana LC 70/1991.

Td orientacdo chegou a ser sumulada pelo Superior Tribund de Justica, em

14.5.2003, na forma do Enunciado 276, pogteriormente cancelado, no julgamento da AR
3.761/PR, em 12.11.2008, quando a Primera Secéo redinhou posicio para acompanhar o
leading case do Supremo Tribund Federd sobre a matéria (RE 377.457/PR, julgado em

17.9.2008).

pedido inigdl.

Adianto que acompanho o e. Relator quanto a conclusio pela procedéncia do

Meu pedido de vida se deve exdusvamente a findidade de andisar, com mais
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atencdo, 0 tema atinente a possibilidade de modulacéo dos efetos deste julgamento.

Passo ao meu voto.

1. Efeitos da mudanca jurisprudencial e seguranca juridica

As ponderagOes que trago ao presente julgamento sdo resultado de estudo
elaborado por ocasido dos debates sobre a vigéncdia do crédito-prémio do IPI, quando, logo
ap0s meu ingresso nesta Corte, em Setembro de 2006, chamou-me a atencéo a profunda
mudanca de orientacdo jurigorudencid que havia ocorrido sobre o tema, fao que é
ingstentemente repisado pel os contribuintes, no contexto da segurancajuridica

A seguranca juridica € um daguees objetivos maiores do Dirato, que,
abstratamente, a todos gpela, mas a todos incomoda, no indante de sua gplicacdo concreta.
De inidio, incomoda ao legidador, pois a funcéo legidativa contemporanea é fragmentéria,
apressada e, muitas vezes, atécnica, quando ndo cadtica. Incomoda ao adminitrador, pois a
velocidade do trafego dos negdcios que devem ser regulados exige auacdo imedida e,
amilde, com desvios radicais de rota e de ponto de degtino. Incomoda o juiz, ja que a
complexidede e a diverddade dos conflitos, individuas e coletivos, estéo permanentemente
conclamando-o a explorar novos territorios na gplicacéo dale, o que leva, inexoravelmente, a
dteracéo das decisbes e poscles jurisorudencias consolidadas. Findmente, incomoda a
doutrina e os proprios jurigdicionados que, ora fetgam inovagdes judidas em temas
polémicos, ora citicam 0 consarvadorismo do magidrado, quando este se gpega aos
precedentes e aletradalld.

N&o obdante todas essas dificuldedes, que sfo inevitivds ha certas
demandas em que o tema da seguranca juridica ganha maor oportunidade e vishilidade.
Indino-me a acreditar que esta € uma delas. O debate ha de comecar pela exigéncia ou ndo
de dgo que se poderia denominar “expectativa do jurisdicionado” na manutencéo de um
certo entendimento jurisprudendia, na sua perspectiva tido como firme. E o que veremos a
Seguir.
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1.1 A seguranca juridica, 0 STJ e a expectativa do jurisdicionado na

manutencado de jurisprudéncia consolidada

A seguranca juridica €, smultaneamente, um dos mais festgjados e cambiantes
pilares do Estado de Dirato Democrético. Expresséo camaednica na doutring, legidacéo e
jurisprudéncia, vem amilde associada a um sstema normativo estabelecido em termos iguas
para todos, por meo de normas sUCetivels de conhecimento pelos seus dedtinatarios, de
aplicacéo redrita a faos e atos posteriores a sua vigénda, dotadas de dareza e de certa
estabilidade, e editadas por quem esta condtituciondmente investido para ta (cf. Atilio Anibd
Alterini, La Inseguridad Juridica, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1993, p. 19). O indituto €,
como regra, ardado a fungéo legiddiva e a fungdo adminidrativa Mas ndo ha razdo, em
tempos de vaorizacdo da implementacéo judidd de direitos e obrigagdes (fda-se en "governo
de juizes', cf. Gérard Farjat, Pour un Droit Economique, Paris, Puf, 2004, p. 193), para
afastélo, ou mitigalo, no exercicio da funcéo jurisdicdond pelo Estado.

N&o me impressona a critica implidta que certas vozes lancam ao STJ, como
uma Corte que ndo se apega aos precedentes, nem sequer aos seus. E tipico da
jurisprudéncia, mais ainda em paises com legidacdo em permanente evolugdo e com reformas
condiitucionais periddicas, a trandformacdo, as vezes com modificacies profundas e radicals,
da linha de compreenséo dos Tribunais. Nem mesmo quando a legidacéo a etdhaancs e é
tida por consolidada, o resultado deve ser, necessariamente, diferente. Realmente, mesmo em
Stuacéo de edtabilidade legiddiva, seria ingénuo imaginar que, no ambito da sociedade, a
percepcao dos vaores — e ndo SO 0s conditucionas - mantém-se estética ou, houtro prisma,
esperar que os Tribunais Superiores sgam supercriaturas, imunes ao equivoco, ou, pior, por
temerem a censura da doutring, ndo tenham o discernimento de reconhecer seus erros,
sentimento de humildade esse que inexoravemente leva a reforma de seus entendimentos.

Seguranca juridica, portanto, ndo deve se trandformar em eufemismo para
acorrentar a jurisprudéncia a model os juridicos arcaicos e ultrgpassados, ou para tolher aforca
crigiva das decisdes judicias S&0 inevitavels — eu diria, S0 sdutares — as mudangas de

entendimento do STJ, tanto mals se para a jurisprudéncia, como acima dudido, desgja-se um



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

papd revigorado, em permanente sntonia com o cambiante marco reguladrio e as oscilagbes
naturas na assmilac@o dos vaores abrigados pel o ordenamento naciond.

De toda sorte, é desnecessaio lembrar que a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores didingue-se daguela produzida pelos demas Orgéos judicantes, notadamente
porque, em decorréncia da edrutura judiciaia braslara, formase irresdivdmente uma
compreensivd expectetiva, por parte dos jurisdicionados, de que as decisdes do STJ, p. ex.,
referentes a interpretacéo da legidacéo federd, ndo venham sofrer mudancas sazonais, téo
comuns nos sSstemas de miltiplas ingéncias de julgamento.

Contudo, em momentos de dteraco de paradigma normativo, sgja por conta
de novo marco condituciond, sga pea inddacdo de novo regime legd, é pefetamente
acdtavd que a jurisprudéncia, sob pena de negar os esforgos de reforma do legidador,
afaste-se dos precedentes consolidados sob a dtica do Ancien Régime. A e levar a
Seguranca juridica cegamente as Ultimas consequéncias, anda viveriamos sob o império da
escravidéo e de odiosas formas de discriminaco contra as mulheres e as minarias de toda
ordem.

|sso quer dizer que o principio da seguranca juridica ndo garante, nem deve
S pretexto para gaantir, a manutencgo de determinada jurisprudéncia, anda que
consolidada, mas em oposicao aos principios basilares da modernidade, como a dignidade da
pessoa humana ou a aribuicéo a propriedade privada de fungdes (na forma de deveres) em
favor da comunidade e das geragtes futuras. A evoluggo do entendimento pretoriano € indto a
evolucdo socioculturd em que se insere, sendo téo desgavel como inevitavd. Cito J. J.
Canatilho:

E diferente falar em seguranca juridica quando se trata de caso
julgado e em seguranca juridica quando estd em causa a ‘'uniformidade ou
estabilidade da jurisprudéncia. Sob o ponto de vista do cidadéo, ndo existe um
direito a manutencdo da jurisprudéncia dos tribunais, mas sempre se coloca a
questdo de saber se e como a proteccdo da confianca pode estar condicionada
pela uniformidade, ou, pelo menos, pela estabilidade, na orientacdo dos tribunais.
(Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 72 ed, Coimbra, Almedina,
2003, p. 265).
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O fao de se admitir a “funcéo criadora do Direto dos tribunais’, como até
Kesen o faz (Teoria Pura do Direito, 62 ed., traducéo de Jodo Baptista Machado, Coimbra,
Arménio Amado, 1984, p. 344), ndo dtera a percepcdo de evolugdo continua da
jurisprudéncia. Se nem mesmo a ld confere ta grau de seguranca juridica aos cidadaos, muito
menos ha de se esperar que, diferentemente, venhaa ocorrer com as decisdes judicias

N&o obstante todos esses argumentos, € inconteste que o jurisdicionado, ao se
deparar com jurisprudéncia pacificada em um determinado sentido, emanada de Tribund que
tem a competéncia para uniformizar a interpretacéo infracondituciona sobre o assunto, tende a
confiar que aquela € a mdhor interpretacéo da le, orientando sua vida, seu trabaho e seus
negocios a partir dai, segundo ta entendimento do sstemajuridico.

Essa confianga é gerada, dind, pela expectativa, legitima ou néo, mas sempre
red, de que, em havendo discussio judicid com relacéo ao seu caso concreto, a decisdo find
a ser emitida pelo Judiciario ser-lhe-a favorave. Como bem lembra Alf Ross, é inafagtéavd, na
Vis2D das pessoas, “a exigéncia de que o0s casos analogos recebam tratamento similar, ou
de que cada decisdo concreta sgja baseada numa regra geral”. (Direito e Judtica,
traducdo de Edson Bini. S&o Paulo, Edipro, 2000, p. 111).

No entanto, como se sabe — e nisso 0 Brasl acompanha outros paises —, néo
gpenas 0s juizes e Tribunas locas comumente afastam-se dos precedentes das Cortes
Superiores, como estas modificam amilde seus proprios entendimentos, mesmo na auséncia
de dteracéo legidaiva que Ihe Srva de impulso, como acima dudimos. Dai parecer discutive,
nesse ambiente, &irmar que ha expectdiva legitima do jurisdicionado a uma deciséo futura
gue lhe sga favoravd, nos termos da jurigprudéncia entéo vigente. Mas negéla quanto a
maxima repercussao juridica que dela se pode retirar (= a petrificacdo da jurigprudéncia) néo
ggnifica desconhecer sua exigéncia no plano da redidade e, muito menos, néo procurar
mitiger os efeitos da deciso judicid que a afronte,

Numa paavra, se é dever do Judiciaio traduzir da mdhor forma possivd a
aplicacdo da legidacén, sem preocupacdo com o status dos precedentes afetados, também
compete-lhe evitar que o jurisdicionado, por conta de uma ingabilidade causada pelo préprio

Judici&io, venha a ser condenado a incerteza, tanto mas quando as idas e vindas
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jurisprudencias afetem n&o interesses de uns poucos ou de dezenas, mas de centenas ou
mesmo de milhares de sujeitos.

Embora néo reconhega, como acima iludrd, rdevanda juridica a uma possivel
expectativa legitima do jurisdicionado a manutencéo de uma jurigorudéncia firme em que
confiou, indino-me a acreditar que € missfo do STJ buscar mecanismos de mitigacdo dos
preuizos que a alteracdo abrupta de entendimento venha a causar. Na grande maioria
dos casos, esse esforco serd técnica ou pragmdicamente invidvd. Cabe investigar, se na
hipdtese dos autos, néo edtariamos diante de uma daguel as Situagtes em que ta seria possivel
e até recomendavel, indusve como forma de viabilizacdo, sem maiores traumas socias, das
transformacdes que a Corte pretenda implantar.

Apropriada a0 momento a observacéo feita peo e. Minidro Jodo Otévio de
Noronha, quando de seu voto-visa no REp 541.239/DF (sesséo de 09.11.2005). Na
oportunidade, o e. Minidro defendeu que a tese dos efetos ex nunc das novas decisdes
modificativas de orientagfo jurisorudencia consolidada “ afigura-se merecedora de profunda
andlise e debate na comunidade juridica brasleira’ (REsp 541.239/DF). Na espécie, 0
ilustre colega deixou de desenvolver 0 assunto, pois corretamente 0 entendeu desnecessario ou
incompativd com alinhado seu Voto, que defende “ a manutencéo, e ndo a modificacdo da
orientacdo jurisprudencial entéo reinante desde ha muito, neste Tribunal” .

Como estamos a adotar nova orientacdo desta Corte, surgida apoés o
transito em julgado do acdérdao rescindendo, no ano de 2004, sinto-me no dever de
enfrentar td matéria na sua dupla manifestagéo (= "sombra de juridicidade’ e "modulacéo
tempord do efeitos da decisin'), ndo obstante a polémica que, tradiciondmente, no terreno da
teoria condituciond, a caracteriza, e que, no campo da infracondituciondidade, s6 ganharaem
vulto. Demandas como a presente suscitam o enfrentamento dessa questao. E exatamente na
edfera tributaria que com menor dificuldede se ddingiam os contornos que judificam sua
golicacéo: ingabilidade legidativa, correlata variabilidade jurigprudencial, presenca de
rigido controle do poder tributario do Estado, natureza estritamente pecuniéria das
obrigagdes de fundo, massificacdo das relagdes juridicas derivadas do mesmo

fundamento legal, desdobramentos financeiros capazes de desestruturar a ordem
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econOmica e inviabilizar a sobrevivéncia das empresas, e, finalmente, inexisténcia de
riscos, diretos ou indiretos, a dignidade da pessoa humana, aos bons costumes, a
ordem publica (em especial a sanitéria, a ambiental e a concorrencial) e a paz social.

A questdo, em sintese, que se pde € a s|Yuinte a se acaitar que o0 acordao
impugnado deve ser rescindido por absoluta incompeténcia desta Corte para apreciar a
matériaem Recurso Especid, apesar de o Tribund ter mantido por gproximadamente 5 (cinco)
anos Enunciado de Simula a respeito do tema, teria o STJ conduido sua devada missdo de
indicar o direto e resolver os corflitos exigentes? Deivam dai duas subquestOes,
Independentes mas ndo excludentes, uma de fundo material, outra de estir pe processual.

Primero, cabe indagar se a mudanca de interpretacéo sobre a base legal
especid para 0 beneficio e para o juizo de admisshilidade do ambito do Recurso Especid
implicaria, ipso facto, 0 desgparecimento de toda e quaquer base juridica para a sua
manutencéo. Ou, diversamente, se seria possivel entender que certa “sombra de juridicidede’
persidiria por dgum tempo, judtificada, dém de outros fundamentos, pelo passo errético do
legidador — que editou Le Complementar com natureza de Le Ordindria— e pelo trangto em
julgado de acdrddo que reflete jurisprudéncia pacificada por muitos anos no Superior Tribund
de Jugtica. Segundo, interessa saber se seria possivel ao Superior Tribund de Jugtica mangar,

€M CasoS CcoMo este, 0s efatos ex tunc e ex nunc das suas deci oes.

1.2 Os efeitosjuridicosda“ sombra dejuridicdade’

Comecemos por esclarecer 0 sentido da expressdo “sombra de juridicidede’.
N&o dgnifica evidentemente, legdidade incompleta ou meialegdidade, ou ilegdidede parcid
ou meiailegdidade, uma espécie de lusco-fusco de juridicidade ou posicéo juridica anfibia, do
gue € e a0 mesmo tempo pode ndo ser. “Sombra’ agui se refere a extensdo horizonta e
geogrdfica do manto da juridicidade, para dém das fronteiras do espaco de vigénda
desenhado pelald de origem. E, portanto, um critério espagotemporal.

“Sombra de juridicidade’ indica que uma Stuacdo de juridicidade anterior,

originada na ld, projeta-se no ordenamento, como eco capaz de produzir efetos juridicos
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vdidos, ndo obstante a revogacdo do texto legd que Ihe deu causa. Com isso, os fatos
juridicos - neste caso, o beneficio fiscd - passam a retirar seu sustento normiivo ja ndo mais
diretamente de um ato do legidador da ld revogada, mas de outra(s) das fontes do Direito,
admitidas pelo sgema

As indagacBes que se levantam no campo da “sombra de juridicidade’, entéo,
ndo se referem, no caso dos autos, a possibilidade de o Tribund Superior mangar os efeitos
ex tunc e ex nunc de sua decisio, conectando-se, diversamente, com o universo das fontes
do Direito ou, mdhor dizendo, da transcdo de fontes do Direito, como gpoio para
beneficios tributarios. Lembra Ricardo Lorenzetti que “a norma juridica ndo € somente a la
edtata, pois ha plurdismo de fortes’ (Teoria de la Decison Judicial: Fundamentos de
Derecho, Santa F€, Rubinzad-Culzoni, 2006, p. 103). Como se sabe, no Bras| atipologia das
fontes do Direito ndo esta regulada na Condituico Federad (o0 art. 59 apenas cuida do
“processo legidaivo’ que orienta a criacdo de uma das fontes do Direito, a le), mas Im, de
forma transversa e prec&ia, na Le de Introdugdo & Normas do Dirdto Braslero
(Decreto-Le 4.657/42). E a partir desse estatuto, portanto, mas néo sd ndle, que devemos
buscar auxilio na compreensdo dos fundamentos da “ sombra de juridicidade’.

As fontes do Direito referidas pelo art. 5° da LINDB (le, costume e principios
geras do Direito) ndo so categorias estanques e imunes a combinagbes complexas, em
resposta a igud complexidade dos fendmenos sociais e juridicos modernos. Como derta
Robert Alexy, "h& uma grande variedade de atos de criacdo-normativa’ (A Theory of
Constitutional Rights, trandated by Julian Rivers, Oxford, Oxford Universty Press, 2002, p.
29). In casu, temos um acordéo transitado em julgado do STJ, no ano de 2004, nalinha
de Enunciado de Simula desta Corte — vigente por cerca de 5 (cinco) anos, até 12.11.2008 —,
que reconhecia a exigéncia de iSeNcéo e que prosseguiu No tempo e No espaco, como uma
“sombra de juridicidade’, somente afastada pelo reconhecimento posterior do STF da
natureza condituciond da controvérda e da condituciondidade de sua revogacdo por Le
Ordinaria, apesar de ter Sdo indituidaformamente por Le Complementar.

Como se percebe, Ndo Se cuida, em termos tecnicos rigorosos e puros, nem

de costume, nem de principio gerd do direito. Esses, sozinhos, se bastam para conferir o
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manto da juridicidade a certas Stuagdes faticas. A hipdtese dos autos, como veremos, traz
peculiaridades que, se ndo a afagtam totdmente das fontes tradicionais do costume juridico (p.
ex., 0 poscdonamento firme em um Unico sentido dos Tribunais Superiores) e dos principios
geras do Direto (p. ex., a seguranca juridica, a boa-fé objetiva e confianca legitima),
tampouco a encaixam com facilidade nos moldes dessas duas categorias.

Quedtionamento que legitimamente se poderia fazer, jA no portico dessa
argumentaco, € se beneficio fiscd poderia ter outra fonte que ndo a prépriald, regulamente
editada pelo legidador. N&o se pense que esqueci as ligdes de Rubens Gomes de Souza, ao
andisx o art. 111 do CTN, no santido de que o legidador a pretendera evitar “ que a
excecdo ndo pudesse ser estendida por via interpretativa além do alcance que o
legidador lhe quis dar, em sua natureza de excecéo a uma regra geral” (Interpretacdo
do direito tributario, SaravalEDUC, 1975, p. 379). Tanbém ndo me afasto de Aliomar
Bdedro, quando prega que “ As isengdes sdo restritas, por isso se afastam dessa regra
geral” (Direto Tributario Bradleiro, Rio de Janeiro, Forense, 2003, p. 694).

Primero, diga-se que aqui ndo se edta diante de beneficio criado por outrem
gue néo o proprio legidador. A “sombrade juridicidade’ ndo gera, ab ovo, beneficios, apenas
lhes d& uma vida mas longa, com a guda do proprio Estado-legidador e do Estado-juiz.
Logo, néo invdida a premissa de que os beneficios fiscas devem ser previsos em ld; ndo
retira um benefido do nada, s6 impede que um beneficio criado pelo legidador ap nada volte,
se o proprio legidador e 0 Judici&io emitem Snas entrecortados, em cacofonia legiferante, que
sameam incerteza e inseguranca entre os destinatarios da norma, em especid nagueles que
agem de boa-fé. Segundo, cabe lembrar que a “sombra de juridicidade’, neste caso e em
outros a que e gplique, ndo decorre de comportamento repreensivel que se possa aribuir ao
jeto que dda venha a ser favorecido (o contribuinte, in casu), mes deflu de
comportamentos do proprio sujeito a quem a extingdo do beneficio vem a interessar (0
Estado).

A legitimar a “sombra de juridicdade’ poder-se-iam guntar judificatives
tedricas de varias ordens, desde a boa-fé objetiva dos contribuintes a aparéncia de direito,

desde o principio da confianca legitima a m&ima error communis facit jus. Alguns



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

preferirdo enxergar a um erro de direito coletivo, principamente quando as partes praticarem
atos baseados em decisdes reiteradas, contexto agravado quando a leé nova néo € clara sobre
a extensio e sentido de suas modificagbes (Henri Mazeaud, La maxime "Error communis
facit jus®, in Revue Trimedridle de Droit Civil val. 23, 1924, p. 960). Ao find, em termos
préaticos o0 resultado sera igud, quaquer que sga 0 amparo dogmético que se excolha a
“sombra de juridicidade’ produzird os mesmos efeitos da “sombra de legdidadade stricto

Em nenhum caso, porém, deve-se pensar que por essa via s estara
consagrando o triunfo do fato sobre o Direto; se triunfo hd, serd do Dirdto que exidia e que,
por circungténcias e razoes peculiares ao caso, estende sua vigénda e eficacia dém do termo
find dale de origem. De um lado, temos o legidador descuidado que, desgjeitadamente, edita
normas de difidl compreensio; do outro temos o Judicaio, cujas Ingancias Superiores
enviam Snais coincidentes com a percepcao que davigéndada le tinham os contribuintes.

Pouco importa a referéncia técnica usada pela legidacéo de um determinado
pais. A verdade é que, no espaco socid 0s precedentes judicias, estgamos no common ou
civil law, sdo umaforma de producéo de normas juridicas, ou se assm néo for, peo mencs
de compreensdes normativas que moldam os comportamentos juridicos das pessoas. E nesse
sentido que se airma que a funco judica € umius dicere: e se um juiz o disse md durante
tantos anos, seriainjugto punir agueles que acreditaram navoz judicd que escutavam.

Aqui van a cdhar a didincdo feita por Luis Diez-Picazo (Experiencias
Juridicas y Teoria del Derecho, 32 edicion, Barcdona, Editorid Arid, 1993, p. 120) entre
poder normativo criador e modo de expressdo das normas. Na “sombra de juridicidede’
ndo se contesta que o legidador € a fonte desse “poder normativo criador”; no entanto,
aceita-se que as drcungéncias do caso levem a modos digintos de “expressio da norma
gplicavd”.

Redmente, para usar a formula da doutrina mais moderna, ha situagbes em que
0 legidador diminaa norma, mas ndo consegue, de pronto, extirpar o enunciado normativo,
que prossegue, verdadeira ave desgarrada, a produzir seus efeitos, como se le ainda exisise.

Volto a redcar que serd compreensivel que dguns pretendam ver agui uma manifestacéo de
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costume originado no cado socid, porém derivado da aplicacéo de umale que, en um dado
momento, € revogada, mas se mantém na percepcdo dos dedtinatérios como ainda em vigor,
sga por gnas incongruentes enviados pelo Estado, sga pela posicdo legitimadora dos
Tribunais Superiores. Como ja note acima, néo creio gque precisemos aqui identificar com
precisdo os fundamentos dogméticos Uitimos da “sombra de juridicidade’, como medida
imprescindivel & solucdo do caso concreto que temos diante de nds. 1sso é tarefa que o
Judidaio deve dexar para a doutrina. Todavia, a tese ndo dexa de ter seus arativos (e
amadilhas, também!), pois fda em costume derivado da pratica da lei gpresenta certo
encanto académico, na medida em que se veem a comportamentos-prole de uma Situacéo de
legdlidade estrita pretérita

De toda sorte, a0 mangar concepgdes dessa natureza, que se afastam daquele
modelo comum, conhecido e seguro de solugédo de conflitos, o Tribund deve ter a m&xima
cautda possive. Essas 0lugles que egticam ao extremo as possibilidades do ordenamento
juridico na composicéo de demandas ndo podem ser bandizadas, pois também contam com
SeUS pressupostos e requidtos dogméticos, jA que a ser diferente se trandormam em
aberragles e ofensas ap Sgema

A “sombra de juridicdade’, a toda a evidéncia, tem seus limites materias,
formas e técnicos. Iniddmente, € oportuno lembrar que certamente o desenrolar deste Voto
seria bem diferente se estivéssemos diante de posi¢cOes féticas |lancadas contra leis preceptivas
(aguelas que comandam, p. ex., um certo fazer ou ndo- fazer) ou proibitivas. Na perspectiva
das sociedades dvis de prestacéo de servicos profissonas, a legidacéo que reconhecia a
isencéo nada lhes impunha, era uma verdadeira norma permissiva, que lhes outorgava a
possibilidade de ndo se submeter a tributacdo da Cofins. Caso optasse por ignorar o beneficio,
nenhuma sangéo a ele seimporia

N&o € s0. Penso que igudmente seria desarrazoado fdar em “sombra de
juridicidade’ quando o legidador, percebendo a inauficdénda do quadro normativo exigente
para adegquadamente proteger vaores essencias da sociedade, modifica-o e impde, de forma
preceptiva ou proibitiva, novos standards de conduta aos destinat&ios. Evidentemente, ndo

serialidto a buscar aconchego sob a “sombra de juridicidade’, sobretudo porque soa
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ofengvo a razéo aceitar possa 0 Ancien Régime resdir a voz imperdiva do legidador que,
acuado por problemas socias e éicos de gravidade inegavd, é forcado a intervir para de
imediato controlar abusos inaceitaves, p. ex., no exercicio do direito de propriedade ou na
autonomia da vontade. A “sombra de juridicidade’ néo se presta a amparar comportamentos
antes lidtos, agora ilidtos, afdtos a tutda da dignidade da pessoa humana, de atributos
fundamentais da ordem publica, de categorias de sujetos vulneravels, da salde, do meio
ambiente, dos bons costumes, e das geracles futuras. Curid, ndo € de nada disso que nesta
demanda se cuida,
De outra parte, ssm uma “ conduta socid tipicd’ (Larenz) néo se pode fdar em
“sombra de juridicidade’, o que leva & conclusio de que sua aplicabilidade exige a presenca
de comportamento massificado, tanto mais se inserido em caldo de atuacéo discricionaria do
Estado (que pode ou nédo conferir beneficios). Aqui, como derta de novo Ricardo Lorenzett,
estamos diante de Stuacdo em que o aplicador deve “observar as condutas socias e dar-lhes
vador normativo, sempre que se gudem aos principios e regras fundamentas do
ordernamento” (Las Normas Fundamentales de Derecho Privado, Santa Fé,
Rubinza-Culzoni Editores, 1995, p. 220).
Requer-se, ainda, a conjugacéo de normas de contelido incerto e expressao
cambiante, bem como uma jurisprudéncia reiterada, em um dado sentido, que, depois, vem a
ser radicdmente dterado. No indante em que cessa reiteracd, automdticamente
desaparece a“sombrade juridicidade’. Findmente, néo se pode olvidar que estamos diante de
Stuacéo absolutamente excepciond, que deve ser mangada com cuidado pelo Superior
Tribund de Judtica
Conduindo-= pda exigéncda de uma “sombra de juridicdade’ a amparar
contribuinte beneficiado por acordéo transitado em julgado, no campo da isencdo da Cofins,
cabe indagar se 0 STJ em passo complementar mas autbnomo, pode mangar

prospectivamente a eficacia de sua decis2o.

1.3 Art. 27, daL e 9.868/1999, e art. 11, da L el 9.882/1999
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A fixacdo de termo a quo para o inido dos efeitos da deciséo judicd ndo é
assunto estranho a jurigorudéncia bradileira, tendo o art. 27 daLa 9.868/1999 e o art. 11 da
La 9.882/1999 asim se orientado:

Art. 27. Ao declarar a incondituciondidade de le ou ato
normativo, e tendo em vista razbes de seguranca juridica ou de excepciona
interesse socid, podera o Supremo Tribuna Federal, por maioria de dois tercos de
seus membros, restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela sb tenha
eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser
fixado.

Art. 11. Ao declarar a incondituciondidade de le ou ao
normetivo, no processo de argiiicdo de descumprimento de preceito fundamentd,
e tendo em vigta raz0es de seguranca juridica ou de excepciona interesse socid,
podera o Supremo Tribund Federal, por maioria de dois tercos de seus membros,
restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela sd tenha eficacia a
partir de seu trénsito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

Defato, cabe aqui citar paradigmética decisdo do e. STF que limitou o nimero
de vereadores nos municipios, a ser fixado em proporcéo as respectivas populactes (ADI
197.917/SP, Tribund Pleno, Rd. Min. Mauricio Corréa, DJ 7/5/04). Seria impensive, ainda
que inexigise legidacéo federa expressa, decisdo que declarasse nulas, com efetos ex tunc,
todas as posses de vereadores dém do limite maximo desde a promulgacéo da Condtituicéo e,
por consequéncia, todos o0s aos normativos e adminidrativos produzidos por essas
legidauras, especidmente agueles aprovados por estreita maioria

E daro que o exemplo dado € extremo. No entanto, a légica subjacente vae
igudmente para outras hipoteses. N&o se trata agqui exatamente de gplicar por andogia a citada
legidacéo federd aos julgamentos proferidos pedo STJ, mas Sm de tomar por empréstimo o
fundamento que deu ensgo a sua producdo, qua sga, o principio da seguranca juridica.

Inegével que os vaores que levaram o legidador federad a produzir as Leis
9.868 e 9.882, ambas de 1999, véao dém do produto legidaivo, influindo necessariamente na
aplicacdo do Direito por todos os Tribunais Superiores.

Tenho para mim que, também no amhito do STJ, as decisdes que dterem

jurisprudéncia reiterada, abalando forte e inesperadamente expectativas dos jurisdicionados,
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devem ter sopesados os limites de seus efeitos no tempo, buscando a integridede do Ssgemae
avaorizacgo da segurancajuridica

E que o reconhecimento da “sombra de juridicidade’, decorrente da atividede
juridicdiond do Estado, revela indiscutivd a necessdade de resguardarem-se 0s atos
praticados pelos contribuintes sob a expectativa de que aguela era a mdhor interpretacéo do
Direito, ja que consubstanciada em uma jurisprudéncia reiterada, em sentido favoraved as suas
pretensdes, pea Corte que tem a competéncia condituciond para dar a Utima paavra no
asunto.

Essa necessidade de privilegiar a seguranca juridica e, por consequéncia, 0s
atos praticados pelos contribuintes sob a “sombra de juridicidade’ exige do STJ o mango do
termo a quo dos efeltos de seu novo entendimento jurisprudencid.

Repito que ndo se trata de, Implesmente, aplicar as normas veiculadas pelas
Leis 9.868 e 9.882, ambas de 1999, por andogia, mas 9m de adotar como vdidos e
inafagtéves os pressupostos vaordivos e prindpioldgicos que fundamentam essas normeas e
que, independentemente da producéo legidativa ordinaria, haveriam de ser observados tanto
pelo e. STF quanto peo STJ.

No caso dos Vereadores, parece evidente que eventud inexigénda de la
federd prevendo expressamente a modulacéo tempord dos efeitos da decisfo judicd néo
impediria 0 e. STF de sopesar os efdtos de seu acdrdéo, por conta do imperativo da
seguranca juridica. Da mesma forma, a inexigéncia de norma ordin&ria expressa que regule o
assunto ndo tem o condéo de impedir os Tribunas Superiores de adequarem sua aividade, ou
0 produto da acdo jurisdiciond, aos ditames da seguranca juridica

O e STF adota esse entendimento, a0 modular temporamente os efeitos de
suas decisdes, mesmo em se tratando de controle difuso de condtituciondidade, ndo abarcado
expressamente pelo regime das Leis 9.868 e 9.882, ambas de 1999.

Como exemplo, cito precedente em que o e. STF goreciou aguela mesma
questdo do limite condtituciona a0 NUMero de vereadores, mas em controle difuso. O acordéo
exarado no RE 197.917/SP ficou assm ementado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. MUNICIPIOS. CAMARA
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DE VEREADORES. COMPOSICAO. AUTONOMIA MUNICIPAL.
LIMITES CONSTITUCIONAIS. NUMERO DE VEREADORES
PROPORCIONAL A POPULACAO. CF, ARTIGO 29, IV. APLICACAO DE
CRITERIO ARITMETICO RiGIDO. INVOCAGCAO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA RAZOABILIDADE. INCOMPATIBILIDADE ENTRE A
POPULAGAO E O NUMERO DE VEREADORES.
INCONSTITUCIONALIDADE, INCIDENTER TANTUM, DA NORMA
MUNICIPAL. EFEITOS PARA O FUTURO. SITUACAO EXCEPCIONAL.
1. O atigo 29, inciso 1V da Condgituicdo Federal, exige que o nimero de
Vereadores sgja proporciona a populacdo dos Municipios, observados os limites
minimos e maximos fixados pelas dineas a, b e c. 2. Deixar a critéio do
legidador municipa o estabelecimento da composicéo das Camaras Municipals,
com observancia apenas dos limites maximos e minimos do preceito (CF, artigo
29) é tornar sem sentido a previsdo congtituciona expressa da proporciondidade.
3. Situagdo real e contemporanea em gque Municipios menos populosos tém mais
Vereadores do que outros com um nimero de habitantes vérias vezes maior.
Casos em que a fata de um par@metro matematico rigido que delimite a agdo dos
legidativos Municipais implica evidente afronta a0 postulado da isonomia 4.
Principio da razoabilidade. Restricdo legidativa. A aprovacdo de norma municipa
que estabelece a composicdo da Céamara de Vereadores sem observancia da
relacéo cogente de propor¢do com a respectiva populagdo configura excesso do
poder de legidar, ndo encontrando eco no sistema condituciona vigente. 5.
Parametro aritmético que atende ao comando expresso na Condtituicdo Federal,
sem que a proporcionaidade reclamada traduza qualquer afronta aos demais
principios congtitucionais e nem resulte formas estranhas e distantes da realidade
dos Municipios brasileiros. Atendimento aos postulados da mordidade,
impessodidade e economicidade dos atos adminigrativos (CF, artigo 37). 6.
Fronteiras da autonomia municipa impostas pela propria Carta da Republica, que
admite a proporcionalidade da representacéo politica em face do nimero de
habitantes. Orientacd que se confirma e se reitera segundo o moddo de
composicdo da Camara dos Deputados e das Assembléias Legidativas (CF,
artigos 27 e 45, § 1°). 7. Incondtituciondidade, incidenter tantun, da lei loca que
fixou em 11 (onze) o nimero de Vereadores, dado que sua populacdo de pouco
mas de 2600 habitantes somente comporta 09 representantes. 8. Efeitos.
Principio da seguranca juridica. Situacdo excepcional em que a declaracdo de
nulidade, com seus normais efeitos ex tunc, resultaria grave ameaga a todo o
sistema legidativo vigente. Prevaléncia do interesse plblico para assegurar, em
carater de excecdo, efeitos pro futuro a declaragcdo incidentd de
incongtitucionalidade. Recurso extraordinario conhecido e em parte provido. (“RE
197917/SP, Rel. Min. MAURICIO CORREA, j. 06/06/2002, Tribuna Pleno, DJ
07-05-2004, grifel).

Na oportunidade, o e. Ministro Gilmar Mendes, em magnifico voto-vista (grifos
nossos), deixou clara a posshilidade de modulacdo tempora dos efeitos da declaracéo de
incondtituciondidade, mesmo em Recurso Extraordinério e independentemente de autorizacéo
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legdl expressa, viso que o fundamento dessa medida encontra-se diretamente na Congtituicéo
Federd:

N&o parece haver divida de que, tal como ja exposto, a limitacdo
de efeito € um apanagio do controle judicia de condituciondidade, podendo ser
aplicado tanto no controle direto quanto no controle incidental.

(...)

Nesses termos, resta evidente que a norma contida no art. 27 da
Lel 9.868, de 1999, tem caréter fundamentalmente interpretativo, desde que se
entenda que os conceitos juridicos indeterminados utilizados — seguranca juridica e
excepciond interesse socia — se revestem de base congtituciond. No que diz
respeito a seguranca juridica, parece ndo haver duvida de que encontra
expressdao no proprio principio do Estado de Direito consoante
amplamente aceito pela doutrina pétria e alienigena. Excepciond interesse
socia pode encontrar fundamento em diversas normas condtitucionais. O que
importa assindar é que, consoante a interpretacdo aqui preconizada, o principio da
nulidade somente h& de ser afastado se se puder demonstrar, com base numa
ponderagdo concreta, que a declaracdo de incondituciondidade ortodoxa
envolveria o sacrificio da seguranga juridica ou de outro vaor congituciond
materidizavel sob a forma de interesse socid (Cf., a propdsito do direito
portugués, Medeiros, A Decisdo de Incongtituciondidade, cit., p 716).

Acredito que as ponderacdes do iludtre jurista-magistirado, embora verbdizadas
no contexto do controle de condituciondidade, aplicam-se a interpretacdo da legidacéo
federd redizada por esta Corte, hga vida que os dois pilares orientadores de seu
entendimento, quais sgam, a seguranca juridica e o excepaiond interesse socid, revestem-se,
em suas pdavras, de base conditucond a que se subording sem dlvida, o esforco
jurigdiciond do STJ,

A propésito, reforcando o entendimento do e. STF favoravd & modulacéo
tempord dos efetos das decisdes judidass, independentemente de normalegd expressa, cito o
trecho de expressivo voto-vista proferido pelo e. Minisro Cezar Peluso no RE 197.917/SP

Mas, no acompanhar S. Exa., fagco-0 nos termos do voto do Min.
Gilmar Mendes, que, em eruditas, perspicazes e largas razdes, mostrou a
compatibilidade de uma limitacdo excepcionad dos efeitos da prondncia de
incongtituciondidade, no controle difuso, com nosso sistema congtituciond. De
fato, se a CF legitima tal limitacdo no controle abstrato, ndo tem por que ndo
legitiméla no concreto, pois, no fundo, as técnicas de controle servem a ambas,
com cardter dternativo e consequéncias proprias, adequados a cada Situacéo
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histérica, a0 mesmissmo propdsito congtituciond.

Por tudo isso, ndo tenho dividas quanto a possibilidede, en tese, de o STJfixar
temporalmente os limites de suas decisdes em casos excegpcionas como 0 presente, em que o
imperativo da seguranca juridica desaconselha os efeitos ex tunc normamente atribuidos as

decisdes declaratorias.

2. Hipodtese dos autos. modulagéo ja rechacada pelo Supremo Tribunal
Federal

Em que pesem tais condderactes favoravels a modulacdo dos efetos deste
julgamento, verifico que o Supremo Tribund Federd, intérprete maor dos principios do
Estado Democrético de Direito e da seguranca juridica, rechagou td posshbilidade, ao
jugar o RE 355.457/PR, que também versava sobre a revogacéo da isencdo da Cofins
disciplinadapdo art. 56 da La n. 9.430/1996.

Na ocasido, 0 e. Min. Gilmar Mendes assantou: "Na verdade, manifesto-me no
sentido de n&o acolher o pedido de modulacéo. Entendo que a matériaja erajurisprudénciado
Supremo Tribund Federd - a temaos divergéncias ja na ADC 1", conclusdo que, por
maioria, acabou prevaecendo, apesar de dgumeas ponderacdes de outros Minidros, indudve
arespeito da exigénda de Enunciado de Simulado STJ.

Por esse mativo, a Primeira Secéo do STJ indeferiu idéntico requerimento, nos

seguintes termaes

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO
RESCISORIA. CABIMENTO. VIOLACAO DO ART. 97 DA CF/8s.
APLICACAO DA SUMULA VINCULANTE 10/STF. INAPLICABILIDADE
DA SUMULA 343/STF. COFINS. SOCIEDADES CIVIS DE PRESTACAO
DE SERVICOS DE PROFISSAO LEGALMENTE REGULAMENTADA.
ISENCAO CONCEDIDA PELO ART. 6, II, DA LC 70/91. POSSIBILIDADE
DE REVOGACAO PELO ART. 56, DA LEl 9.430/96. MATERIA
CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE MODULACAO DE EFEITOS QUE
NAO IMPEDE A INTERRUPCAO DA FLUENCIA DE MULTA E JUROS
DE MORA (ART. 63, §°, DA LEI N. 9.430/96, POR ANALOGIA). ACAO
RESCISORIA PROCEDENTE. EFEITOS EX TUNC.
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1. Houve violagdo do art. 97 da CF/88 porque o aresto
rescindendo ndo submeteu a reserva de plendrio a incongtitucionaidade do art. 56
da Le 9.430/96, concluindo t&o-somente por afastar a incidéncia deste dispositivo,
sob o fundamento de que, em razéo do principio da hierarquia das leis, a isencdo
concedida por le complementar ndo poderia ser revogada por le ordinaria
Aplicacdo da Simula Vinculante 10/STF.

2. A incidéncia da SUmula 343/STF deve ser afastada nos casos
em que a interpretacdo controvertida disser respeito a texto congtitucional.

3. O tema rdlaivo a posshilidade de revogacéo, por le ordinaria
(art. 56, da Lei 9.430/96), da isencéo da COFINS concedida as sociedades civis
pelo art. €° 11, daLC 70/91 é de ordem congtituciond, ndo se traduzindo o recurso
especid naviaadequada para o seu questionamento.

4. Acdo rescisdria julgada procedente para rescindir o acérdéo
impugnado e reconhecer a legitimidade da revogacdo da isencdo da Cofins
disciplinada pelo art. 56, da L&l n. 9.430/96, com efeitos ex tunc, dada a negativa
de modulacéo de efeitos no julgamento do RE 377.457 / PR, Pleno, Rel. Min.
Gilmar Mendes, julgado em 17.9.2008, que veio a ser confirmada pdo STJ no
recurso representativo da controvérsi