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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no HABEAS CORPUS N° 346.820 - RS (2016/0005421-0)

RELATOR : MINISTRO JORGE MUSSI
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : EBERTON ALEXANDRE TAVARES CARDOSO (PRESO)
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS CORPUS. EXECUCAO
PENAL. REGIME INTERMEDIARIO. AUSENCIA DE VAGA.
MANUTENCAO EM REGIME FECHADO. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL. PRECEDENTES. DETERMINAC,‘AO PARA
ADEQUACAO DE PENITENCIARIA AS REGRAS DO REGIME
INTERMEDIARIO. MEDIDA INVIAVEL NA VIA DO HABEAS
CORPUS. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Na hipétese de auséncia de vaga em estabelecimento prisional
compativel com o regime mais benéfico para o qual o apenado foi
progredido, a sua manuteng&o em regime mais gravoso configura
constrangimento ilegal ao seu direito de locomocé&o. Precedentes.
2. A pretendida determinacdo para que o0 juizo da Execucéo
Criminal providencie a adequacéo de estabelecimento prisional de
regime fechado as regras do regime semiaberto foge aos limites
do habeas corpus, remédio constitucional destinado unicamente a
tutela do direito de locomocao do individuo.

3. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental. Os
Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel llan Paciornik e Felix
Fischer votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 28 de junho de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO JORGE MUSSI
Relator
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AgRg no HABEAS CORPUS N° 346.820 - RS (2016/0005421-0)

RELATOR : MINISTRO JORGE MUSSI
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : EBERTON ALEXANDRE TAVARES CARDOSO (PRESO)
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI (Relator): Trata-se de agravo
regimental interposto contra a decisdo monocratica de fls. 200/202, por meio da qual,
consoante consolidada jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica, o writ impetrado
em favor do ora agravado nao foi conhecido, concedendo-se, contudo, habeas corpus
de oficio para garantir que aguarde em regime aberto ou prisdo domiciliar o surgimento

de vaga no regime semiaberto que Ihe foi deferido em virtude de progresséo.

Sustenta o0 agravante, em sintese, que a decisdo agravada nao
considerou os argumentos lancados no parecer de fls. 177/180 no tocante a
possibilidade de cumprimento da pena em estabelecimento de regime fechado, mas
com disciplina de regime semiaberto, medida cuja exequibilidade devera ser avaliada
pelo juizo das execugbes criminais, como alternativa a solu¢do dada pela deciséo

agravada ao problema de falta de vagas no sistema carcerario.

Reporta-se ao artigo 117 da Lei de Execucdo Penal para defender a
inadmissibilidade da pronta colocacado do agravado em prisdao domiciliar, medida que
ofenderia o principio da legalidade, ja que ndo se enquadra nos requisitos previstos no
aludido dispositivo legal.

Requer o provimento do agravo regimental para que o agravado
permaneca em estabelecimento de regime fechado, porém adaptado as condicdes do
regime semiaberto ou, na impossibilidade de tal adaptacdo, que seja transferido para o

regime aberto até o surgimento de vaga no regime intermediario.

E o relatério.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRg no HABEAS CORPUS N° 346.820 - RS (2016/0005421-0)

VOTO

O SENHOR MINISTRO JORGE MUSSI (Relator): Por meio do
presente agravo regimental o Ministério Publico Federal requer, com a reforma da
deciséo agravada, que se determine ao Juizo da Execucéo Penal avaliar a possibilidade
de adaptacdo de estabelecimento prisional destinado ao regime fechado as regras do
regime semiaberto, adequando-se, assim, a execucdo da pena imposta ao ora
agravado ao regime que lhe foi deferido, sem que seja necessario recorrer a solucao
gue esta Corte Superior de Justica vem dando a casos andlogos, a qual reputa ofensiva

ao principio da legalidade.

Embora louvavel a proposta formalizada no parecer ministerial, a
providéncia jurisdicional dela decorrente ndo se revela adequada aos limites e a

finalidade do presente remédio constitucional.

Com efeito, é certo que o Superior Tribunal de Justica vem chancelando
as adequacoOes feitas em estabelecimentos préprios ao regime fechado para abrigar
condenados do regime semiaberto, mantendo-os separados e garantindo-lhes as
atividades e recursos ressocializadores proprios do estagio intermediario previstos pelo

legislador ordinério, conforme ilustrado no seguinte precedente:

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS. REGIME SEMIABERTO.
CUMPRIMENTO DA PENA EM ESTABELECIMENTO PRISIONAL
SEPARADO DOS DEMAIS PRESOS. ART. 82, § 2° DA LEP.
AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL.

1. O Supremo Tribunal Federal, por sua Primeira Turma, e a
Terceira Secdo deste Superior Tribunal de Justica, diante da
utilizacdo crescente e sucessiva do habeas corpus, passaram a
restringir a sua admissibilidade quando o ato ilegal for passivel de
impugnacdo pela via recursal prépria, sem olvidar a possibilidade
de concessdo da ordem, de oficio, nos casos de flagrante
ilegalidade. Esse entendimento objetivou preservar a utilidade e a
efichcia do mandamus, que € o instrumento constitucional mais
importante de protegéo a liberdade individual do cidaddo ameagada
por ato ilegal ou abuso de poder, garantindo a celeridade que o
seu julgamento requer.

2. In casu, a Corte de origem consignou que, cabe destacar que na
PFB, os detentos em regime semiaberto ficam em uma ala
destinada unicamente a presos neste tipo de regime de
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cumprimento de pena, sendo separado dos demais. Frise-se que 0
regime semiaberto é altamente adaptado nessa unidade prisional,
sendo que os presos deste regime obtém trabalho externo e saidas
temporarias, conforme previsao legal da Lei de Execucdo Penal.
Insta observar que séo diversas as empresas cadastradas junto a
Penitencidria Estadual de Francisco para trabalho externo dos
detentos em regime semiaberto.

Inclusive Prefeituras como a de Francisco Beltrdo e de Marmeleiro
recebem presos do semiaberto para desempenharem uma série de
atividades. Em sendo assim, ndo ha que se cogitar acerca da
ilegalidade ou constrangimento ilegal na continuidade do
sentenciado nesta unidade prisional.

3. Com efeito, consolidou-se nesta Corte Superior de Justica
entendimento de que, se o apenado encontra-se alojado em
pavilhdo independente e autbhomo de estabelecimento destinado
ao regime fechado, sem ligacao fisica com o restante do presidio,
prestando trabalho externo e usufruindo de saidas temporarias,
segundo as regras do regime semiaberto, ndo ha constrangimento
ilegal a ser sanado, uma vez que o reeducando ndo se encontra
cumprindo pena em regime mais rigoroso do que o devido.

4. Habeas corpus ndo conhecido.

(HC 331.834/PR, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 10/12/2015, DJe
16/12/2015)

Entretanto, a adequacéo proposta se traduz em verdadeira politica publica
voltada a administra¢éo penitenciaria, de incumbéncia do Poder Executivo, nos termos
do artigo 64, incisos | e VI, da Lei de Execucao Penal, circunstancia que impede, via de

regra, a atuacdo substitutiva do Poder Judiciario, em respeito a independéncia e

harmonia dos Poderes da Republica, preconizados no artigo 2° da Constituicdo Federal.

Ademais, certamente a via do habeas corpus néo é a adequada ao debate
proposto, ja que se trata de remédio constitucional destinado unicamente a tutela do
direito ambulatério do individuo ilegalmente cerceado por ato de autoridade publica,

como se verifica na hipotese em apreco.

A adocdo da solucdo proposta pelo agravante implicaria indevida
manutencdo do paciente em regime mais gravoso daquele a que faz jus em razéo da
progressao alcancada, ao menos pelo periodo necessério para que as autoridades
competentes adequassem parcelas de penitenciarias destinadas ao regime fechado as
exigéncias do regime semiaberto, situacdo que nado pode ser albergada em sede de

habeas corpus.

Em observancia ao principio da dignidade da pessoa humana, eleito como
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fundamento da Republica, a letargia do Estado em criar condicdes apropriadas a
execucao da pena ndo pode implicar em restricdo a liberdade maior do que a legitimada

pela Carta Magna e imposta pelas leis penais.

Por tais razdes é que a solucdo dada na decisdo monocratica agravada,
na esteira de inumeros precedentes desta Corte Superior de Justica, tem o condao de
neutralizar os efeitos da inoperancia do Estado na politica penitenciaria e de
ressocializacdo do condenado, permitindo que, enquanto ndao haja vaga no regime
intermediario a que tem direito, aguarde em situacdo mais benéfica, seja no regime

aberto ou, na igual inexisténcia deste, em prisédo domiciliar.

A proposito:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. EXECUCAO
PENAL. AUSENCIA DE VAGA EM ESTABELECIMENTO
ADEQUADO AO REGIME SEMIABERTO. MANUTENCAO DO
APENADO EM REGIME MAIS GRAVOSO. INADMISSIBILIDADE.
TRANSFERENCIA DO PRESO PARA REGIME MAIS BENEFICO.
POSSIBILIDADE. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. ORDEM
CONCEDIDA DE OFICIO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

I - Na linha de precedentes desta Corte, constitui constrangimento
ilegal submeter o apenado a regime mais rigoroso do que o que foi
determinado judicialmente. Se o cadtico sistema prisional estatal
nao possui meios para manter os detentos em estabelecimento
apropriado, é de se autorizar, excepcionalmente, que a pena seja
cumprida em regime mais benéfico. O que é inadmissivel é impor ao
apenado, que deve cumprir pena em regime semiaberto, o
cumprimento da pena em regime fechado, por falta de vagas em
estabelecimento adequado (precedentes).

Il - Ademais, o eg. Supremo Tribunal Federal, em repercussao
geral, consignou a possibilidade de cumprimento de pena em
regime menos gravoso diante da impossibilidade de o Estado
fornecer vagas para o cumprimento no regime originalmente
estabelecido em condenacdo penal (RE n. 641.320/RS, Plenério,
Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 11/5/2016, Informativo n.
825/STF).

Agravo regimental desprovido.

(AgRg no HC 341.674/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 02/06/2016, DJe 16/06/2016)

Ante 0 exposto, nega-se provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2016/0005421-0 HC 346.820 / RS
MATERIA CRIMINAL

Ndmeros Origem: 00121200243224 70065952848

EM MESA JULGADO: 28/06/2016
Relator

Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. HUGO GUEIROS BERNARDES FILHO

Secretario
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL

AUTUACAO
IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PACIENTE . EBERTON ALEXANDRE TAVARES CARDOSO (PRESO)

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimes de Tréfico llicito e
Uso Indevido de Drogas - Tréfico de Drogas e Condutas Afins

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : EBERTON ALEXANDRE TAVARES CARDOSO (PRESO)

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta."
Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel llan Peciornik e
Felix Fischer votaram com o Sr. Ministro Relator.



