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EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS CRIME DE
RESPONSABILIDADE E PECULATO. QUEBRA DO SIGILO BANCARIO.
REVOLVIMENTO FATICO PROBATORIO. PRINCIPIO DO PROMOTOR
NATURAL. UNICIDADE E INDIVISBILIDADE DA INSTITUICAO.
ILEGITIMIDADE PROCESSUAL NAO DEMONSTRADA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO.

1. A dteracdo do entendimento firmedo pela ind@ncdia a quo demandaria a revaloracéo
do conjunto fético-probatdrio até entdo encartado aos autos, a fim de determinar se as
provas la anexadas seriam suficientes por 9 SOs para demonstrar 0 cometimento ou N&o
dos crimes perquiridos ou se a quebra do Sglo bancaio era medida redmente
imprexcindivel, 0 que, no entanto, trata-se de providéncia incabive na edtreita via do
habeas corpus e de seu consectério recursd.

2. Nao prosperam eventuais alegacOes genéricas de violacdo ao principio do
promotor natural, pois, conforme se extrai da regra do art. 5° LllII, da Carta
Magna, € vedado pelo ordenamento patrio apenas a designacdo de um "acusador
de excecdo", nomeado mediante manipulagdes casuisticas e em desacordo com o0s
critérios legais pertinentes (HC 57.506/PA, Re. Ministro Og Fernandes, Sexta
Turma, DJe 22/02/2010).

3. Conguanto promovido para outra comarca, até a nomeacéo de novo membro
minigerid para auar na comarca de Tamboril, detinha 0 promotor subscritor da
denUncia aribuicZo para la atuar, ndo se verificando, portanto, a degada violagéo ao
principio do promotor natura ou auséncia de legitimidade.

4. Recurso em habeas cor pus improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigrdficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso
ordindrio, nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs. Minigros Antonio Sddanha
Pahero, Maria Thereza de Asss Moura, Sebastido Res Jnior e Rogerio Schietti Cruz
votaram com o Sr. Minigro Relator.
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RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
RECORRENTE : JJSM
ADVOGADOS : JANDUY TARGINO FACUNDO
ALEXSANDRA FONSECA CANUTO
FRANCISCO TARGINO FACUNDO
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

Trata-se de recurso em habeas corpus interposto por JOSE JEOVA SOUTO
MOTA, em face de acdrdéo do Tribund de Judtica do estado do Ceara, que denegou a
ordem di impetrada

Impetrado habeas corpus, perante o Tribund de Justica, objetivando a nulidade da
medida cautelar de quebra do dglo bancario e ilegiimidade processua do sgnaaio da
denlincig, fal a ordem denegada.

Colhe-se do processado que o recorrente fai denunciado pelo ddlito previsto no art.
1°, 11, do Decreto-Le n. 201/67 e, em coautoria, pela prética descrita no art. 312 do Cédigo
Pend.

Segundo narraainiad, a primeraimputacéo decorre do faio de que a Sra. Francisca
Marquileides Farias de Sousa teria informedo a0 Minigé&io Publico que trabahou como
empregada domédtica na resdéncia do recorrente e entéo prefeito de Tamboril (CE),
afirmando, para tanto, que 0 pagamento por Seus Servigos eram suportados pelo Municipio, ja
gue ocupava cargo publico comissonado para o qua foi indevidamente nomeeda.

A partir de entdo, gprofundando-se na investigacdo, descobriu 0 6rgéo minigerid, em
consulta a0 Portd da Transparéncia, que pelos menos outros 3 pagamentos foram redizados
em favor da Sra. Francisca, sendo que desta vez 0 repasse das rubricas ocorreu a titulo de
fornecimento de lanches e refeigdes junto a Secretaria de Obras, Trangportes e Servigos
PUblicos, cujo cargo de Secretério era ocupado por Mdissa Sousa.

Os referidos pagamentos foram redlizados mediante cheques, dois deles assnados
pelo recorrente, na condicdo de prefeito, os quas, no entanto, foram endossados e
depositados diretamente na conta corrente do seu cunhado e também tesoureiro municipd,
Nilton Sampaio Cavacante. Dal decorre a segunda imputacéo, pela qud fa o recorrente
denunciado em coautoria com o tesoureiro municipa e a secretaria de obras.

Juntamente com 0 recebimento da denlinda fo parcidmente deferido pedido
minigerid para que as indituigdes bancarias das quais eram dlientes os denunciados
apresentassem 0s extratos com as movimentacOes financeiras do periodo de 1° de setembro
de 2007 a 29 de feverairo de 2008.
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A defesa do recorrente pleiteou a reconsideracéo da decisio que decretou a quebra
do dgilo bancério, a qud foi parcidmente acatada, uma vez que até aguele momento sO havia
s edabdecido um liame entre os vaores desviados e a conta-corrente do tesoureiro
munidpd, Nilton Sampaio Cava cante.

Ocorre que, namesma decisio, determinou 0 juizo que se oficiasse 0 Banco do Bradl
e 0 Banco Bradesco para que informasse se nas contas do recorrente fora depositado
qualquer vaor ou cheque oriundo ou nominado a Francisca Sousa ou a Nilton Cavacante, no
periodo de 1° de janeiro de 2006 a 31 de dezembro de 2008.

Neste ponto, degam os advogados do recorrente que, em decisdo contraditéria, a
despeito de dirmar que reconsiderava a decisfo de quebra do dgilo bancério, solicitou o
meagistrado diligéndias com a mesmafindidade daquel as requeridas inicddmente pelo MP.

Assm, rdembra a defesa que gpenas para a eucidacéo do segundo crime pelo qud
fo denunciado o recorrente se admitiria a quebra do Sgilo bancério, o que, no entanto, se
torna despiciendo umavez que ja constatado e confirmado que os dois cheques assinados pelo
prefeito, em beneficio de Francisca Sousa, foram depositados na conta de Nilton Cavacante.

Alega, anda, que apés solidtacéo efetuada junto a Prefetura de Tamboril, foi
gpresentada relac@o de pagamentos do sstema de contabilidade na qua se congtatou que no
periodo de 1° de setembro de 2007 a 30 de marco de 2008, foram redizados 5 pagamentos a
Sra. Francisca, totdizando o montante de R$ 3.335,00.

A fim de demondrar sua inocéncia, solicitou o requerente, junto ao Banco do Bradl,
informagdes sobre o0 destino dos respectivos cheques, sendo naticiado que nenhum ddles foi
depositado em sua conta.

Alega, asdm, a auséncia de indicios de autoria e materididade que dé suporte a
decretacdo da medida cautdar, vio que ja restou assente que os cheques foram depositados
na conta do tesoureiro municipdl.

Por fim, suscita a nulidede da denlncia, porquanto oferecida por Promotor que
carecia de legitimidade processudl.

Redata que em 12/12/2012, por meio de ato 143/2012, fa o subscritor da exordid
acusatOria promovido para outra comarca, 0 que, ho entanto, Nndo o impediu de, em data
posterior, oferecer a repectiva dendincia

Neste sentido, argumenta que a analise quanto a pertinéncia e conveniéncia
acerca do ingresso da Acdo Penal em analise caberia exclusivamente ao novo titular da
Promotoria em Tamboril, posto que somente o Promotor |legalmente nomeado tem a
Legitimacao “ ad Processum’, a luz do Principio do “ Promotor Natural” (fl. 516).

As informagdes foram prestadas as fls. 548/549 e 556/580.

O Minigéio Plblico Federa ofertou parecer as fls. 538/541 pelo improvimento do
recurso.
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As Utimas informacles prestadas (margo de 2016) ddo conta de que pende de
julgamento agravo regimentd interposto em face de decisGo monocrética que dedinou da
competéncia para 0 processamento e julgamento do feto no Tribund Regiond Federd da 52
Regido, vigo que dém de o recorrente ter sdo deito e empossado no cargo de Deputado

Estadud nas Eleigies Gerais de 2014 passou-se ainvestigar a maversagéo de verba federd.
E o rdatdrio.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 50.512 - CE (2014/0200137-4)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):
Redaivamente a ausénda de judta causa para a quebra do dglo bancaio, assm,
manifestou-se aingdnciaa quo (fls 475/476):

In casu, a decisdo de fls. 433/437 reconsderou parcialmente a
decisio primeva objeto da impetracao (fls. 406/411), mantendo a quebra de
sgilo apenas em relacéo a Nilton Sampaio Cavalcante.

Entretanto, resolveu o juiza quo requisitar informacdes acerca de
eventual transferéncia de valores, por parte de Nilton Sampaio Cavalcante,
para as contas do paciente ou de Melissa Sousa (item 3 do dispositivo), bem
assm para que sga informado se nas contas do paciente foi depositado
gualquer valor ou chegue oriundo ou nhominado a Francisca Marquileides Farias
de Sousa ou advindo de Nilton Sampaio Cavalcante, no periodo de 01/01/2006 a
31/12/2008 (item 4 do dispositivo).

O item 5 do dispositivo em comento ndo diz respeito ao paciente,
mas apenas a Melissa Sousa, Francisca Marquileides Farias de Sousa e Nilton
Sampaio Cavalcante, estranhos a presente relacdo processual, refugindo assim
ao ambito do presente writ.

Oportuno ressaltar que a quebra do dgilo bancario de Nilton
Sampaio Cavalcante, por s sO, j& seria suficiente para verificar se houve
alguma transferéncia de valores deste indiciado para as contas do paciente, ndo
havendo interesse processual neste particular, restando apenas as informagoes
acerca de eventual movimentacao oriunda de Francisca Marquileides Farias de
Sousa que, a meu sentir, se mostra necessario para a instrucdo processual,
conforme satisfatoriamente demonstram os fundamentos das decisdes do
primeiro grau.

Condtata-se, pois, que 0 juiz sngular restringiu adequada e
proporcionalmente o afastamento do sigilo bancario aos limites da denlncia,
ndo extrapolando para além da razoabilidade a producéo probante levada a
efeito na acdo penal originaria, devendo permanecer incdlume a respectiva
decisdo.

Extrai-se dos autos que a quebra do dgilo bancario tinha por objeto apurar se os
vaores depositados na conta do Sr. Nilton importaram em eventud beneficiamento dirigido
a0s outros dois denunciados (Mdissa e José Jeovd).

Verificase que na primeira decisdo proferida pelo juizo Sngular o Sgilo bancario do
recorrente foi quebrado com o escopo de que fossem apresentados todos os extratos com
movimentagdes financeras do periodo de 1° de setembro de 2007 a 29 de feverairo de 2008.
Confirarse (f1.30):
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Face ao exposto, defiro parcialmente o pedido formulado pelo
Ministério Publico determinando que sgja oficiado ao Banco Central para que
informe as indtituigdes financeiras com as quais os envolvidos tenham
relacionamento; bem como, posteriormente, para que tais ingtituicOes
apresentem os extratos com as movimentacoes financeiras no periodo de 1° de
setembro de 2007 a 29 de fevereiro de 2008 no prazo de 30 dias.

Reconsiderando o0 decisum, entendeu 0 juizo que ndo restou caracterizado um liame
direto entre os vaores desviados e a conta do recorrente, razéo pelaqua decidiu utilizar-se de
medida menosinvaava para acancar o resultado pretendido (fls. 433/437).

Assam, ao invés de requistar junto aos bancos todos os extratos do periodo,
causando umadevassa gerd nas contas do acusado, entendeu 0 magistrado que a medida que
mdhor satidaria o sopesamento do direto a trangparéncia e publicidade e o direito a
inimidade seria a requiscéo e indagacdo especifica se nas congtas do Sr. José Jeova foram
depositados vaores ou cheques oriundos ou nominados a Sra. Francisca ou advindo do Sr.
Nilton Cavacante,

Deste modo, solicitou 0 magistrado, junto as indtituigdes bancéarias das quais € diente
0 recorrente, que informassam t&o-somente se nas contas do §. José Jeova Souto Mota
fora depositado qualquer valor ou cheque oriundo ou nominado a Sa. Francisca
Marquileides Farias Sousa ou advindo do S. Nilton Sampaio Cavalcante ou de contas
em seu nome, no periodo de 01 de janeiro de 2006 a 31 de dezembro de 2008 (fl. 437).

Por fim, condgnou 0 magidrado que uma quebra de Sgilo mas ampla SO seria
admitida se a partir de td dilighda fassam apresentados indicios de enriquecimento ilicito ou
desvios de verbas plblicas, os quais saviriam para robustecé-la.

Desta forma, 0 que se extra dos autos € que a quebra do Sgilo bancrio fa tida
como medida imprescindivel a0 completo dedinde da demanda, a qud, indusive, teve a sua
amplitude reduzida para afastar eventud ilegdidade.

Conclui-se, portanto, que a ateracéo do entendimento firmado pela inddnda a quo
demandaria a revaoracéo do conjunto fético-probatorio até entdo encartado aos autos, a fim
de determinar se as provas la anexadas seriam sUficentes por 9 s0s para demondrar 0
comelimento ou ndo dos crimes perquiridos ou se a quebra do dgilo era medida redmente
imprescindive, 0 que, no entanto, trata-se de providéncia incebive na edtreita via do habeas
corpus e de seu consectario recursa.

Neste ponto, cabe ressdtar que a prova produzida pea defesa — documento
expedido peo Banco do Brasl informando que o destino dos cheques emitidos a Sra
Francisca ndo foram depositados na conta recorrente do recorrente — ndo supre o objeto da
investigaco, tendo em vida a exigéncia de suspeitas no sentido de que os depositos foram
redlizados na conta-corrente do Sr. Nilton e somente a partir dai os vaores teriam sdo
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distribuidos aos demais denunciados.
No que tange ao pedido de reconhecimento da ilegitimidede processud do promotor
de judticasgnatario da denincia, assm referiu o voto condutor (fls. 477/478).

O pormenor de ter sdo o denunciado promovido para outra
comarca nao viola o principio do promotor natural nemretira a legitimidade do
ente ministerial para o oferecimento da dentincia, consoante a jurisprudéncia do
STJ, sendo vgjamos.

(jurisprudéncia)

Conseguentemente, por nao estar demonstrada a alegada
auséncia de justa causa nem a ilegitimidade do representante do Ministério
Publico para a propositura da acéo penal, resta inviabilizada a concessdo da
ordem mandamental também neste particular.

Diante do exposto, conheco do presente Habeas Corpus para
negar-lhe provimento e revogar a liminar deferida, mantendo incolume a
deciséo do primeiro grau.

Ese Superior Tribund de Judica firmou orientacdo quanto a unicdade e
indivishilidade do Minigério Plblico, cujos membros o representam como um todo, sendo,
portanto, subgtituivels em suas atribuigdes. Desse modo, Ndo prosperam eventuals aegagdes
de vidlagdo ao principio do promotor neturd, pois, conforme se extrai da regra do art. 5°,
LIIl, da Carta Magna, € vedado pelo ordenamento patrio apenas a designacdo de um
"acusador de excecdo”, nomeado mediante manipulacbes casuisticas e em desacordo
com os critérios legais pertinentes, o que ndo se visumbra na hipétese dos autos (HC
57.506/PA, Rd. Minigro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, DJe 22/02/2010). Nesse
sentido, 0s seguintes precedentes:

RECURSD ORDINARIO EM HABEAS CORPUS PECULATO.
OFERECIMENTO DE DENUNCIA POR PROMOTOR ATUANTE EM VARA
ESTRANHA A CRIMINAL. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DO PROMOTOR
NATURAL, DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. NAO
OCORRENCIA. NULIDADE DA ACAO PENAL. INEXISTENCIA. AUSENCIA
DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL.

1. A ingtituicdo do Ministério Publico € una e indivisivel, ou
sga, cada um de seus membros a representa como um todo, sendo, portanto,
reciprocamente substituiveis em suas atribuicdes. Conforme se extrai da regra
do art. 5° LI111, da Carta Magna, € vedado pelo ordenamento patrio apenas a
designacao de um " acusador de excegéo", nomeado mediante manipulagtes
casuisticas e em desacordo com os critérios legais pertinentes - isto €,
considera-se violado o principio se e quando violado o exercicio pleno e
independente das fungBes institucionais. Precedentes.

2. Se entre as atribuicbes da Promotora de Justica esta a
protecéo ao patrimdnio publico, ndo ha falar em nulidade da acdo penal, ante
a ilegitimidade para oferecimento da pega acusatéria, se, ao final de uma
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investigacdo em acdo civil publica, ela constata que houve um crime contra a
administracdo publica e oferece a denuncia.

3. Nao se pode dizer que a referida Promotora foi designada a
posteriori e, especificamente, para o caso concreto, violando-se 0s principios do
promotor natural, da ampla defesa e do contraditorio, pois ha prova nos autos
de que €la ja estava investigando a conduta do ora recorrente.

4. Recurso em habeas corpus improvido.

(RHC 54.277/PR, Rd. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR,
SEXTA TURMA, julgado em 24/02/2015, DJe 02/03/2015, com destaques)

PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. HOMICIDIO QUALIFICADO E OCULTAGCAO DE CADAVER
CONDENACAO PELO TRIBUNAL DO JURI. AUSENCIA DO NECESSARIO
COTEJO ANALITICO NA COMPROVACAO DA ALEGADA DIVERGENCIA.
INEXISTENCIA DE ELEMENTOS APTOS A EMBASAR O EDITO
CONDENATORIO. NECESSDADE DE REEXAME DO ACERVO
PROBATORIO. VEDACAO DA SUMULA 7/STJ. VIOLACAO GENERICA DE
PRECEITOS INFRACONSTITUCIONAIS SUMULA 284/STF. PRINCIPIO DO
PROMOTOR NATURAL. INEPCIA DA EXORDIAL. FALTA DE
FUNDAMENTACAO NA DOSMETRIA DA PENA. INOCORRENCIA.
AGRAVO NAO PROVIDO.

[...]

3. Por outro vértice, realgca-se a incidéncia da Simula 284/STF na
hiptese de smples alegacdo de violacdo genéica de precetos
infraconstitucionais, desprovida de fundamentacdo que demonstre a efetiva
ofensa dos dispositivos legais pelo Tribunal de origem, n&o sendo, portanto,
suficiente para fundamentar recurso especial.

4. " Nao prospera a alegada violacéo do principio do promotor
natural sustentada pelo impetrante, pois, conforme se extrai da regra do art.
50, LI, da Carta Magna, é vedado pelo ordenamento patrio apenas a
designacao de um " acusador de excegéo", nomeado mediante manipulagtes
casuigticas e em desacordo com os critérios legais pertinentes, 0 que néo se
visumbra na hipotese dos autos. A instituicdo do Ministério Pablico € una e
indivisivel, ou sga, cada um de seus membros a representa como um todo,
sendo, portanto, reciprocamente substituiveis em suas atribuicdes, tanto que a
Lei n° 8.625/93 prevé, em seus arts. 10, IX, alineas "€" e "g", e 24, a
possibilidade de o Procurador-Geral de Justica designar um Promotor de
Justica substituto ao titular, para exercer sua atribuicdo em qualquer fase do
processo, inclusive em plenario do Juri" (HC 57.506/PA, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEXTA TURMA,DJe 22/02/2010).

5. Nao se visumbra, tampouco, a alegada ofensa ao art. 41 do
CPP, porquanto se infere que a exordial acusatoria foi formulada em
obediéncia aos requisitos legais, pois descrito satisfatoriamente os fatos tipicos
denunciados, com todas as circunstancias, atribuindo-o aos acusados com base
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nos eementos coletados na fase informativa, terminando por classifica-los ao
indicar os dispositivos legais supostamente infringidos.

6. Por fim, consoante se verifica da dosmetria penal, fixada com
base no livre convencimento motivado, nos termos do art. 93, 1X, da CF e,
observados 0s €l ementos concr etos que circunstanciaram a pratica delitiva, € de
ser mantida, desse modo e oportunidade, a sancéo irrogada, pois idonea e
legalmente embasada nos moldes da sistemdtica estabel ecida no Estatuto Penal.

7. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1193078/RS Rd. Ministro JORGE MUSY,
QUINTA TURMA, julgado em 20/08/2013, DJe 05/09/2013, com destaques)

Ademas, consta do parecer minigerid apresentado nos autos do Habeas Corpus
impetrado na origem, que, conquanto promovido, até a nomeacao de novo membro miniderid
para atuar na comarca Tamboril/CE, detinha o promotor subscritor da dentincia atribuicéo
para 14 fundonar, ndo se verificando, portanto, a aegada violagdo ao principio do promotor
naturd ou ausénciade legitimidede (fl. 469).

Ante 0 exposto, Voto por negar provimento do recurso em habeas corpus.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

Numero Registro: 2014/0200137-4 RHC 50.512/CE
MATERIA CRIMINAL

NUmeros Origem: 00290022220138060000 290022220138060000 40842620138060170

EM MESA JULGADO: 28/06/2016
SEGREDO DE JUSTICA

Relator

Exmo. Sr. Ministro NEFI CORDEIRO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ROBERTO LUIS OPPERMANN THOME

Secretario

Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO

RECORRENTE . JISM

ADVOGADOS : JANDUY TARGINO FACUNDO

ALEXSANDRA FONSECA CANUTO
FRANCISCO TARGINO FACUNDO

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
CORREU : NSC
CORREU :MS

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Praticados por Funcionarios Publicos Contra a Administracéo em
Gerd - Peculato

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Antonio Saldanha Palheiro, Maria Thereza de Assis Moura, Sebastido
Reis Janior e Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Ministro Relator.



