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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°254.811 - SP

RELATOR

(2012/0237280-7)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO
ADVOGADO : ROBERTO LOPES SALOMAO MAGIOLINO E OUTRO(S)

AGRAVADO

. ELIZEU RODRIGUES DE OLIVEIRA

ADVOGADO : MILENA OLIVEIRA MELO FERREIRA DE MORAES

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ART.
1° DA LICC APONTADO COMO VIOLADO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. ACORDAO
FUNDAMENTADO EM LEl LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA
280/STF.

1. Imp&e-se 0 ndo conhecimento do recurso especid por
au¥ncia de prequesionamento, entendido como O necessxio e
indispensivel exame da quest@o pela deciséo atacada, apto a vidhilizer a
pretensfo recursd. Assm, incide no caso a Simula 211 do Superior
Tribund de Judica

2. Ademas, impende assnda que, embora o recorrente
degue ter ocorrido violacdo de matéria infracondituciona, segundo se
observa dos fundamentos que serviram de fundamento para a Corte de
origem gpreciar a controvérsia, o tema foi dirimido no &mbito locd (L&
Municipd n. 56/2004), de modo a afastar a competéncia desta Corte
Superior de Judica para o dedinde do desiderato contido no recurso
epecid.

3. A inddénda da Simula 280/STF impede, também, a
andisedo art. 47 da Le Orgéanicado Municipio de S&o Sebadtiéo.

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos

termaos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a), sem destaque e em bloco.” Os Srs.
Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbel Marques (Presidente), Hiana Cdmon e
Castro Maravotaram com o Sr. Minigro Rdator.

Brasilia(DF), 25 de junho de 2013(Data do Julgamento).
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 254.811 - SP
(2012/0237280-7)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO

ADVOGADO : ROBERTO LOPES SALOMAO MAGIOLINO E OUTRO(S)

AGRAVADO : ELIZEU RODRIGUESDE OLIVEIRA

ADVOGADO : MILENA OLIVEIRA MELO FERREIRA DE MORAES
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto pedo MUNICIPIO DE SAO
SEBASTIAO contra decisfo de minhaautoria assm ementada (e-STJ fl. 445):

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DISPOSTIVOS
DE LElI FEDERAL APONTADOS COMO VIOLADOS AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. ACORDAO
FUNDAMENTADO EM LEI LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA
280/STF. AGRAVO CONHECIDO. RECURSO ESPECIAL A QUE
SE NEGA SEGUIMENTO."

O agravante dega, e@n sintese, que em casos idénticos, esta Corte
entendeu estarmos diante de ofensa a le de responsabilidade fiscd e a la deitord, ha
que se receber 0 Especid para apreciacdo da maéria; e, a0 contr&io do que
veificamos na r. deciso monocrética, temos que a questéo foi colocada para debate
perante 0 E. Tribund de Judtica Paulista

Impugnacéo (fls. 466/493, e-STJ).

E, no essencid, o rdatério.
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°254.811 - SP
(2012/0237280-7)

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ART.
1° DA LICC APONTADO COMO VIOLADO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. ACORDAO
FUNDAMENTADO EM LElI LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA
280/STF.

1. Imp&e-se 0 ndo conhecimento do recurso especid por
au¥ncia de prequesionamento, entendido como O necessaio e
indispensivel exame da quest@o pela deciséo atacada, apto a vidilizar a
pretensdo recursd. Assm, incide no caso a Simula 211 do Superior
Tribund de Judica

2. Ademas, impende assndar que, embora o recorrente
degue ter ocorrido violagdo de matéria infracondtituciond, segundo se
observa dos fundamentos que sarviram de fundamento para a Corte de
origem gpreciar a controvérsa, o tema fa dirimido no amhito locd (Le
Municipd n. 56/2004), de modo a afastar a competéncia desta Corte
Superior de Judica para 0 dedinde do desiderato contido no recurso

especid.
3. A inddénda da Simula 280/STF impede, também, a
andise do art. 47 daLe Organicado Municipio de Séo Sebagtido.
Agravo regimentd improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

DA AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO

Conforme exposto na deciséo recorrida, observa-se que a Corte de
origem ndo andisou 0 art. 1° da Le de Introducdo ao Codigo Civil, gpontado como
violado.

Resdta-se que o preguestionamento pressupde o debate pela Corte de
origem, ndo bastando paratad a smples afirmacéo de seu preenchimento.

Desse modo, impde-se 0 ndo conhecimento do recurso especia por
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auséncia de prequestionamento, entendido como 0 necessirio e indigpensave exame da
questéo pela decisio atacada, apto a viddlizar a pretensdo recursal. AsSm, incide no
caso a Simula 211 do Superior Tribund de Judtica

“Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito
da oposicdo de embargos declaratorios, ndo foi apreciada pelo
tribunal aquo.”

A respeito do tema, merece transcricdo 0 entendimento esposado pelo
Min. Eduardo Ribero assm expogto: "O fundamental estd em reconhecer
indispensavel, para a admissbilidade do extraordinario e do especial, que a
questdo haja sido objeto de decisdo. A prévia alegacdo pela parte ndo tem nada a
ver com iss0. Prende-se ao ambito da devolucdo dos recursos em geral e a
adstricéo do juiz ao libelo, 0 que obviamente limita a possibilidade de decisio pelas
insténcias ordinarias, mas ndo diz diretamente com o0s recursos extraordinarios.
Essa condicdo, necessaria para viabilizar os recursos, é de sua indole, derivando
dos termos em que congtitucionalmente previstos. Se assim €, ndo deve ser
dispensada, pena de ofensa a Congtituicdo. Desse modo, requer esteja presente em
todos os casos, ainda quando haja vicio do proprio julgamento. E a apresentacéo
de embargos declaratérios, por S, ndo € o suficiente para ter-se como realizado
esse pressuposto. Imprescindivel € 0 exame da questdo pela decisdo recorrida”
("Agpectos Polémicos e Atuais dos Recursos Civels de Acordo com aLe n. 9.756/98",
1 ed., Ed. RT, Sdo Paulo: 1999. pp. 256/257).

Em rdacdo a questéo, também se pronunciou a Segunda Turma do STJ
no sentido de que, "para configurar-se a existéncia do prequestionamento ndo basta
gue o recorrente devolva a questdo controvertida para o tribunal, sendo necessério
gue a causa tenha sido decidida a luz da legidacéo federal indicada, bem como
sgja exercido juizo de valor dos dispostivos legais, interpretando-se a sua
aplicacdo ou ndo ao caso concreto. Nesse diapasdo, também ndo é suficiente a
smples mengcdo da norma considerada violada, sgja no relatério ou no voto
condutor, sem que se atenda aos requistos adrede mencionados’ (AGA
348.942/RS, Re. Minigtra Eliana Cdmon, julgado em 16.4.2001, DJ 13.8.2001).

Acrescente-se que a Smples apresentacdo de embargos declaratorios,
por 9 S0, nd é sUfidente para ter como realizado esse pressuposto. E necesséio que a
questéo tenha Sdo objeto de debate, com a imprescindivd manifestacdo pelo Tribund
de origem, o qud devera emitir juizo de vaor acerca dos digpostivos legas, ao decidir
pela sua aplicacdo ou seu afastamento em relacéo ao caso.

Nesse sentido, confiram-se as ementas dos seguintes julgados

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUICAO
SNDICAL. ENQUADRAMENTO. PREQUESTIONAMENTO.
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PROVA. SUMULAS7 E 211/STJ e 282, 284 E 356/STF.

1. Meras alegacOes genéricas sao insuficientes a abertura da
via especial sob o pélio do artigo 535 do CPC. Incidéncia da Simula
284/STF.

2. A simples oposicdo de embargos de declaracdo ndo tem o
condao de prequestionar a matéria quando o Tribunal de origem,
ao rgeita-los, deixa de proferir juizo de valor sobre os dispositivos
legais.

(...)

4. Agravo regimental improvido.”

(AgRg no Ag 848.350/SP, Rd. Min. Castro Meira, julgado em
24.4.2007, DJ 7.5.2007.)

"Direito processual civil. Recurso especial. Acdo de cobranca de
honorarios advocaticios. Contrato de prestacdo de servigos
profissonais. Embargos de declaragcdo. Auséncia de omissdo,
contradicdo ou obscuridade. Dissidio jurisprudencial  ndo
demonstrado. Prequestionamento. Sucumbéncia.

(...)

- A matéria juridica versada nos dispositivos legais tidos por
violados deve, necessariamente, ser debatida pelo Tribunal de
origem.

- O dissidio jurisprudencial deve ser demonstrado nos moldes
legal eregimental.

- Se uma das partes foi condenada a pagar honorarios a outra,
h& sucumbéncia, sendo que a via do arbitramento determinara o
valor da condenacao e, por consequiéncia, dos 6nus sucumbenciais.

Recurso especial ndo conhecido.”

(REsp 886.520/PR, Rd. Minidra Nancy Andrighi, julgado em
27.3.2007, DJ 16.4.2007.)

Se 0 recorrente entendesse exigir dguma eiva no acérdéo impugnedo,

anda que a questdo federd tenha surgido somente no julgamento no Tribund a quo,
deveria ter oposto embargos declaratérios, a fim de que fosse suprida a exigéndia do
prequestionamento e viabilizado o conhecimento do recurso em relacdo aos referidos
dispogtivos legais. Caso persdtisse td omissfo, imprescindivd a degacéo de violacéo
do art. 535 do Cddigo de Processo Civil, quando da interposcéo do recurso especid
com fundamento na dinea "d' do indso 11l do art. 105 da Condituicdo Federal, sob
penade incidir no intrangponive dbice da auséncia de prequestionamernto.

DA INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF

Quanto ao art. 21, pardgrafo unico, da LC 101/2001, impende assndar
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que, embora o recorrente degue ter ocorrido violacdo de matéria infracondituciond,
segundo se observa dos fundamentos que sarviram de fundamento para a Corte de
origem gpreciar a controvérsa, o tema foi dirimido no &mbito locd (Lei Municpd n.
56/2004), de modo a afastar a competéncia desta Corte para o dedinde do desiderato
contido no recurso especid.

Alids, essa drcungéncia € evidente, consoante se observa da smples
latura da ementa do julgado estadud acima colacionado.

Todavia, 0 exame de normeas de carédter locd é inviavd naviado recurso
especid, em virtude da vedacdo prevista na Simula 280 do STF, segundo a qud "por
ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario”.

Asim, ndo merece prosperar a irresgnacéo do recorrente, uma vez que
para aerir a procedéncia de suas aegagies seria necessario proceder ainterpretacdo de
normaloca. Ademais, eventud violac@o de le federd seriareflexa, e ndo direta, porque
no dedinde da controvérsda seria imprexcindivel a interpretacdo de norma locd,
descabendo, portanto, 0 exame da questéo em sede de recurso especid.

Nesse sentido, recente julgado proferido pela Segunda Tuma

"PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. AUMENTO DE
SERVIDOR LEI LOCAL CONTESTADA EM FACE DE LEI
FEDERAL. COMPETENCIA DA SUPREMA CORTE.

1. O agravante defende a tese de que Le Complementar
municipal 56/2004 é nula por contrariar a LEF, uma vez que
implicou aumento de despesa com pessoal expedido nos 180 dias
antes do final do mandato do prefeito que a sancionou e a
promulgoul.

2. A Emenda Constitucional n° 45/2004 transferiu ao STF a
competéncia para apreciar, em recurso extraordinario, demanda em
gue julgada vélida lel local contestada em face de le federal,
consoante se observa da redacdo do art. 102, I, "d", da
Constituicao Federal.

3. O acdrdao recorrido concluiu que a Lei Complementar
municipal em tela ja teve a congtitucionalidade reconhecida e ndo
ofende a LEF.

4. A revisdo do aresto no sentido de acolher a pretensio do
agravante acerca do empenho irregular de despesas com a criagdo
da lei questionada exige, na espécie, interpretacdo de lei local e
exame de fatos e provas, 0 que inviabiliza a realizacéo de tal
procedimento pelo STJ, no recurso especial, conforme as SUmulas
280/STF e 7/STJ.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

5. O fundamento do decisorio de que a lei complementar
municipal em questdo j& teve a constitucionalidade reconhecida ndo
foi infirmado nas razdes do recurso especial. Incidéncia da Simula
283/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisio
recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e 0 recurso
nao abrange todos eles’.

6. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no AREsp 215.859/SP, Rd. Minisgro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 2/10/2012, DJe 9/10/2012.)

Ainda

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
AUSENCIA DE IMPUGNAGAO  ESPECIFICA  DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. SUMULA 182/STJ.
ANALISE DE LEGISLA(;AO LOCAL. IMPOSSBILIDADE.
SUMULA 280/STF.

1. O agravo regimental ndo atacou todos os fundamentos da
decisio agravada, 0 que atrai a aplicacdo do Gbice previsto na
Simula 182/STJ.

2. Mesmo que superado o Gbice da Simula 182/STJ, 0 exame
da controvérsia, tal como enfrentada pelas instdncias ordinarias,
exigiria a andlise de dispositivos de legidacdo local, pretensdo
insuscetivel de ser apreciada em recurso especial, conforme a
Simula 280/STF.

3. Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg no ARESp 295008/SP, Rd. Minisro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 7/5/2013, DJe 13/5/2013)

A incidénciada SUmula 280/STF impede, também, aandise do art. 47 da
Le Orgénicado Municipio de S&o Sebastido.

N&o trazendo a parte agravante argumento novo cgpaz de infirmar os
fundamentos que dicercaram a decisio agravada, deve-se negar provimento ao recurso.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentdl.
E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reaor
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0237280-7 AREsp 254.811 / SP
Nudmeros Origem: 154109 55010820098260587 5870120090055012 990104359813
PAUTA: 25/06/2013 JULGADO: 25/06/2013
Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICiIPIO DE SAO SEBASTIAO
ADVOGADO : ROBERTO LOPES SALOMAO MAGIOLINO E OQUTRO(S)
AGRAVADO : ELIZEU RODRIGUES DE OLIVEIRA
ADVOGADO : MILENA OLIVEIRA MELO FERREIRA DE MORAES

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAOQ SEBASTIAO

ADVOGADO : ROBERTO LOPES SALOMAO MAGIOLINO EQUTRO(S)

AGRAVADO : ELIZEU RODRIGUES DE OLIVEIRA

ADVOGADO : MILENA OLIVEIRA MELO FERREIRA DE MORAES
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques (Presidente), Eliana
Camon e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.



