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RECURSO ESPECIAL N°1.119.558 - SC (2009/0014665-4)

RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX
R.P/ACORDAO : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
RECORRENTE : CENTRAISELETRICAS BRASILEIRAS SA ELETROBRAS
ADVOGADO : DANIELA KRAIDE FISCHER E OUTRO(S)
RECORRIDO . ZORTEA S/A COMPENSADOS E ESQUADRIAS E OUTRO
ADVOGADA : TANIA REGINA PEREIRA E OUTRO(S)
INTERES. : FAZENDA NACIONAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. TRIBUTARIO. EMPRESTIMO
COMPULSORIO DA ELETROBRAS. RESTITUICAO DO VALOR
RECOLHIDO PELO CONTRIBUINTE. CESSAO DE CREDITO.
POSSIBILIDADE. IMPEDIMENTO LEGAL. INEXISTENCIA.
DISPONIBILIDADE DO DIREITO DE CREDITO. ART. 286 DO CODIGO
CIVIL. SUBSTITUICAO DO SUJEITO PASSIVO DA RELACAO
JURIDICA TRIBUTARIA. NAO OCORRENCIA. COMPENSAGCAO DOS
DEBITOS NO CONSUMO DE ENERGIA. AUSENCIA DE PREVISAO NO
TITULO EXECUTIVO. COISA JULGADA. IMPOSSIBILIDADE.
RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia das Turmas que compdem a Primeira Secdo do Superior
Tribund de Justica € no sentido de que os créditos decorrentes da obrigagcdo de
devolucdo do empréstimo compulsdrio, incidente sobre o consumo de energia
elétrica, podem ser cedidos a terceiros, uma vez inexistente impedimento lega
expresso a transferéncia ou a cessao dos audidos créditos, nada inibindo a
incidéncia das normas de direito privado a espécie, notadamente o art. 286 do
Cadigo Civil.

2. O art. 286 do Cddigo Civil autoriza a cessdo de crédito, condicionada a
notificacdo do devedor. Da mesma forma, a legidacdo processua permite ao
CESSIONAN0 promover ou prosseguir na execucao "quando o direto resultante do
titulo executivo Ihe foi transferido por ato entre vivos' (art. 567, |1, do CPC).

3. No caso em exame, a discussdo envolve relagdo processua entre o credor
(possuidor de um titulo judicid exequivel) e o devedor, cuja obrigacéo originou-se
de vinculo plblico, qua sga o0 empréstimo compulsdrio a Eletrobrés,
denominagdo, por 9, reveladora de sua natureza publicistica, cogente, imperativa,
a determinar o dever de "emprestar” os valores respectivos, nas condigdes
impostas pela legidacéo de regéncia.

4. A liberdade da cessdo de crédito constitui a regra, em nosso ordenamento
juridico, tal como resulta da primeira parte do art. 286 do vigente CC, cujo Smilar
era 0 art. 1.065 do CC de 1916, o que, de resto, € corroborado, em sua
compreensdo, peos arts. 100, § 13, da CF e 78 do ADCT, que prevéem a cessdo
de créditos consubstanciados em precatdrios. A natureza da obrigacéo, a
vedagcdo legd expressa e clausula contratual proibitiva constituem as
excecoes.

5. No caso em exame, ndo se verifica nenhuma excecdo, uma vez que a
transferéncia ocorreu apos o transito em julgado da ag&o de conhecimento.

6. A regra contida no art. 123 do CTN, que dispde sobre a inoponibilidede das
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convencdes particulares a Fazenda Plblica, em matéria tributéria, destina-se a
evitar acordo entre particulares, que poderiam alterar a responsabilidade tributéria
para com a Fazenda. Seus destinatarios sdo 0s sUjeitos passivos das obrigactes
tributérias, o que ndo é o caso dos autos.

7. O art. 173, 8 19 II, da Condituicdo Federa submete as sociedades de
economia mista (natureza juridica da ELETROBRAS) a0 regime juridico proprio
das empresas privadas, inclusve quanto aos direitos e obrigagbes civis,
comercias, trabalhistas e tribut&rios, o que robustece, mais ainda, a aplicacéo da
regra inscrita na primeira parte do art. 286 do Codigo Civil a0 caso, observado,
obviamente, o art. 290 do mesmo codigo.

8. In casu, sob 0 manto da coisa julgada, verifica-se que no titulo executivo, base
da execucdo, ndo se facultou & devedora a compensacdo dos débitos com valores
resultantes do consumo de energia, o que afasta a degacdo de ofensa as normas
contidas nos 88 2°e 3°do art. 2°do DL 1.512/76.

9. Recurso especial ndo provido. Acordao submetido ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolucéo STJ 8/08.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribuna de Justica, "Prosseguindo no
julgamento,por maiorig, vencido o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha, negar provimento ao recurso
especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Lavrara o acorddo o Sr. Ministro Arnaldo
Esteves Lima (RISTJ art. 52, IV, b). Os Srs. Minisros Arnddo Esteves Lima, Herman
Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Goncalves, Hamilton Carvahido e Castro Meira
(voto-vista) votaram com o Sr. Ministro Relator.

N&o participaram do julgamento os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho e
Francisco Falcdo. (RISTY, art. 162, § 2°).

Ausentes, justificadamente, 0 Sr. Minigtro Teori Albino Zavascki.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilia (DF), 09 de maio de 2012(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Presidente

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.119.558 - SC (2009/0014665-4)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Trata-se de recurso
especial interposto pelas CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS SA - ELETROBRAS, com
fulcro nas alineas "d' e "¢, do permissvo congituciond, no intuito de ver reformado acorddo
proferido pelo Tribuna Regiond Federal da 4% Regi&o, cuja ementa restou assm vazada:

"EXECUCAO DE SENTENCA. EMPRESTIMO COMPULSORIO DA
ELETROBRAS. CESSAO DE CREDITO. SUBSTITUICAO
PROCESSUAL. CEDENTE PELO CESSIONARIO.

Os créditos do empréstimo compulsorio sobre energia €elétrica, instituido
em favor da ELETROBRAS, sio passiveis de serem cedidos.

O fato do empreéstimo compulsdrio possuir natureza tributaria ndo interfere
na validade da cessdo. No caso, a cessdo de crédito envolve apenas o
cedente e 0 cessionério, bastando sgja o devedor notificado da cessio.

No caso dos autos, 0 processo de conhecimento transitou em julgado tendo
como parte autora apenas a credora originaria. O adquirente dos créditos
vem propor a execucdo da sentenca, em seu nome, defendendo direito
proéprio.

E inquestionavel que o adquirente da coisa litigiosa € o sujeito ativo da
relacdo de direito material. Assim, existindo controvérsia judicial, ainda
gque €le ndo intervenha em juizo, tem legitimidade para a causa. Na
presente execucdo, manter o cedente como parte, defendendo em nome
préprio direito alheio, contra sua vontade, ndo condiz com a realidade
fatica e privilegia o formalismo em detrimento do direito substancial.”

Noticiam os autos que CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS SA -
ELETROBRAS, em 04.08.2008, interpds agravo de instrumento em face da decisio
interlocutdria que, em sede de execucdo/cumprimento de sentenca, admitiu 0 ingresso de terceiro,

dito cessonario dos créditos executados, no pdlo aivo do feito executivo, pelos seguintes

fundamentos:

"Trata-se de execucdo de sentenca em acdo ordinaria ajuizada
originariamente por Zortéa S/A Compensados e Esquadrias contra a
ELETROBRAS, para restituicio de empréstimo compulsorio incidente
sobre energia elétrica.

A acdo foi julgada procedente, com transito em julgado em 26/08/2005.
Recebidos os autos da Instancia Superior, foi ajuizada execucdo de
sentenca por Posto Zampieri Ltda, na qualidade de cessionaria dos créditos

da empresa Zortéa.

A inicial foi recebida pelo despacho da fl. 528, porém nao foi determinada
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a retificacdo da autuacao.

A ELETROBRAS foi citada, tendo oferecido bens & penhora, porém ndo se
manifestou sobre a cessdo de créditos informada na inicial executdria.

Ap6s a formalizacdo da penhora, a parte exeglente requereu o
prosseguimento da execugdo com relagdo ao valor incontroverso, o que foi
deferido por este Juizo (fl. 402).

Ao s intimada para dgpositar o valor incontroverso em favor da
exeguente, a ELETROBRAS apresentou a peticdo das fls. 404/411 onde
discorda da cessdo de créditos.

Alega a ELETROBRAS de que por se tratar de crédito tributario, o
empréstimo compulsério ndo pode ser objeto de cessao.

A parte exeglente, por outro lado, alega estar precluso o direito da
ELETROBRAS questionar a legitimidade da exeqliente, porque ndo se
manifestou quando da citagao.

Aduz, ainda, em sintese, que o STF ja se manifestou favoravel a cessdo de
créditos do empréstimo compulsério, em razdo de seu carater de crédito
comum.

E o breve relato. Decido.
A cessdo de crédito € admitida no artigo 286 do Caodigo Civil.

'Art. 286. - O credor pode ceder o seu crédito, se a isso
ndo se opuser a natureza da obrigacéo, a lei, ou a convencao com o
devedor; a clausula proibitiva da cessdo ndo podera ser oposta ao
cessionario de boa-fé se ndo constar do instrumento da obrigacao.'

A cessdo tem efeitos ndo SO entre o cedente e cessionario, mas também
perante terceiros, desde que observe os requisitos legais. Entretanto, para
gue tenha efeitos perante o devedor, esse deve ser notificado da cesséo,
embora nao sgja necessaria a sua anuéncia, conforme dispbe o artigo 290
do Cadigo Civil, mas apenas sua ciéncia.

(...)

Assim, sem delongas, deve ser admitida a cessdo de créditos ocorrida.

Ademais, como bem frisou a parte exeqliente, 0 momento oportuno para
alegar a ilegitimidade ativa € 0 prazo para oposicdo de
embargos/impugnacdo ao cumprimento de sentenca.

Entretanto, da leitura dos embargos a execucdo em apenso, verifica-se que
nada foi alegado pela ELETROBRAS quanto & legitimidade do exegiiente.

Pelo exposto, admito a cessdo de créditos realizada pelas as partes, e
determino a remessa dos autos para inclusdo da empresa Posto Zampieri
Ltda no pdlo ativo da presente acdo, devendo permanecer também a
empresa Zortéa S’A Compensados e Esquadrias.”
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O Tribuna de origem negou provimento ao agravo de instrumento, julgando
prejudicado o agravo mangado em face da decisdo que indeferiu o pedido de concessdo de
efeito suspensivo ativo, nos termos da ementa anteriormente reproduzida. No voto-condutor do
acordao recorrido, restou assente que

"Analisa-se a possibilidade de alteracdo do pdlo ativo da execucdo de
sentenca, a fim de ser substituida a empresa-cedente, autora da demanda,
pelo cessionario do crédito buscado nos autos.

I nicialmente cumpre esclarecer que os créditos do empréstimo compulsorio
sobre energia elétrica, instituido em favor da ELETROBRAS, so passiveis
de serem cedidos. Nesse sentido ja se manifestou o STJ:

(...)

O fato do empréstimo compulsdrio possuir natureza tributaria ndo interfere
na validade da cessdo. No caso, a cessdo de crédito envolve apenas o
cedente e 0 cessionario, bastando seja o devedor notificado da cesso. 1sso
porgue, como bem ressaltou o julgado do STJ acima citado, "pode-se dizer
gue é ele - 0 empréstimo compulsorio - uma espécie tributaria diferente, de
tal modo que, na classica licdo de Alfredo Augusto Becker, h&4 no
empréstimo compulsério duas ordens de relacédo: a relagdo juridica que se
estabelece entre o sujeito ativo (o Estado) e o sujeito passivo (o
contribuinte), cabendo ao primeiro exigir e ao segundo pagar; essa relacéo
€ de direito tributério, inquestionavelmente. H4, ainda, uma segunda
relacdo, de natureza administrativa, em que o sujeito ativo é o particular
que, como contribuinte, passa a ter o direito de exigir do sujeito passivo, 0
Estado, a devolucéo do que desembolsou. Segundo o0 magistério de Alfredo
Becker, Roque Carrazza, Amilcar de Araudjo Falcdo, entre outros,
segunda relacdo nada tem de tributaria, sendo um crédito comum,
regendo-se pelas normas pertinentes aos demais créditos”.

A circunstancia de o empréstimo compulsdrio possuir natureza tributéria,
como visto, ndo interfere na validade da cessdo. 'Qualquer crédito’, diz
ORLANDO GOMES, 'pode ser objeto de cessdo; conste, ou ndo, de um
titulo; esteja vencido, ou por vencer; tenha como fundamento juridico um
contrato, um testamento ou um preceito legal; estgja livre e desembaracado
de qualguer 6nus ou gravado por usufruto ou penhor'.

Admitida a cessdo dos créditos do empréstimo compulsorio, cumpre
analisar a possibilidade da substituicdo processual do cedente pelo
cessionario.

Nos termos do artigo 41 do CPC, a substituicdo voluntaria das partes s
cabe nos casos expressos em lei. A propria alienacéo da coisa ou do direito
litigioso, a titulo particular, por ato entre vivos, ndo altera a legitimidade
das partes (CPC, art. 42).

De regra, a alienagdo de coisa litigiosa € eficaz, ou sgja, a litigiosidade
ndo veda a alienagdo. Afirmar-se que € ineficaz a alienagdo da coisa
litigiosa importa afirmar-se a ineficacia da sentenca em relagdo ao
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adquirente. E o que dispde o art. 42, § 3° do CPC: "A sentenca, proferida
entre as partes originarias, estende os seus efeitos ao adquirente ou ao
cessionario"”.

Assim, a litigiosidade vincula o adguirente da coisa litigiosa ao resultado
do processo, 0 gual, por isso mesmo, pode nele intervir como assistente
(CPC, art. 42, 8 2.°), ou mesmo tomar-lhe o lugar, consentindo a parte
contraria (CPC, art. 42. § 1.°).

No caso, nada impede o cessionario de propor, em nome proprio, a
execucdo de sentenca. Em outro brilhante julgado do STJ, a Ministra
Eliana Calmon entende desnecessaria a anuéncia do devedor para que o
cessiondario de direitos creditorios integre o pélo ativo da execucéo.
Segundo a Relatora: " ... a estabilidade da relacdo processual visada com
0 comando contido nos artigos 41 e 42 do CPC se faz necessaria porque no
processo de conhecimento estd em discussdo o direito material. Dai a
necessidade da anuéncia da parte contraria quando houver alienacéo da
coisa ou do direito litigioso. No processo de execucdo, diferentemente, o
direito ja esta certificado por decisdo transitada em julgado. Por isso, 0
art. 567 do CPC possibilita que o préprio cessionério dé inicio a execucéo
e nela prossiga, sem fazer qualquer mencdo a anuéncia do devedor, como
o fez o legidador no Livro |, que trata especificamente do processo de
conhecimento”.

(...)

Aqui ressalto, 0 caso dos autos trata da mesma situacdo. O processo de
conhecimento transitou em julgado tendo como parte autora apenas a
credora origindria da ELETROBRAS - a empresa ZORTEA SA
COMPENSADOS E ESQUADRIAS LTDA.. O adquirente dos créditos -
POSTO ZAMPIERI LTDA. vem propor a execucdo da sentenca, em nome
proprio, defendendo direito proéprio.

A atuacdo do cessionario € legitima na execucdo porquanto ele € o
detentor do direito. Manter o cedente no polo ativo acaba por criar uma
disfuncdo entre o plano substancial e o plano processual. A este respeito,
ensina o professor Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, em sua obra
"Alienacao da Coisa Litigiosa", 22 edicdo, Forense, Rio de Janeiro, 1986:

'‘Dinamicamente considerada, a sucessao verificada no
plano do direito material traz consigo desde o inicio uma vocagao ao
processo e constitui ja primeiro passo em direcdo a sucessdo na posicao
de parte, que se completa com a assuncdo da atividade processual por
parte do adquirente, quando se inserta no processo, ainda gue ndo
tenha havido substitui¢do.' (p.181)

Ademais, excluir o cessionario do pélo ativo da acéo implica impedir o
proprietario do crédito de vir a juizo deduzir sua pretensdo executéria, e
compelir o cedente a exercer um papel que ja ndo mais pretendia. Aqui,
também cito a doutrina de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira: 'N&o
adquirindo o sucessor a posicao de parte, quer pela substituicdo, quer pela
insercdo no processo, corre o risco de ser prejudicado por deficiente
atuacdo do antecessor, que continua sendo parte e, assim, titular de toda a
atividade processual, como é evidente'. (op. Cit p. 199)
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E inquestionavel que o adquirente da coisa litigiosa € o sujeito ativo da
relacdo de direito material. Assim, existindo controvérsia judicial, ainda
gue ele ndo intervenha em juizo, tem legitimidade para a causa. Na
presente execucdo, manter 0 cedente como parte por ter legitimacdo
extraordinaria - defendendo em nome proprio direito alheio -, contra sua
vontade, vai de encontro a realidade fatica, privilegiando o formalismo em
detrimento do direito substancial.

Para concluir, por oportuno e pertinente ao caso, cito, mais uma vez, a
licdo de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira:

'Ignorar-se, por outro lado, a mudanca subjetiva no plano
do direito material, adotando-se o principio da retroatividade importa
outra conclusdo inadmissivel: a sentenca ndo levaria em conta a
situacdo efetivamente existente & época de sua prolacdo. Facil é
compreender que, por este caminho, termina-se por negar a propria
realidade da sucessdo a titulo particular no direito litigioso,
retornando-se, ainda que por via obliqua, as fontes romanas que
proibiam a alienacdo da reslitigiosa.' (op. Cit p. 229)"

Nas razdes do especid, sustenta a Eletrobras que o acérddo hogtilizado incorreu
em violacdo dos artigos 4° 5° 6° pardgrafo Unico, do Decreto 81.688/78, 2°, 88 2° e 3, do
Decreto-Lel 1.512/76. De acordo com a recorrente, "restando inquestionavel a natureza

tributéria e pablica do empréstimo compulsorio, e ndo duplice, fica claro que a cessao de
créditos, como ingtituto de direito privado que é nao pode ser aplicada a créditos

oriundos de empréstimo compulsorio, pois este, revestido de carater tributario, rege-se por

normas de direito publico". Aduz que "o empréstimo compulsorio tem como caracteristica

prépria a devolucdo dos créditos dele oriundos & prépria pessoa que com ele contribuiu,
nao podendo ser procedida sua devolucdo a pessoa diversa". Assinda ainda que "no caso
apresentado, a cessdo implicaria no agravamento da situacdo da devedora, que ficaria
impossibilitada de saldar sua divida mediante a compensacao nas contas de fornecimento
de energia elétrica, conforme indicacdo emlei”. Alfim, traz aresto do STJ para confronto, no
sentido de que " O cessionario de crédito reconhecido por sentenca transitada em julgado
(crédito-prémio do IPI) sO pode opor execucao de decisdo contra a Fazenda Publica se
esta consentir expressamente com a cessio" (REsp 803.629/RS, Re. Minisro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/06/2006, DJ 26/06/2006).

Apresentadas contra-razdes ao gpelo extremo, admitido na origem.

Em 24.02.2010, o presente recurso especia fol submetido ao regime do recurso



!
A

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

representativo de controvérsia (artigo 543-C, do CPC), tendo sdo afetado a Primeira Secéo
desta Soddicio (artigo 2°, § 1° da Resolugdo STJ 08/2008), ante a multiplicidade de recursos que
versam sobre a posshilidade da cessdo de créditos atinentes ao empréstimo compulsdrio sobre
energia eétrica, indituido em favor das CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS A
ELETROBRAS.

O Minigério Piblico Federal opinou pelo ndo conhecimento do recurso, nos
termos da seguinte ementa:

"TRIBUTARIO. EMPRESTIMO COMPULSORIO. CESSAO DE
CREDITO. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA 211/STJ.

1. Os dispositivos debatidos pelo TRF da 42 Regido, quando do julgamento
da apelacédo, foram os artigos 41 e 42, do CPC. Os arts. 4° 5° e €°,
paragrafo Gnico, do Decreto 81.668/78, e art. 2°, 88 2° e 3° do
Decreto-Lei 1.512/76 ndo foram discutidos.

2. Nao houve interposicdo de embargos de declaracdo no intuito de se
prequestionar a matéria, 6nus que competia a recorrente. Incide, portanto,
a Simula 211/STJ.

3. Nao s= examina dissidio jurisprudencial quando o recorrente nao
procede ao cotejo analitico entre o caso paradigma e o acordao recorrido,
a fim de evidenciar a alegada semelhanca temédtica, limitando-se a
transcrever pequeno trecho da ementa, sem defender seu posicionamento.

4. Parecer pelo ndo conhecimento do recurso especial.”

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.119.558 - SC (2009/0014665-4)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC. TRIBUTARIO. EMPRESTIMO COMPUL SORIO DA
ELETROBRAS. RESTITUIC;AO DO VALOR RECOLHIDO
PELO CONTRIBUINTE. CESSAO DE CREDITO.
POSSIBILIDADE. IMPEDIMENTO LEGAL. INEXISTENCIA.
DISPONIBILIDADE DO DIREITO DE CREDITO. ARTIGO
286, DO CODIGO CIVIL. SUBSTITUICAO DO SUJEITO
PASS'VO DA RELAGAO JURIDICA TRIBUTARIA.
INOCORRENCIA.
1. Os créditos decorrentes da obrigacéo de devolucdo do empréstimo
compulsdrio, incidente sobre 0 consumo de energia elétrica, podem ser
cedidos a terceiros, uma vez inexistente impedimento lega expresso a
transferéncia ou a cessdo dos dudidos créditos, nada inibindo a
incidéncia das normas de direito privado a espécie, notadamente o artigo
286, do Codigo Civil (Precedentes do STJ AgRg no REsp
1.058.988/RJ, Rel. Minigro Hamilton Carvahido, Primeira Turma,
julgado em 27.04.2010, DJe 20.05.2010; AgRg no REsp 1.146.148/SC,
Rel. Minisro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 06.04.2010,
DJe 16.04.2010; AgRg no REsp 1.094.429/RJ, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 13.10.2009, DJe 04.11.2009; e
REsp 590.414/RJ, Rd. Minidra Eliana Cdmon, Segunda Turma,
julgado em 10.08.2004, DJ 11.10.2004).
2. O recolhimento do empréstimo compulsorio pelo contribuinte implicao
dever juridico do Estado de proceder a restituicdo integral dos vaores
arrecadados, sobressaindo a incongtituciondidade da lei complementar
indtituidora do tributo que ndo estipular 0 prazo do emprétimo e as
condi¢Oes de seu resgate, por ofensa a norma congtituciona que proibe
exacdo confiscatoria.
3. Destarte, apés o recolhimento do empréstimo compulsorio exsurgem o
direito subjetivo do contribuinte de reaver o quantum recolhido e o dever
juridico da Unido (ou da entidade paraestatal delegataria da capacidade
tributéria ativa) de redtituir o vaor que Ihe fora pago.
4. Assm é que, magrado a natureza juridica tributaria do empréstimo
compulsdrio, dele defluem duas relagdes juridicas de indoles didtintas:
uma de natureza juridica tributé&ria (na qua o sujeto passivo € um
determinado individuo e o sujeito ativo é o Estado) e outra de natureza
juridica adminigrativa (na qua o sujeito ativo é aguee individuo e o
sujeito passivo € o Estado), afirmando o magistério de Alfredo Augusto
Becker que
"... a relaco juridica administrativa € um posterius e a
relacdo juridica tributaria € um prius, isto €, a satisfacdo da prestacéo
na relacdo juridica de natureza tributdria ird constituir o nlcleo da
hipétese de incidéncia de outra regra juridica (a que disciplina a
obrigacdo de o Estado restituir) que, incidindo sobre sua hipoétese (o
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pagamento do tributo), determinard a irradiacéo de outra (a segunda)
relacdo juridica, esta de natureza administrativa® (In "Teoria Geral do
Direito Tributario", 4% ed., Ed. Noeses, S&o Paulo, 2007, pag. 419)
5. O indituto da "cessdo de crédito" é regulado pdo artigo 286, do
Cadigo Civil de 2002, verbis:
"Art. 286. O credor pode ceder o seu crédito, se a isso ndo
S opuser a hatureza da obrigacdo, a lei, ou a convencdo com o
devedor; a clausula proibitiva da cessdo ndo poderd ser oposta ao
cessionério de boa-fé, se ndo constar do instrumento da obrigagdo."
6. Como de sabenca, a indigponibilidade do crédito tri butarlo (cercado de
privilégios e garantias especiais) invidbiliza sua cessdo, impedimento
l6gico que, entrementes, nd alcanca o crédito do contrlbumte do
empréstimo compulsorio decorrente do dever juridico da Unigo (ou da
entidade paraestatal delegataria da capacidade tributaria ativa) de
redtituir o vaor que lhe fora pago.
7. Assm, na auséncia de regra expressa proibitiva, aplica-se a regra
gerd que autoriza a cessdo dos créditos devidos ao contribuinte para
terceiros, 0 que ndo caracteriza violagdo ao disposto no artigo 123, do
CTN, verbis:

"Art. 123. Salvo disposicdes de lel em contrério, as
convencles particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento
de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para modificar
a definicdo legal do sujeito passivo das obrigagBes tributarias
correspondentes.”

8. E que a dudida norma proibe tdo-somente a realizagio de acordos
particulares que visem a ateragdo do responsavel peo pagamento do
tributo, ou sgja, do sujeito passivo da relacdo juridica tributaria, Situacéo
gue ndo guarda semelhanca com a hipdtese dos autos, a qud se refere
a0 nexo juridico estabelecido apos a satisfacdo da obrigacéo tributaria
decorrente do empréstimo compulsorio.

9. Com €feto, o empréstimo compulsdrio sobre energia elétrica foi
indituido pela Le 4.156/62, em beneficio das Centrais Elétricas
Brasileiras S/A - Eletrobrés (sociedade anbnima de economia mista
federd), destinando-se a expansdo e melhoria do setor eétrico brasileiro,
tendo sdo exigido, inicidmente, dos consumidores de energia elétrica e
recolhido nas faturas emitidas pelas empresas distribuidoras.

10. Com a edicBo do Decreto-Lel 1.512/76, a sujeicdo passiva do
empréstimo compulsorio cingiu-se aos grandes consumidores industriais
(artigo 5% e os vaores recolhidos passaram a ser registrados como
créditos escriturais a serem resgatados apds o decurso do prazo de 20
(vinte anos) (artigo 2°, caput), ou convertidos, antecipadamente, em
acOes preferenciais nominativas do capitd socid da Eletrobras e
gravadas com clausula de indienabilidede (artigo 39), restricéo suspensa
quando da readlizacéo da 722 Assembléa Gera Extraordinaria.

11. O Decreto-Lel 1512/76 preceituou ainda que (i) os juros
remuneratérios deveriam ser pagos anuamente, no més de julho de cada
ano, aos consumidores indugtrials contribuintes, pelos concessionérios
digribuidores, mediante compensacdo nas contas de fornecimento de
energia elétrica, com recursos creditados pela Eletrobrés (artigo 22, § 29,
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aterado pela Lel 7.181/83, que determinou que 0S juros remuneratorios
poderiam ser pagos em parcelas mensais); e (ii) a redtituicdo do vaor
pago a titulo de empréstimo compulsdrio aos consumidores industriais
contribuintes, pelos concessionérios digtribuidores, deveria ser efetuado
em duodécimos (artigo 2°, 8 3°).
12. Consectariamente, a0 contrario da argumentagdo expendida pela
Eletrobras, as normas insertas no artigo 2°, do Decreto-Lei 1.512/76, néo
configuram vedacdo a transferéncia ou a cessdo dos créditos
decorrentes da obrigacéo de devolucdo do empréstimo compul drio, uma
Vez que a previsdo de compensacdo dos créditos nas faturas ndo afasta
a posshilidade de pagamento em peclnia, nem sua conversao em agoes
da sociedade anbnima.
13. Outrossm, convertidos os créditos decorrentes da obrigacdo de
devolucdo do empréstimo compulsdrio em acgles da sociedade anbnima,
afigura-se desarrazoada qualquer conduta no sentido de n&o reconhecer
a vdidade do instrumento particular de cessdo de crédito, em face da
natureza juridica privada dos respectivos titulos de crédito, cuja
transferéncia/negociacdo € de livre disposicdo do titular.
14. In casu, constata-se que:
() a empresa cedente (Zortéa S/A Compensados e
Esquadrias) guizou acdo ordinaria em face da Eletrobrés e da Uniéo,
gue foram condenadas a0 pagamento de diferenca de correcdo
monetaria dos valores recolhidos no periodo de 1977 a 1994 a titulo
de empréstimo compulsdrio, a devolucdo, em dinhero ou em
participacdo acionaria, das diferencas de empréstimo compulsorio
vencidas, a0 creditamento de juros remuneratdrios de 6% a0 ano
sobre os valores apurados apds a inclusfo da correcdo monetaria
indevidamente desprezada, ao pagamento de juros de mora a partir da
Citacdo e a0 ressarcimento, pro rata, das custas processuais
adiantadas pela autora, dém dos honorérios advocaticios fixados em
10% sobre o valor da condenacdo;
(i) a empresa cessionéria (Posto Zampieri Ltda.) guizou
a execucao do titulo judicid, pleiteando que a Eletrobras e a Unido
procedessem: (ii.a) a0 pagamento em acdes (desde que demonstrado
a autorizacdo por assembléia de conversdo do vaor da condenacéo
em acodes) ou em dinheiro das importancias relativas as diferencas do
empréstimo compulsorio vencido até 01.12.2005 (data do cdculo), no
vaor de R$ 242.364,65 (duzentos e quarenta e dois mil, trezentos e
sessenta e quatro reais e sessenta e cinco centavos); e (ii.b) ao
pagamento em dinheiro das importancias relativas as diferencas de
juros remuneratérios, aos juros de mora, a metade das custas
processuais e dos honorérios fixados na acdo de conhecimento
devidas até 01.12.2005 (data do caculo), no vdor de R$ 575.050,61
(quinhentos e setenta e cinco mil e cinquenta reais e sessenta e um
centavos); e
(iii) admitido o ingresso da cession&rio no pdlo ativo da
execucdo da sentenca, a Eletrobrés interpds agravo de instrumento
(pugnando pela ilegitimidade passiva ad causam do cession&rio, ante
a imposshilidade da cessdo dos créditos em tela), desprovido pelo
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Tribuna loca, 0 que ensgou 0 manegjo do presente recurso especial.
15. Conseqlentemente, nd0 merece reparo 0 acorddo regiond que,
pugnando pela possibilidade juridica da cessdo dos créditos decorrentes
da obrigacéo de devolucdo do empréstimo compulsirio sobre 0 consumo
de energia elérica, reconheceu a legitimidede ativa ad causam do
CessioN&rio para ingressar com a agdo executiva pertinente.

16. Recurso especia desprovido. Acorddo submetido a0 regime do
artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo ST.J 08/2008.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Preiminarmente, revela-se
cognoscivel a insurgéncia especia, uma vez implicitamente prequestionado o artigo 2°, 8§ 2°e 3°,
do Decreto-Lei 1.512/76.

Cinge-se a controvérsia sobre a possibilidade da cessdo de créditos atinentes ao

empréstimo  compulsdrio  sobre energia € érica, indituido em favor das CENTRAIS
ELETRICASBRASILEIRAS SA ELETROBRAS.

A figura "empréstimo compulsario” foi introduzida no ordenamento brasileiro pela
Emenda Condtituciona 18/65, segundo a qua somente a Uni&o, em casos excepcionais definidos

em le complementar, poderia indituir empréstimos compulsdrios (artigo 49, preceito reiterado
pela Congtituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967 (artigo 19, § 49), no capitulo atinente
ao Sistema Tributério.

O Cddigo Tributério Naciond (L&l 5.172/66), com espeque na dudida emenda a

Congtituicdo do Brasi| de 1946, preceituou que:

"Art. 15. Somente a Unido, nos seguintes casos
excepcionais, pode instituir empréstimos compul sorios:

| - guerra externa, ou sua iminéncia;

Il - calamidade publica que exija auxilio federal
impossivel de atender com os recursos orcamentérios disponiveis;

[11 - conjuntura que exija a absor¢do temporéria de poder
aquisitivo.

Paragrafo Unico. A lei fixara obrigatoriamente o prazo do
empréstimo e as condicbes de seu resgate, observando, no que for
aplicavel, o disposto nesta Lei."

A partir da promulgacéo da Condlituicdo da Republica Federativa do Brasl de

1988, seu artigo 148 passou a disciplinar o empréstimo compulsorio, verbis:
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"Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera
instituir empréstimos compulsérios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de
relevante interesse nacional, observado o disposto no art. 150, I11, "b".

Paré&grafo Unico. A aplicacéo dos recursos provenientes de
empréstimo compulsorio sera vinculada a despesa que fundamentou sua
instituicdo.”

O atigo 34, § 12, do Ato das Disposicdes Condtitucionais Transitorias,

determinou, ainda, que:

"Art. 34. O sistema tributério nacional entrara em vigor a
partir do primeiro dia do quinto més seguinte ao da promulgacéo da
Constituicdo, mantido, até entdo, o da Congtituicdo de 1967, com a
redacdo dada pela Emenda n° 1, de 1969, e pelas posteriores.

(...)

8§ 12 - A urgéncia prevista no art. 148, 11, ndo prejudica a
cobranca do empréstimo compulsdrio instituido, em beneficio das
Centrais Elétricas Brasileiras SA. (Eletrobras), pela Lei n° 4.156, de
28 de novembro de 1962, com as alteracdes posteriores.”

Hodiernamente, revela-se pacifica (na doutrina e na jurisprudéncia) a natureza

juridica tributéria do empréstimo compulsorio, tendo perdido vaidade a Simula 418/STF (segundo

a qua "o empréstimo compulsorio ndo é tributo, e sua arrecadacéo ndo esta sujeita a
exigéncia constitucional da prévia autorizacao orcamentéria"), o que restou explicitado pelo
Plenério do Supremo Tribund Federal, quando do julgamento do Recurso Extraordinério 111.954
(RTJ 126/330).

Abadlizada doutring, ao discorrer sobre a natureza juridica tributéria do empréstimo
compulsorio, esclarece que

. 0 empréstimo compulsorio corresponde sgja & nogdo genérica de
tributo, contida na Constituicado (relacéo juridica que se estabelece entre o
Poder Publico e o contribuinte, tendo por base a lei, em moeda, igualitaria
e decorrente de um fato licito qualquer), sgja a definicdo de tributo que o
art. 3® do CTN nos oferece (tributo é toda prestacdo pecuniaria
compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada). De fato, o empréstimo
compulsdrio € uma prestacdo em dinheiro que, nos termos da lei
(complementar), a Uni&o coativamente exige das pessoas que praticam
certos fatos licitos. Posto sob o regime juridico tributério, o empréstimo
compulsorio é um tributo.
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Inegavelmente, o que define uma entidade do mundo do Direito néo € a
denominagdo que recebe, mas o regime juridico a que estd submetida.
Logo, na medida em que os empréstimos compulsérios devem obedecer ao
regime juridico tributario, segue-se inquestionavel mente que sdo tributos.
(...)

. 0 empréstimo compulsério nasce da vontade da lei, com total
prescindéncia da vontade do contribuinte. Encontra seu fundamento de
validade ndo numa convencdo celebrada entre o Poder Publico e o
contribuinte, mas, apenas, na lei complementar que o cria abstratamente.
Desde que o contribuinte realize seu fato imponivel (pressuposto legal),
fica necessariamente sujeito, quer queira, quer ndo queira, a que a Unido
Ihe exija o pagamento deste tributo restituivel." (Roque Anténio
Carraza, in "Curso de Direito Condituciona Tribut&io®, 222 ed., Ed.
Malheiros, S&o Paulo, 2006, pags. 539/541)

O recolhimento do empréstimo compulsorio pelo contribuinte implica o dever
juridico do Estado de proceder a regtituicdo integra dos valores arrecadados, sobressaindo a
incongtitucionalidade da leé complementar indtituidora do tributo que n&o estipular o prazo do

empréstimo e as condicdes de seu resgate, por ofensa a norma congtituciona que proibe exagéo
confiscatoria

Destarte, apds 0 pagamento do empréstimo compulsdrio exsurgem o direito
subjetivo do contribuinte de reaver o quantum recolhido e o dever juridico da Uni& (ou da
entidade paraestatal delegatéria da capacidade tributéria ativa) de redtituir o valor que Ihe fora
pago.

Assm é que, magrado a natureza juridica tributéria do empréstimo compulsdrio,
dele defluem duas relagdes juridicas de naturezas distintas: uma de natureza juridica tributéria (na

gua o sujeito passivo é um determinado individuo e o sujeito ativo € o Estado) e outra de natureza

juridica adminigtrativa (na qual o sujeito ativo é aguele individuo e 0 sUjeito passivo € o Estado),

afirmando Alfredo Augusto Becker que

.. a relacdo juridica administrativa € um posterius e a relacdo juridica
tributaria € um prius, isto é, a satisfacdo da prestacdo na relacdo juridica
de natureza tributaria irda constituir o nlicleo da hipétese de incidéncia de
outra regra juridica (a que disciplina a obrigacdo de o Estado restituir)
que, incidindo sobre sua hipétese (o pagamento do tributo), determinara a
irradiacdo de outra (a segunda) relacdo juridica, esta de natureza
administrativa" (In "Teoria Gera do Direito Tributaio®, 4% ed., Ed.
Noeses, S0 Paulo, 2007, pag. 419)

7

Por seu turno, o indituto da "cessdo de crédito” é regulado pelo artigo 286, do
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Caodigo Civil de 2002, verbis:

"Art. 286. O credor pode ceder 0 seu crédito, se a isso ndo
Se opuser a natureza da obrigacdo, a lei, ou a convencdo com o
devedor; a clausula proibitiva da cessdo ndo podera ser oposta ao
cessionario de boa-fé, se ndo constar do instrumento da obrigacao."

Como de sabenca, a indigponibilidade do crédito tributério (cercado de privilégios
e garantias especiais) inviabiliza sua cessdo, impedimento 16gico que, entrementes, ndo alcanca o

crédito do contribuinte do empréstimo compulsdrio decorrente do dever juridico da Unido (ou da
entidade paraestatal delegatéria da capacidade tributaria ativa) de restituir o vaor que lhe fora

pagp.

Assim, na auséncia de regra expressa proibitiva, aplicase a regra gera que
autoriza a cessdo dos créditos devidos ao contribuinte para terceiros, 0 que ndo caracteriza
violacdo ao disposto no artigo 123, do CTN, verbis:

"Art. 123. Salvo disposicdes de lel em contrério, as
convencles particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento
de tributos, ndo podem ser opostas & Fazenda Publica, para modificar
a definicdo legal do sujeito passivo das obrigacBes tributarias
correspondentes.”

E que a audida norma proibe tZ0-somente a realizacio de acordos particulares
que visem a ateracdo do responsavel pelo pagamento do tributo, ou sgja, do sujeito passivo da
relacdo juridica tributéria, situagdo que ndo guarda semelhanca com a hipotese dos autos, a qud

se refere ao nexo juridico estabelecido apos a satisfacdo da obrigacéo tributaria decorrente do
empréstimo compulsorio.

Como de sabenca, 0 empréstimo compulsorio sobre energia elétrica, indituido pela
Le 4.156/62, cuja natureza tributéria restou reconhecida pelo Supremo Tribuna Federal (Recurso
Extraordinério 146.615/PE), destinou-se & expansdo e melhoria do setor elétrico brasileiro, tendo
sdo exigido dos consumidores de energia el étrica e recolhido nas faturas emitidas pelas empresas
distribuidoras, em beneficio das Centrais Elétricas Brasileiras S/A - ELETROBRAS (sociedade
andnima de economia mista federal).

A cobranca da dudida exacdo, inicidmente, vigoraria de 1964 a 1968, tendo sdo,
contudo, prorrogada até 1993, em virtude de sucessivas alteracOes legidativas (até 31.12.1973
pelaLe 5.073/66; de 01.01.1974 a 31.12.1983 pela Le 5.824/72; e, findmente, até 1993 pela Lei
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7.181/83).

A partir do Decreto-Lei 1.512/76, a sujeicdo passiva do empréstimo compulorio

cingiu-se aos grandes consumidores indudtriais (assim considerados aqueles cujo consumo mensal

de energia elétrica superasse 2.000 kw/hora mensal) e os valores recolhidos passaram a ser

registrados como créditos escriturais (sem a emissdo de qualquer cartula que os representassem)

a serem resgatados apds o decurso do prazo de 20 anos ou convertidos, antecipadamente, em

acOes preferenciais (por deliberacdo da assembléa geral), nominaivas do capital socid da

Eletrobrés e gravadas com clausula de indienabilidade (restricdo suspensa quando da redizacéo
da 722 Assembléia Geral Extraordinaria).

Por seu turno, os juros remuneratdrios, a partir de 1°01.1977, eram pagos

anuamente (no més de julho do ano seguinte & apuracéo do vaor parimonid de cada agdo
preferencial no baanco encerrado em 31 de dezembro) aos consumidores indudtriais

contribuintes, mediante compensacdo nas contas de fornecimento de energia détrica

(Decreto-Lei 1.512/76). Com a edicdo da Le 7.181/83, 0s juros remuneratdrios passaram a ser

pagos em parcelas mensais.

O atigo 2° do Decreto-Lel 1.512/76 (dispostivo legd apontado como violado),
preceitua que

"Art. 2° O montante das contribui¢des de cada consumidor
industrial, apurado sobre o consumo de energia €elétrica verificado em
cada exercicio, constituira, em primeiro de janeiro do ano seguinte, 0
seu crédito a titulo de empréstimo compulsério que sera resgatado no
prazo de 20 (vinte) anos e vencerd juros de 6% (seis por cento) ao ano.

§ 1° O crédito referido neste artigo sera corrigido
monetariamente, na forma do artigo 3°, da Lei nimero 4.357, de 16 de
julho de 1966, para efeito de calculo de juros e de resgate.

8 2° Os juros serdo pagos anualmente, no més de julho aos
consumidores  industriais  contribuintes, pelos concessionarios
distribuidores, mediante compensacdo nas contas de fornecimento de
energia elétrica, com recursos que a ELETROBRAS |hes creditara.

8 3 O pagamento do empréstimo compulsdrio, aos
consumidores, pelos concessionarios distribuidores, sera efetuado em
duodécimos, observando o disposto no paréagrafo anterior."

Ao contr&rio da argumentacdo expendida pela Eletrobrés, as normas insertas no

artigo 2°, do Decreto-Lei 1.512/76, ndo configuram vedacdo a transferéncia ou a cessdo dos

créditos decorrentes da obrigacéo de devolucdo do empréstimo compulsdrio, uma vez que a
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previsdo de compensacdo dos créditos nas faturas ndo afasta a possibilidade de pagamento em
pecUnia, nem sua conversdo em acdes da sociedade anbnima.

Outrossm, convertidos os créditos decorrentes da obrigacéo de devolucdo do
empréstimo compulsorio em acbes da sociedade anbnima, afigura-se desarrazoada qualquer

conduta no sentido de néo reconhecer a vdidade do insrumento particular de cesséo de crédito,
em face da natureza juridica privada dos respectivos titulos de crédito, cuja
transferéncia/negociacdo € de livre disposicéo do titular.

No mesmo digpasio, colhem-se as ementas dos seguintes julgados desta Corte:

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECUSO ESPECIAL. EMPRESTIMO
COMPULSORIO SOBRE ENERGIA ELETRICA. ELETROBRAS.
CESSAO DO CREDITO CONVERTIDO EM ACOES. POSSIBILIDADE.
1. Realizado o pagamento dos créditos decorrentes do empréstimo
compulsorio sobre energia elétrica, extinguemse a relacdo juridica
tributaria e os 6bices dela decorrentes, nada inibindo a incidéncia das
normas de direito privado, dentre elas as que regem a cessao de direito
pelo titular.

2. Agravo regimental improvido." (AgRg no REsp 1058988/RJ, Rdl.
Minisro HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 27/04/2010, D Je 20/05/2010)

"TRIBUTARIO - EMPRESTIMO COMPULSORIO DA ELETROBRAS -
CESSAO DE CREDITO - POSSIBILIDADE.

1. No julgamento do REsp 590.414/RJ, de relatoria da Min. Eliana
Calmon (DJ 11.10.2004, p. 290), a Segunda Turma entendeu que ha duas
relacbes estabelecidas durante o empréstimo compulsério: uma entre o
Estado e o contribuinte, regida por normas de direito tributario; e outra,
guando da devolucdo da exacdo, entre o contribuinte e 0 Poder Publico,
gue ndo sereveste de carater tributério, por tratar-se de crédito comum.

2. O Superior Tribunal de Justica reconhece a possibilidade da cessdo de
créditos a terceiros decorrentes do empréstimo compulsorio sobre energia
elétrica, por inexisténcia de Gbices na lei que ingtituiu a exagao.

Agravo regimental improvido." (AgRg no REsp 1146148/SC, Rd.
Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/04/2010, DJe 16/04/2010)

"TRIBUTARIO. EMPRESTIMO COMPULSORIO DA ELETROBRAS.
CESSAO DE CREDITO. POSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica reconhece a
possibilidade da cessio de créditos decorrentes do empréstimo compulsorio
sobre energia elétrica, tendo em vista a auséncia de impedimento legal
expresso a transferéncia ou a cessio desses créditos.

2. Agravo Regimental né&o provido." (AgRg no REsp 1094429/RJ, Rel.
Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
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13/10/2009, DJe 04/11/2009)

"TRIBUTARIO - EMPRESTIMO COMPULSORIO DA ELETROBRAS -
CESSAO DE CREDITO.

1. O empréstimo compulsorio em favor da ELETROBRAS, criado pela Lei
4.156/62, até a EC 1/69 era considerado espécie de contrato coativo
(Sdmula 418/STF).

2. A EC 01/69 alterou a espécie para dar natureza tributaria ao
empréstimo compulsorio, o que foi mantido com a CF/88.

3. No empréstimo compulsdrio estabelecem-se duas relagles: a existente
entre o Estado e o contribuinte, regida por normas de direito tributario e a
existente entre o contribuinte e o Poder Publico com vista a devolugéo do
gque foi desembolsado, a qual nada tem de tributario, por tratar-se de
crédito comum.

4. Os créditos do contribuinte, por ndo estar sob a égide do direito
tributério, pode ser cedido a terceiros, se inexistir 6bices na lei que instituir
a exacao.

5. Empréstimo compulsorio em favor da ELETROBRAS, cuja legislacdo
nao ostenta dbices a cessdo de créditos.

6. Recurso especial provido." (REsp 590414/RJ, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/08/2004, DJ
11/10/2004, p. 290)

In casu, constata-se que:

(i) a empresa cedente (Zortéa /A Compensados e Esguadrias) guizou
acao ordin&ria em face da Eletrobrés e da Unido, que foram condenadas
a0 pagamento de diferenca de correcdo monetaria dos valores recolhidos
no periodo de 1977 a 1994 a titulo de empréstimo compulsdrio, a
devolucdo, em dinheiro ou em participacdo acionaria, das diferencas de
empréstimo  compulsdrio  vencidas, a0 creditamento  de  juros
remuneratorios de 6% ao ano sobre os valores apurados apoés a inclusio
da correcdo monetaria indevidamente desprezada, a0 pagamento de
juros de mora a partir da citacdo e a0 ressarcimento, pro rata, das
custas processuais adiantadas pela autora, dém dos honorarios
advocaticios fixados em 10% sobre o vaor da condenacéo;

(ii) a empresa cessionéria (Posto Zampieri Ltda.) guizou a execucdo do
titulo judidd, pleiteando que a Eletrobrés e a Uni&o procedessem: (ii.a)
a0 pagamento em acdes (desde que demonstrado a autorizacdo por
assembléia de conversdo do vaor da condenacdo em acfes) ou em
dinhero das importancias relativas as diferencas do empréstimo
compulsdrio vencido até 01.12.2005 (data do cdculo), no vaor de R$
242.364,65 (duzentos e quarenta e dois mil, trezentos e sessenta e quatro
reais e sessenta e cinco centavos); e (ii.b) ao pagamento em dinheiro
das importancias relativas as diferencas de juros remuneratérios, aos
juros de mora, a metade das custas processuals e dos honorarios fixados
na acdo de conhecimento devidas até 01.12.2005 (data do caculo), no
vaor de R$ 575.050,61 (quinhentos e setenta e cinco mil e cinquenta
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reais e sessenta e um centavos); e

(iii) admitido o ingresso da cessionério no pdlo aivo da execugdo da
sentenca, a Eletrobras interpds agravo de instrumento (pugnando pela
ilegitimidade passiva ad causam do cession&rio, ante a impossibilidade da
cessdo dos créditos em tela), desprovido peo Tribund locd, o que
ensgou 0 mango do presente recurso especial.

Conseglentemente, ndo merece reparo o acordao regiona que, pugnando pea
posshilidede juridica da cessdo dos créditos decorrentes da obrigacdo de devolugcdo do
empréstimo compulsorio sobre o consumo de energia elétrica, reconheceu a legitimidade ativa ad
causam do cession&io paraingressar com a agao executiva pertinente.

Com essas consideragdes, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

O presente é recurso representativo da controvérsia, ujeito ap procedimento do
artigo 543-C, do CPC, por isso que se impde, apos a publicacdo do acorddo, a comunicacdo a
Presidéncia do STJ, aos Minigros dessa Colenda Primeira Segdo, aos Tribunais Regionais
Federais, com fins de cumprimento do disposto no 8 7°, do artigo 543-C, do CPC (artigos 5°, 11, e
6° da Resolugéo STJ 08/2008). disposto no 8§ 77, do artigo 543-C, do CPC (artigos 5°, 11, e 6°, da
Resolucdo STJ 08/2008).
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0014665-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.119.558/SC

Numeros Origem: 200772030006856 200804000295084 9970009761
PAUTA: 08/09/2010 JULGADO: 08/09/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

Secretéria
Bda. CarolinaVéras

AUTUACAO
RECORRENTE : CENTRAISELETRICASBRASILEIRAS S/A ELETROBRAS
ADVOGADO . DANIELA KRAIDE FISCHER EOQUTRO(S)
RECORRIDO : ZORTEA S/A COMPENSADOS E ESQUADRIASE OUTRO
INTERES. : FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Empréstimos Compul sorios - Energia Elétrica
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Processo retirado de pauta, por indicagdo do Sr. Ministro Relator."
Brasilia, 08 de setembro de 2010

CarolinaVéras
Secretaria
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RECURSO ESPECIAL N° 1.119.558 - SC (2009/0014665-4)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO: Senhor
Presidente, pedindo vénia ao Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha, voto seguindo o
Sr. Ministro Relator e nego provimento ao recurso especial.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0014665-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.119.558/SC

Numeros Origem: 200772030006856 200804000295084 9970009761
PAUTA: 09/02/2011 JULGADO: 23/02/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO

Secretéria
Bda. CarolinaVéras

AUTUACAO
RECORRENTE : CENTRAISELETRICASBRASILEIRAS S/A ELETROBRAS
ADVOGADO . DANIELA KRAIDE FISCHER EOQUTRO(S)
RECORRIDO : ZORTEA S/A COMPENSADOS E ESQUADRIASE OUTRO
INTERES. : FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Empréstimos Compul sorios - Energia Elétrica
SUSTENTACAO ORAL
Sustentou, oralmente, o Dr. ILMAR NASCIMENTO GALVAO, pearecorrente.
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Ap6s o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao recurso especial, no que foi
acompanhado pelo voto do Sr. Ministro Hamilton Carvalhido, pediu vista antecipada o Sr. Ministro
Cesar Asfor Rocha."

Aguardam os Srs. Ministros Castro Meira, Arnado Esteves Lima, Humberto Martins,
Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Benedito Gongalves.

Brasilia, 23 defevereiro de 2011

Carolina Véras
Secretaria
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0014665-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.119.558/SC

Numeros Origem: 200772030006856  200804000295084 9970009761
PAUTA: 22/06/2011 JULGADO: 22/06/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

Secretéria
Bda. CarolinaVéras

AUTUACAO
RECORRENTE : CENTRAISELETRICASBRASILEIRAS S/A ELETROBRAS
ADVOGADO . DANIELA KRAIDE FISCHER EOQUTRO(S)
RECORRIDO : ZORTEA S/A COMPENSADOS E ESQUADRIASE OUTRO
INTERES. : FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Empréstimos Compul sorios - Energia Elétrica
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista antecipado do Sr. Ministro Cesar Asfor
Rocha dando provimento ao recurso especial, pediu vistao Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima."

Aguardam os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro
Campbell Marques e Benedito Gongalves.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.

Presidiu o julgamento, nesta assentada, 0 Sr. Ministro Castro Meira.
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RECURSO ESPECIAL N°1.119.558 - SC (2009/0014665-4)

VOTO-VISTA
(VENCIDO)

O EXMO. SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA:

Recurso especial interposto por Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — Eletrobras,
com base no art. 105, inciso lll, alineas "a" e "c", da Constituicdo Federal, contra o acérdao de
fls. 110-121, da 1@ Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regiédo, assim ementado:

"EXECUCAO DE SENTENCA. EMPRESTIMO COMPULSORIO
DA ELETROBRAS. CESSAO DE CREDITO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL.
CEDENTE PELO CESSIONARIO.

Os créditos do empréstimo compulsorio sobre energia elétrica,
instituido em favor da ELETROBRAS, s&o passiveis de serem cedidos.

O fato do empréstimo compulsério possuir natureza tributaria nao
interfere na validade da cessao. No caso, a cessao de crédito envolve apenas o
cedente e o cessionario, bastando seja o devedor notificado da cesséo.

No caso dos autos, o processo de conhecimento transitou em
julgado tendo como parte autora apenas a credora originaria. O adquirente dos
créditos vem propor a execucao da sentenca, em seu nome, defendendo direito
préprio.

E inquestionavel que o adquirente da coisa litigiosa é o sujeito
ativo da relacéo de direito material. Assim, existindo controveérsia judicial, ainda
gue ele ndo intervenha em juizo, tem legitimidade para a causa. Na presente
execucao, manter o cedente como parte, defendendo em nome proprio direito
alheio, contra sua vontade, ndo condiz com a realidade fatica e privilegia o
formalismo em detrimento do direito substancial” (fl. 119).

Alega a recorrente que o Decreto n. 81.688/1978 estabelece que o resgate do
empréstimo compulsoério sera efetuado em duodécimos, "mediante compensagdo nas
contas de fornecimento de energia elétrica, com recursos que a Eletrobras Ihe creditard” (art.
59), e que cabera a cessionaria utilizar "meios que assegurem a intransferibilidade do crédito
até o seu recebimento pelo seu titular" (art. 6°). Entende que "o direito a forma de devolucédo é
direito subjetivo do Delegatéario, ndo do contribuinte, e esta fixado na lei de regéncia que, salvo
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melhor juizo, foi recepcionada pelo STF" (fl. 144).

Sustenta, ainda, que, em geral, todos os créditos sdo passiveis de cessao,
excetuados aqueles cuja transmisséo é vedada, seja pela natureza da obrigacédo, seja pela lei
ou pela convengéao com o devedor (art. 286 do Caodigo Civil). Aqui se deve invocar "o carater

de excepcionalidade e sinqularidade dos créditos de empréstimo compulsério

adquiridos pela Recorrida, uma vez que 0os mesmos, em decorréncia de Lei que

estabelece a sua intransferibilidade, ndo podem ser objeto de cesséo" (fl. 144).

Ademais, ndo ha "qualquer duvida quanto a natureza tributaria do empréstimo compulsoério
gue originou os créditos objeto das cessdes ora discutidas” (fl. 144).
Conclui que, "restando inquestionavel a natureza tributaria e puablica do

empréstimo compulsorio, e ndo duplice, fica claro que a cesséo de créditos, como instituto

de direito privado gue é, ndo pode ser aplicada a créditos oriundos de empréstimo

compulsoério, pois este, revestido de carater tributario, rege-se por normas de direito

publico" (fl. 146).
Acrescenta, ainda, ser também fundamento "da existéncia do instituto da

cessao de créditos o fato de ndo importar em agravamento da situacdo do devedor. Porém,

no caso apresentado a cessao implicaria no agravamento da situacao da devedora, que

ficaria impossibilitada de saldar sua divida mediante a compensacao nas contas de

fornecimento de energia elétrica, conforme indicacdo em lei" (fl. 147), prevista no art. 5° do

Decreto n. 81.688/1978. Invoca, igualmente, os artigos 4° e 6° do referido decreto e 2°, 88 2° e
3°, do Decreto-Lei n. 1.512/1976.

O recorrido, Posto Zampieri Ltda., cessionario do crédito oriundo do
empréstimo compulsério, apresentou contrarrazdes (fls. 190-196).

Opina a Dra. Denise Vinci Tulio, ilustrada Subprocuradora-Geral da Republica,
pelo ndo conhecimento do recurso especial (fls. 199-202).

O em. Ministro Luiz Fux, relator, negou provimento ao recurso especial, tendo
sido acompanhado pelo em. Ministro Hamilton Carvalhido. Ressaltou o em. relator que, hoje,
€ pacifica a natureza juridica tributaria do empréstimo compulsério, conforme decidiu o
Plenario do Supremo Tribunal Federal no RE n. 111.954-3/PR, e que estdo caracterizadas
duas relag@es juridicas: a primeira, na qual o sujeito passivo é um determinado individuo e o
sujeito ativo € o Estado, com natureza tributaria; a segunda, em que o sujeito ativo é aquele

individuo e o sujeito passivo é o Estado, com natureza juridica administrativa. Quanto a essa
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ultima relagéo, ndo ha impedimento para efetivacdo de cessao de crédito, nos termos do art.
286 do Cadigo Civil, ndo havendo contrariedade ao art. 123 do Cddigo Tributario Nacional,
especifico para a identificacdo do responsavel pelo pagamento do tributo.

Igualmente, entende o relator que as normas insertas no art. 2° do Decreto-Lei
n. 1.512/1976 ndo configuram vedacao a transferéncia ou a cessao dos créditos decorrentes
da obrigacdo de devolugdo do empréstimo compulsorio, tendo em vista que a previsao de
compensacao dos créditos nas faturas nao afasta a possibilidade de pagamento em pecunia,
nem sua conversédo em ac¢des da sociedade anénima.

Encerrado o relatorio, passo ao meu voto.

Efetivamente, ndo desconheco os precedentes das Turmas que formam esta
Secédo, na mesma linha do entendimento adotado pelo em. Ministro Luiz Fux nos presentes
autos. Apenas para exemplificar: AgRg no REsp n. 1.058.988/RJ, Primeira Turma, e REsp n.
590.414/RJ, Segunda Turma.

Entretanto, nesta primeira oportunidade de examinar o tema em sesséo, ouso
divergir dos votos que me antecederam, data venia, pelas razdes que passo a expor.

De fato, ndo ha o que discutir em relacdo a flagrante natureza tributaria do
empréstimo compulsério, decorrente da EC 01/1969, mantida na atual Constituicdo Federal.
A minha discordancia reside na cisdo da relacao juridica verificada para o caso em debate,
conferindo ao momento da devolugdo da importancia recebida natureza néo tributéria.

O empréstimo compulsorio, diante da jurisprudéncia consolidada nesta Corte e
no Supremo Tribunal Federal, constitui tributo instituido pela Unido para "atender a despesas
extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia", e
para "investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional" (art. 148,
incisos | e Il, da Constituicdo Federal). Veja o que disse, v.g., 0 em. Ministro Moreira Alves, no

julgamento do RE n. 146.733-9/SP, a esse respeito:

"De feito, a par das trés modalidades de tributos (os impostos, as
taxas e as contribuicbes de melhoria), a que se refere o artigo 145 para declarar
gue sdo competentes para institui-los a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, os artigos 148 e 149 aludem a duas outras modalidades
tributarias, para cuja instituicdo s6 a Unido € competente: o empréstimo
compulsoério e as contribuicdes sociais, inclusive as de intervencéo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas”
(publicado em 6.11.1992 — grifo meu).
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O Cadigo Tributario Nacional, por sua vez, € claro no sentido de que "a lei fixara
obrigatoriamente o prazo do empréstimo e as condi¢des de seu resgate” (art. 15, paragrafo
unico). Com isso, é induvidoso que, na formacdo do empréstimo compulsério, a
cobranca/pagamento ndo subsiste sem a futura restituicdo, compondo um tributo, cujo
implemento enseja a pratica de varios atos, pelo contribuinte e pela Fazenda, em uma via de
mao dupla.

A cobrancga do tributo e a restituicdo, portanto, fazem parte de uma relacao
unica, complexa, inseridas em um Unico instituto, 0 empréstimo compulsorio, que ndo pode
ser cindido em sua natureza. Ou é totalmente tributario ou néo é, podendo a sua cisdo, com
aplicacdo de principios constitucionais e infraconstitucionais diversos em cada momento ou
etapa do desenvolvimento da relacao tributaria — cobranga/pagamento e restituicdo — ensejar
solugdes juridicas incompativeis com a legislacao e principios tributarios relevantes e com o
interesse publico.

O reconhecimento de duas relagGes diversas, a meu ver, somente teria sentido
se fosse admitido que o empréstimo compulsério se esgota com a cobranca/pagamento da
importancia respectiva pelo sujeito passivo, o que nao ocorre. Como afirmei, a propria lei (art.
15, paragrafo unico, do CTN) cuida para que o procedimento do empréstimo compulsorio se
esgote apenas com a restituicdo do valor pago inicialmente, a ser disciplinado também por
norma tributaria.

Além disso, compondo-se 0 empréstimo compulsorio de uma relagéo tributaria
Unica, com duas dire¢cdes, mas que ndo sobrevivem isoladamente, a cisdo do empréstimo
compulsorio para se admitir que a cesséo de direitos obrigue o fisco implica violagé&o do art.

123 do Caddigo Tributario Nacional, que dispde:

"Art. 123. Salvo disposi¢des de lei em contrario, as convencdes
particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos, nao
podem ser opostas a Fazenda Publica, para modificar a definicdo legal do
sujeito passivo das obrigacdes tributarias correspondentes.”

E que, sendo uma sO relacdo, o sujeito passivo da obrigacdo principal
igualmente € Unico, assim definido pelo Codigo Tributario Nacional como "a pessoa obrigada
ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria” (art. 121). A Fazenda Publica, data venia,
apesar de assumir a obrigacdo de posteriormente restituir ao sujeito passivo o que recebeu a

titulo de empréstimo compulsorio, permanece como sujeito ativo na relacéo tributaria, definido



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

pelo mesmo diploma referido como "a pessoa juridica de direito publico, titular da
competéncia para exigir o seu cumprimento" (art. 119).

Nesse quadro, a Fazenda ndo pode ser compelida a restituir a quem néo € o
sujeito passivo da obrigacéo tributaria principal, nos termos da lei, em decorréncia de cessao
de crédito prevista no art. 286 do Cadigo Civil. Esta, no meu entender, vale entre as partes e
s0, ndo podendo afetar as partes da relacéo tributaria.

Ante o0 exposto, conheco do recurso especial e lhe dou provimento para
reconhecer a ilegitimidade ativa do Posto Zampieri Ltda., cessionario do crédito decorrente do
empréstimo compulsoério, e para extinguir a execucao por ele proposta. Honorarios de R$
8.000,00 (oito mil reais) e custas pelo exequente, ora recorrido, na forma do art. 20, 8 4°c/c o

§ 3°, do Cddigo de Processo Civil.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0014665-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.119.558/SC

Numeros Origem: 200772030006856  200804000295084 9970009761
PAUTA: 24/08/2011 JULGADO: 24/08/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

Secretéria
Bda. CarolinaVéras

AUTUACAO
RECORRENTE : CENTRAISELETRICASBRASILEIRAS S/A ELETROBRAS
ADVOGADO . DANIELA KRAIDE FISCHER EOQUTRO(S)
RECORRIDO : ZORTEA S/A COMPENSADOS E ESQUADRIASE OUTRO
INTERES. : FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Empréstimos Compul sorios - Energia Elétrica
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Retirado de Pauta por indicacdo do Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima (voto-vista)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0014665-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.119.558/SC

Numeros Origem: 200772030006856  200804000295084 9970009761
PAUTA: 28/09/2011 JULGADO: 28/09/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO

Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO
RECORRENTE : CENTRAISELETRICASBRASILEIRAS S/A ELETROBRAS
ADVOGADO . DANIELA KRAIDE FISCHER EOQUTRO(S)
RECORRIDO : ZORTEA S/A COMPENSADOS E ESQUADRIASE OUTRO
ADVOGADA : TANIA REGINA PEREIRA EOUTRO(S)
INTERES. : FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Empréstimos Compul sorios - Energia Elétrica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima
negando provimento ao recurso especial, pediu vista antecipada o Sr .Ministro Mauro Campbell
Marques."

Aguardam os Srs. Ministros Castro Mera, Humberto Martins, Herman Benjamin,
Benedito Gongalves.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho (RISTJ, art.
162, §29).

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0014665-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.119.558/SC
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PAUTA: 26/10/2011 JULGADO: 23/11/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO

Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO
RECORRENTE : CENTRAISELETRICASBRASILEIRAS S/A ELETROBRAS
ADVOGADO . DANIELA KRAIDE FISCHER EOQUTRO(S)
RECORRIDO : ZORTEA S/A COMPENSADOS E ESQUADRIASE OUTRO
ADVOGADA : TANIA REGINA PEREIRA EOUTRO(S)
INTERES. : FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Empréstimos Compul sorios - Energia Elétrica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista antecipado do Sr. Ministro Mauro
Campbell Marques acompanhando o voto do Sr. Ministro Relator, por outros fundamentos, para
negar provimento ao recurso especial, pediu vista o Sr. Ministro Castro Meira."

Aguardam os Senhores Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Benedito
Golcalves.

N&o participaram do julgamento os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maa Filho e
Francisco Falcdo (RISTJ, art. 162, § 2°).

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.
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RECURSO ESPECIAL N°1.119.558 - SC (2009/0014665-4)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. ADMINISTRATIVO.
TRIBUTARIO. EMPRESTIMO COMPULSORIO SOBRE O CONSUMO
DE ENERGIA ELETRICA. RESGATE. VALIDADE E EFICACIA DA
CESSAO DE CREDITOSJUDICIALMENTE RECONHECIDOS. ARTS. 2°
E 3° DO DECRETO-LEI N. 1.512/76.
1. Para a definicdo da validade e eficacia da cessdo dos créditos judicidmente
reconhecidos referentes a devolucdo de empréstimo compulsorio € indiferente a
investigacd0 da natureza juridica da relagdo de resgate (se tributaia ou
adminigtrativa), sendo relevante apenas verificar a compatibilidade da legislacéo
gue estabeleceu as condicdes do resgate com o instituto da cessao previsto
nos artigos 286 e ss. do Cadigo Civil de 2002.
2. A cessdo dos creéditosreferentes a devolucéo de empréstimo compulsério
sobre o consumo de energia elétrica é valida, posto tratar-se de negécio juridico
celebrado entre sujeitos capazes, com objeto licito e forma ndo defesa em le (art.
104, do CC/2002). Precedentes. AgRg no REsp 1.058.988/RJ, Primeira Turma, Rel.
Min. Hamilton Carvahido, julgado em 27/04/2010; AgRg no REsp 1.146.148/SC,
Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 06/04/2010; AgRg no
REsp 1.094.429/RJ, Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em
13/10/2009; REsp 590414 / RJ, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Camon, julgado em
10/08/2004.
3. Em regra, a cessdo produz efeitos perante a ELETROBRAS, bastando ser dela
notificada na forma do art. 290 do CPC. No entanto, a proOpria natureza da
obrigagdo impede que a cessdo produza efeitos perante a ELETROBRAS
quando efetuado o pagamento mediante creditamento nas contas de energia
elétrica dos consumidor es. Nessa situacéo, a ELETROBRAS, quando em fase de
cumprimento de sentenca ou executada, podera oferecer impugnacdo/embargos
adegando que ja estd desobrigada pois redizou pagamento ao credor primitivo,
independentemente de ter Sdo notificada da cessd0. Ocorrendo iss0, 0 cessiondrio
insatisfeito deverd buscar seu crédito junto ao cedente.
4. No processo de conhecimento o cessionario ndo pode subsgtituir o cedente sem
0 consentimento da parte contréria, mas pode ingressar na lide como assistente
smples (art. 42, 82°, do CPC). J& no processo de execu¢do ou cumprimento de
sentenca 0 cesson&io pode subgtituir 0 cedente ou j& ingressar com a propria
execucdo, independentemente da data da cessdo se antes ou apds a formagdo do
titulo (art. 567, 11, CPC). Precedentes. AgRg no REsp. N° 1.050.848 - RJ, Primeira
Turma, Rel. Min. Denise Arruda, julgado em 5.11.2009; REsp 443.349/PR, 22
Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJ de 28.8.2007; AgRg no REsp 652.458 / PR,
Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 21.5.2009.
5. No caso concreto, dém de se tratar de processo de execucdo, o titulo judicid
determinou a devolugdo "em dinheiro ou em participacdo acionaria’. Desta
forma, a natureza da obrigacdo ndo impede que a cessdo efetuada tenha eficacia
plena perante a ELETROBRAS, ja que foi afastada a devolucdo mediante o
creditamento nas contas de energia el étrica do consumidor.
6. Em se tratando de recurso representativo da controvérsia, mais que o resultado
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concreto do julgamento do recurso especia, € preciso firmar consenso sobre a
tesejuridica aplicavel de modo que o recur so possa adequadamente produzir
os efeitos proprios do art. 543-C, do CPC. Quanto a tese juridica, DIVIRJO DO
RELATOR, quanto ao resultado concreto do recurso especia, ACOMPANHO O
RELATOR, para negar-lhe provimento, ainda que por fundamentos diversos.

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES: Rememoro que
0S presentes autos tratam de recurso representativo da controvérsia da Relatoria do Min. Luiz
Fux, onde se discute a posshilidade de cessdo dos créditos provenientes de decisdo judicid
transitada em julgado que determinou a devolucdo de diferencas de correcdo monetaria e
respectivos reflexos nos juros de empréstimo compulsorio sobre o consumo de energia elétrica

ingtituido em favor da ELETROBRAS, bem como seus efeitos processuais.

O recurso especia em exame o foi interposto pela ELETROBRAS com fundamento no
permissivo do art. 105, I11, a e ¢, da Condgtituicdo Federal, contra acdrdéo do Tribunad Regiond
Federad da 4° Regido que admitiu a vaidade e eficicia da cessdo, permitindo ap cessionario
propor a execucdo da sentenca, em seu nome, na defesa de direito proprio, posto que parte
legitima (e-STJ fls. 119/120).

Alega a recorrente violacdo aos arts. 4° 5°, 6°, parégrafo Unico, do Decreto 81.688/78 e
2, 88 20 e 3° do Decreto-Lei 1.512/76. Argumenta que a devolugcdo dos vaores objeto de
empréstimo compulsdrio somente pode ser conferia ao sujeito passivo a obrigacdo tributéria e que
0 reconhecimento da cessdo impossbilitaria o saldar a divida mediante a compensacdo nas

contas de fornecimento de energia e érica (e-STJ fls. 125/152).
Contrarrazdes nas e-STJ fls. 189/196.
Recurso regularmente admitido pela Corte de Origem (e-STJ fls. 198).

A e-STJ fl. 184, o recurso especia foi admitido como representativo da controvérsia,

impondo-se o procedimento proprio, nos termos do art. 543-C, do CPC.

Parecer do Minigério Plblico Federad pela negativa de conhecimento do recurso

especid tendo em vista a auséncia de prequestionamento e de demonstracéo adequada do
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dissidio (e-STJfls. 199/202).

Na sessdo do dia 23.02.2011, o Min. Luiz Fux, relator do caso, acompanhado pelo Min.
Hamilton Carvahido, negou provimento ao recurso ao entender pela possibilidade de cesséo dos
referidos créditos por ndo haver quaquer impedimento legd, ndo exigtindo contrariedade ao art.
123 do CTN, bem como aos demais dispositivos legais tidos por violados, ja que ndo afastam o
pagamento em peclnia, aplicando-se o art. 286 do Cadigo Civil diante da natureza juridica

adminigtrativa da devolucéo do empréstimo compulorio.

Na sessdo do dia 22.06.2011, o Min. Cesar Asfor Rocha proferiu voto vista divergindo
dos votos que o antecederam, no sentido de ser 0 empréstimo compulsorio uma relacdo tributéria
Unica, tanto na condtituicdo do crédito tributario quanto na devolucdo do empréstimo que somente
pode ser feita a0 sujeito passivo da obrigacdo tributaria. Invocou o art. 15, do CTN para concluir
que "a Fazenda ndo pode ser compelida a restituir a qguem ndo é o sujeito passivo da
obrigacéo tributéria principal, nos termos da lei, em decorréncia de cessdo de crédito

prevista no art. 286 do Cédigo Civil".

Jano dia29.09.2011, o Min. Arnaldo Esteves Lima trouxe voto acompanhando o relator
pela possihilidade de cessdo, observando que o titulo executivo judicid determinou a devolugéo
"em dinheiro ou em participacao acionaria”, razéo pela qua entendeu néo ter havido violacéo
a0 art. 2°, 88 2°e 3° do Decreto-Le n. 1.512/76, e que devem ser aplicados os artigos 289 e 290,
do CC/2002.

Pedi vista para exame com mais vagar.

Inicidmente, supero a admisshilidade do recurso especia. Efetivamente, o acérdéo
proferido pela Corte de Origem examinou o direito materia ao admitir a validade da cesséo e
examinou o direto processuad ao posshilitar a subgtituicdo processual do cedente pelo
cessionario, gplicando o art. 567, do CPC em detrimento dos artigos 41 e 42, do CPC, por se

tratar de execucao/cumprimento de sentenca.

Quanto a0 méito, com a devida vénia dos demais Minigtros votantes, entendo

desnecessdrio investigar a natureza juridica da devolugdo do empréstimo compulsorio. Isto

porque, sga ea tributéia, sga adminigrativa, o importante € verificar a compatibilidade da
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legidacdo que estabeleceu as condicdes do resgate com o indituto da cessdo previsto no Codigo
Civil de 2002.

Com efeito, o Direito Tribut&io nd veda em absoluto a cessdo de créditos
reconhecidos judicidmente ao contribuinte. Se assim o fosse, ndo seria possivel a cessdo de
precatorios oriundos de condenacfes judicias em acgles de repeticdo de indébito tributério
(negdcio admitido antes mesmo do advento do art. 78, do ADCT). O que o Direito Tributario
veda € a utilizacdo de créditos de terceiros na compensacdo tributéria, s§am provenientes de
restituicdo ou ressarcimento (v.g. art. 74, da Le n. 9430/96), e a cessdo de créditos escriturais,
justamente por incompatibilidade sistémica ja que sua utilizacdo esta vinculada a compensacéo
diretamente em documento de declaracdo e condtituicéo do crédito tributério ou compensacéo na
escrita fiscal do contribuinte que dele é titular. Exemplo disso é a ja consolidada jurisprudéncia
que veda a cessdo de crédito-prémio de IPI, consoante 0s seguintes precedentes. REsp
850.069/RS, Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, julgado em 23.3.2010; AgRg no
REsp 959.518/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 23.3.2010;
REsp 1.121.045/RS, Segunda Turma, Re. Min. Castro Mera, julgado em 6.10.2009; REsp
870.482/RS, Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado, julgado em 6.3.2008.

Quanto ao tema, colho as seguintes manifestacoes:

"Diante da especificidade da sentenca que reconheceu a existéncia do
direito ao crédito-prémio de IPI, sequer a autorizacdo da Fazenda Naciona
poderia suprir a legitimidade do cessionério na execucdo. Isto porque o direito
reconhecido para os cedentes é do creditamento na forma dos artigos 1° e 2°, do
Decreto-lei n. 491/69, implicando em providéncias de compensacéo nos livros de
apuracdo do IPlI que somente poderiam ser tomadas pelos proprios cedentes,
jamais pelos cessiondrios’ (AgRg no REsp. n. 959.518/RS, Segunda Turma,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 23.3.2010).

"O credito-prémio de IPI possui natureza escritural e legidacdo especifica
gue disciplina a sua constituicdo, reconhecimento e eventua utilizacdo de forma
muito mais restrita que os demais créditos obrigacionais 0 que resulta na
impossibilidade de se constituirem objeto de cessao de crédito”.

"A compensacdo de créditos tributarios s poder ser redlizada pea empresa
que obteve a certificagdo judicid do crédito-prémio, ndo por aguele que 0s
adquiriu de terceiros, sendo necessaria a concordancia da Fazenda Nacional para
que as cessiondrias integrem o pdlo ativo da execucdo" (REsp 870.482/RS,
Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado, julgado em 6.3.2008).

Sendo assim, indiferente a natureza juridica da relacdo de devolugdo do empréstimo

compulsdrio, é preciso investigar se a legidacdo de regéncia que disciplina as condigdes de
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resgate € compativel e em que medida 0 €, para o caso concreto, com o indituto da cessdo. De
observar que é o proprio art. 15, do CTN que remete a disciplina das condi¢fes do resgate do
empréstimo compulsdrio a le que o indtituiu. Transcrevo:

Caodigo Tributario Nacional

Art. 15. Somente a Unido, nos seguintes casos excepcionais, pode ingtituir
empréstimos compul sorios:

| - guerra externa, ou sua iminéncia;

Il - clamidade publica que exija auxilio federal impossivel de atender com
0S recursos orcamentérios disponivels;

Il - conjuntura que exija a absorcéo temporaria de poder aguisitivo.

Paragrafo Unico. A lei fixara obrigatoriamente o prazo do empréstimo e
as condicdes de seu resgate, observando, no que for aplicavel, o disposto nesta
Lei.

Com estas observagoes, retorno ao méito dividindo-o em trés temas. O primeiro € a

propria validade da cessdo (direito materid: plano da validez). O segundo é a eficacia dessa

cessdo em relacdo a ELETROBRAS (direito materid: plano da eficécia). Ja o terceiro, diz

respeito a eficicia processual dessa cessao (direito processud: plano da eficacia). Examino-os

em separado.

Primerotema: validade da cessao (direito material: plano davalidez).

Na linha dos precedentes produzidos nesta Casa, entendo que nd&o se pode negar
vdidade a cessdo dos créditos provenientes de decisdo judicid transitada em julgado que
determinou a devolucdo de diferencas de corregdo monetéria e respectivos reflexos nos juros de
empréstimo compulsdrio sobre 0 consumo de energia eérica indituido em favor da
ELETROBRAS.

Efetivamente, ndo é possive retirar a validade de um contrato celebrado entre sujeitos
capazes, com objeto licito e forma ndo defesa em le (art. 104, do CC/2002). Como em outras
situagdes de obrigagOes civis, inclusve reconhecidas por sentenca transitada em julgado, ndo se
pode impor ao credor origind que ndo diene o0 seu crédito ja reconhecido ou futuro se assm o
desgar. A demora para executar determinado crédito em juizo deve ser avaliada caso a caso
pelo préprio credor, titular do direito. Algumas vezes as necessidades negociais iminentes

recomendam que o patriménio sgja convertido em dinheiro, razéo pela qua cede seus créditos
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com desdgio correspondente ao risco e demora para recebé-los. N&o ha qualquer invaidade
nisso. Nesse sentido séo os conhecidos precedentes que ja foram citados pelo préprio relator:
AgRg no REsp 1.058.988/RJ, Primeira Turma, Rel. Min. Hamilton Carvahido, julgado em
27/04/2010; AgRg no REsp 1.146.148/SC, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins, julgado
em 06/04/2010; AgRg no REsp 1.094.429/RJ, Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin,
julgado em 13/10/2009; REsp 590414 / RJ, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Camon, julgado em
10/08/2004.

No entanto, 0 que esses precedentes ndo mencionam e o que também foi olvidado pelos
pares que me antecederam na votacdo, € que a vaidade da cessdo ndo € suficiente para a
producdo de todos os seus efeitos perante as partes envolvidas. E necesséario sempre, na linha do
art. 286, do CC/2002, verificar a compatibilidade desses efeitos com a propria natureza da

obrigagdo, conforme o farel adiante.

Segundo tema: eficacia da cessdo em relacio a ELETROBRAS (direito

material: plano da eficacia).

Ja a eficacia da cessio perante a ELETROBRAS deve ser analisada com mais cautela.

Reza o art. 286, do CC/2002 que: "O credor pode ceder o seu crédito, se a iSO hdo se opuser

a natureza da obrigacéo [...]".

Efetivamente, a legidacdo aplicavel para a devolugdo do empréstimo compulsdrio sobre
0 consumo de energia el étrica assm dispde:

Decreto-Lei n. 1.512/76

Art. 2° O montante das contribui¢cbes de cada consumidor industrial,
apurado sobre o consumo de energia elérica verificado em cada exercicio,
constituira, em primeiro de janeiro do ano seguinte, 0 seu crédito a titulo de
empréstimo compulsorio que sera resgatado no prazo de 20 (vinte) anos e
vencera juros de 6% (seis por cento) ao ano.

[...]

8§ 2° Os juros serdo pagos anualmente, no més de julho aos
consumidores industriais contribuintes, peos concessionarios distribuidores,
mediante compensacdo nas contas de fornecimento de energia elétrica, com
recursos que a ELETROBRAS |hes creditara.

8§ 3° O pagamento do empréstimo compulsdrio, aos consumidores,
peos concessionarios distribuidores, sera efetuado em duodécimos,
observando o disposto no paragrafo anterior.
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Art. 3° No vencimento do empréstimo, ou antecipadamente, por decisdo da
Assembléa Geral da ELETROBRAS, o crédito do consumidor podera ser
convertido em participacio acionaria, emitindo a ELETROBRAS acgfes
preferenciais nominativas de seu capital social.

Pardgrafo unico. As agles de que trata este artigo teréo as preferéncias e
vantagens mencionadas no paragrafo 3°, do artigo 6° da Le nimero 3.890-A, de
25 de aoril de 1961, com a redacdo dada pelo artigo 7° do Decreto-lei n° 644, de
23 de junho de 1969 e conterdo a clausula de inalienabilidade até o
vencimento do empréstimo, podendo a ELETROBRAS, por decisio de sua
Assembléia Geral, suspender essa restri¢ao.

Decreto n®81.668, 16 de maio de 1978

Art. 5° - O resgate do empréstimo compulsorio, aos consumidores, pelos
concessionarios distribuidores, sera efetuado em duodécimos, mediante
compensacdo nas contas de fornecimento de energia elétrica, com recursos
que a ELETROBRAS lhes creditara.

Art. 6° - Os concessiondrios distribuidores deverdo incluir nas contas de
fornecimento de energia elétrica os dados e valores relativos ao pagamento dos
juros e resgate do principal.

Pardgrafo Unico - Nas épocas préprias, na hipétese de o crédito devido ao
consumidor ser superior ao valor a ser pago por este, caberd a concessionaria
efetuar aos consumidores os pagamentos a maior cabiveis, utilizando-se de
meios que assegurem a intransferibilidade deste crédito até o seu
recebimento pelo seu titular.

Vése, portanto, que a legidacdo estabeleceu quatro formas de devolucdo do

empréstimo compulsorio:

1. Pagamento de juros remuneratérios'compensatorios dir etamente ao consumidor

mediante compensacdo nas contas de energia el étrica;

2. Pagamento do principd diretamente ao consumidor mediante compensacdo nas

contas de energia el étrica;
3. Pagamento mediante conversdo do crédito do consumidor em participacéo
acionaria;
4. Pagamento em dinheiro no vencimento do empréstimo.
Como acertadamente mencionou o relator, 0 pagamento mediante converséo em
participago acionéria e o pagamento em dinheiro no vencimento do empréstimo néo sdo

incompativeis com a cessdo. Nem a natureza da obrigacdo, nem a le os impedem, ja que o

dinheiro pode ser entregue a qualquer um e a emissdo de acdes poderd ser feita em beneficio
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daguele que se apresentou como credor (cession&rio), bastando haver a notificagéo exigida pelo
art. 290, do CC/2002 para ter a cessdo eficécia perante a ELETROBRAS. A ld exige que o
crédito a ser convertido sgja do consumidor, mas ndo a participacdo acionéria (diendve ou
inaliendvel) que dai se gera. Diante da notificacio, cabe & ELETROBRAS efetuar o controle dos
créditos que pagou, tomando por base o consumidor credor originério, e efetuar o pagamento ao
cession&io do crédito fatante. Suas dificuldades de controle ndo podem obstar os direitos de

terceiros.

No entanto, se o pagamento for efetuado mediante creditamento para compensacéo nas
contas de energia elétrica, € preciso observar que a legidacdo o restringe a0 consumidor
("diretamente ao consumidor") e a nenhum outro. O caso se assemelha em muito as hip6teses
de creditamento de IPI, pois os créditos agqui gerados sdo verdadeiros créditos escriturais a serem
utilizados mediante compensacéo nas faturas de energia elétrica. O préprio art. 6°, paragrafo
unico do Decreto n° 81.668/78 determina que o referido crédito sga intransferivel até o seu

recebimento pelo titular (consumidor).

Além disso, 0 pagamento mediante creditamento nas contas dos cessiondrios
encontraria dificuldades operacionais imensas, na medida em que as concessond&rias de
fornecimento de energia elétrica passariam a efetuar creditamentos para todas as pessoas que
fossem indicadas pelo credor origind, inclusive pessoas cujo fornecimento de energia elétrica
fosse administrado por concessionéria diferente em outra localidade do pais. E evidente o caos
que seria ingtaurado, impossibilitando, inclusive, que os créditos fossem conferidos, dando ensgjo
a inumeras notificagdes de cessdo podendo gerar fraudes, devolugbes e compensacOes em
duplicidede.

Nessa toada, compreendo que a propria natureza da obrigacdo impede que a

cessdo produza efeitos perante a ELETROBRAS guando efetuado o pagamento

mediante creditamento nas contas de energia elétrica dos consumidor es. Nessa situacao,
a ELETROBRAS, quando em fase de cumprimento de sentenca ou executada, podera of erecer
impugnacao/embargos aegando que ja estd desobrigada pois redizou pagamento ao credor
primitivo, independentemente de ter sdo notificada da cessdo. Ocorrendo isso, 0 cessionario
insatisfeito devera buscar seu crédito junto ao cedente que é responsavel em hipoteses que tais.

Neste ponto, com a devida vénia, DIVIRJO DO RELATOR que agui ndo viu 6bice dgum a
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producdo de efeitos da cessdo, até porque ndo cindiu os planos da vadidade e da eficacia do ato

juridico (item 12 de sua ementa sugerida).

Tercero tema: eficacia processual da cessdo (direito processual: plano da

eficacia).

Quanto ao aspecto processua, reconhecendo-se como vdida a cessdo no primero
tema, € preciso examinar se ha obice a que 0 cessionario ingresse com demanda em juizo para

reaver os valores emprestados compulsoriamente.

A este respeito, a jurisorudéncia do STJ ndo permite que dita cessdo interfira na
estabilidade da relagdo processual (direito processual), privilegiando o disposto no art. 42, § 1° do
CPC, sdvo em se tratando de execugdo por titulo judicid, onde prepondera o art. 567, 11, do
CPC. Confira-se, por ambas as Turmas de Direito Tributério:

PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE HABILITACAO DE CESSIONARIA DO
CREDITO DISCUTIDO NA ACAO. AUSENCIA DE CONSENTIMENTO DA
PARTE CONTRARIA. ART. 42, § 1°, DO CPC. ESTABILIDADE SUBJETIVA
DO PROCESSO. INDEFERIMENTO DE PEDIDO.

1. 'O art. 42, 8 1°, do CPC, é nitido em condicionar a substituicdo processual, no
caso de cessdo de direitos, a aceitacdo da parte adversa, velando pela estabilidade
do processo. Se ndo houve consentimento da parte contréria a substituicdo
processual, impossivel ap cessionario ingressar nos autos como substituto
processual, naformado art. 42, 8 1°, do CPC' (REsp 443.349/PR, 22 Turma, Rel.
Min. Humberto Martins, DJ de 28.8.2007).

2. Agravo regimental desprovido (AgRg no REsp. N° 1.050.848 - RJ, Primeira
Turma, Rel. Min. Denise Arruda, julgado em 5.11.2009).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — DESAPROPRIACAO -
CESSAO DE DIREITOS — SUBSTITUICAO PROCESSUAL — AUSENCIA DE
CONSENTIMENTO DA PARTE ADVERSA - IMPOSSIBILIDADE -
ASSISTENCIA — REJEICAO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM COM BASE EM
ELEMENTOS FATICOS DOS AUTOS — REVOLVIMENTO — VEDACAO —
SUMULA 7/STJ.

1. O art. 42, § 1°, do CPC, é nitido em condicionar a substitui¢céo processual, no
caso de cessdo de direitos, a aceitacdo da parte adversa, velando pela estabilidade
do processo.

2. Se ndo houve consentimento da parte contréria a substituicdo processual,
impossivel ap cessionario ingressar nos autos como substituto processual, na
forma do art. 42, § 1°, do CPC.

3. O Tribunal a quo, para afastar o pedido de assisténcia, afirmou que este ndo
existiu, conforme a andlise da peticdo respectiva, alicercando-se em elementos
féticos.
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4. Em sede de recurso especial, é vedado a este Tribunal revolver o conjunto
fatico-probatédrio, em face da Simula 7/STJ, ndo havendo como se perquirir
sobre existéncia de relacdo juridica, afastada pelo Tribuna a quo.

Recurso especial conhecido em parte e improvido (REsp 443.349/PR, 22 Turma,
Rel. Min. Humberto Martins, DJ de 28.8.2007).

PROCESSUAL CIVIL. HABILITACAO DE CESSIONARIO NA EXECUCAO DE
SENTENCA. ANUENCIA DA PARTE DEVEDORA. DESNECESSIDADE.
PRECEDENTES.

1. Em se tratando de Execucdo de sentenca, deve prevalecer o disposto no art.
567, |1, do CPC sobre aregra contida no art. 42, §, 1° do CPC, tendo em vistaa
autorizacdo expressa para que O CesSioOn&rio promova a execucdo ou nela
prossiga.

2. Findo o processo de conhecimento, o cessionério tem legitimidade para dar
inicio ao processo de liquidacdo de sentenca, independentemente da anuéncia do
devedor. Precedentes do STJ.

3. Agravo Regimental ndo provido (AgRg no REsp 652458 / PR, Segunda
Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 21.5.2009).

Privilegiando da estabilidade das relages processuais, assim se manifesta a doutrina de
Nelson Nery Jinior e Rosa Maria de Andrade Nery (in Codigo de Processo Civil Comentado e
Legisacdo Extravagante, 9? ed., rev., ampl. e atual. - S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2006, pég. 217):

"1l. Egtabilidade subjetiva. A regra confirma a autonomia do direito
processual relativamente ao direito material. As alteragcbes neste ocorridas néo
interferem no teor da relacdo juridica processual, que permanecera indterada
Com a citagdo vdida verifica-se a perpetuatio legitimationis processual.

2. Validade da alienagdo da coisa ou direito litigioso. O sistema admite
como valida a dienacdo da coisa ou direito litigioso, apenas reputando-a como
ineficaz relativamente ao processo. Isto significa que o dienante, que era parte no
processo, nele continuard ostentando essa qudidade e suportara os efeitos da
sentenca; o adquirente de coisa ou direito litigioso também sera atingido pelos
efeitos decorrentes da sentenca.

(...)

4. Alteracdo subjetiva dalide. O CPC fixou como regra a estabilidade
subjetiva da relacdo processual. Apenas permite a alteracao das partes, em
virtude de alienacdo posterior do objeto litigioso, se a parte contréaria
concordar com a sucessdo processual. Havendo a sucessdo, O sucessor
torna-se parte na relacdo processual. Caso ndo hga concordancia, permanece
inalterada a relacdo subjetiva no processo, devendo prosseguir entre as mesmas
partes originarias."

A logica é smples: no processo de conhecimento 0 cession&io ndo pode subdtituir o
cedente sem o consentimento da parte contréria, mas pode ingressar na lide como assistente
smples (art. 42, 82°, do CPC). JA no processo de execucdo ou cumprimento de sentenca o

cession&rio pode subgtituir o cedente ou jaingressar com a propria execucao, independentemente
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da data da cesséo se antes ou apos a formacdo do titulo (art. 567, 11, CPC).

Essa ldgica, a qud adiro, foi seguida peo relator, muito embora ndo tenha sido por ele
discriminada. Sendo assm, ndo h& dbice a que 0 cesson&io ingresse com execucéo ou
cumprimento de sentenca contra a ELETROBRAS. O cession&io tem legitimidade. A regra a
ser obedecida para o caso € ado art. art. 567, |1, CPC, ndo ado art. 42, § 1°, do CPC, conforme
os precedentes ja citados. Cabe & ELETROBRAS, quando de sua defesa mediante impugnacio
ou embargos, demonstrar que ja redizou o pagamento (parcia ou integra) nas contas de energia
elétrica do credor origind. Havendo diferenca ja compensada, a discusséo pela responsabilidade

devera ser feita entre cedente e cessionario nas vias proprias.

Aplicagdo datese ao caso concr eto.

No caso concreto, o titulo executivo judicid determinou a devolucdo "em dinheiro ou

em participacdo acionéaria" das diferencas do empréstimo compulsirio vencidas e determinou a

essa devolucdo fossem creditados "juros remuneratorios de 6% (seis por cento) ao ano, na
forma e prazos da legislacéo, sobre os valores apurados apés a inclusdo da correcao
monetaria indevidamente desprezada" (e-STJ fl. 26). Concedeu-se 0 que usuamente
chamados de correcdo monetaria do principd e reflexo nos juros a serem pagos em dinheiro
ou participacdo acionaria. Desta forma, a natureza da obrigacdo ndo impede que a cessdo
efetuada tenha eficécia plena perante a ELETROBRAS, ja que foi afastada a devolucio
mediante o creditamento nas contas de energia elétrica do consumidor. Sendo assm, o recurso

nao merece provimento.

Necessidade de ser firmada a tese aplicavd.

Em se tratando de recurso representativo da controvérsia, mais que o resultado
concreto do julgamento do recurso especial, € preciso firmar consenso sobre atese juridica
aplicavel de modo que o recurso possa adequadamente produzir os efeitos préprios do
art. 543-C, do CPC.
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No caso em exame, adguns temas que julgo relevantes para a tese a ser firmada no
presente processo ndo foram examinados pelo Relator, notadamente a ineficacia da cessao
perante a ELETROBRAS quando efetuado o pagamento mediante creditamento nas contas de
energia eétrica dos consumidores e as diferencas de tratamento da cessdo no processo de

conhecimento e no processo de execucao ou fase de cumprimento de sentenca.

Os temas que levantel os consdero relevantes na medida em que se n&o esclarecidos

implicaréo em equivocada aplicacdo do precedente. Explico.

Firmado o resultado do recurso representativo da controvérsia e sua ementa na forma
como sugeridos pelo Relator, todas as cessdes efetuadas serdo tidas como validas e plenamente
eficazes perante a ELETROBRAS, até mesmo nos casos em que foi permitido e efetuado
0 pagamento mediante compensacdo nas contas de energia elétrica, cousa da qud
discordo pelos motivos que ja dinhavel. A questédo da cessdo nos processos de conhecimento
também ficard sem solucdo. Outrossim, a fixacdo da natureza juridica da relagdo de resgate do
empréstimo compulsorio precipita discussio e fixa posicionamento que julgo prematuro e
desnecessario para a solugdo do caso concreto, muito embora possa ter repercussao para dém
dele por forca do art. 543-C, do CPC, atingindo a todas as demais espécies de empréstimos

compul Sdrios que porventura vierem a exidir.

Desta forma, consderando as particularidades de um recurso representativo da
controvérsia, emito meu voto em divergéncia do relator quanto as teses firmadas, no entanto, o

acompanho no caso concreto, ainda que por fundamentos diversos.

Com a devida vénia, neste voto trago ementa sugestiva que julgo completa, a fim

de exaurir as teses que entendo devam ser necessariamente abordadas.

Ante 0 exposto, quanto a tese juridica, DIVIRJO DO RELATOR, e quanto ao resultado
concreto do recurso especial, ACOMPANHO O RELATOR, para negar-lhe provimento, ainda

que por fundamentos diversos.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N°1.119.558 - SC (2009/0014665-4)

RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX
RECORRENTE : CENTRAISELETRICAS BRASILEIRAS SA ELETROBRAS
ADVOGADO : DANIELA KRAIDE FISCHER E OUTRO(S)
RECORRIDO : ZORTEA SA COMPENSADOS E ESQUADRIAS E OUTRO
ADVOGADA : TANIA REGINA PEREIRA E OUTRO(S)
INTERES. . FAZENDA NACIONAL

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART.
543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ N.° 082008. PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. EMPRESTIMO COMPULSORIO SOBRE ENERGIA ELETRICA.
CESSAO. EXECUCAO DE TITULO JUDICIAL. LEGITIMIDADE DO
CESSIONARIO.

1. O art. 15do CTN reserva a le a misséo de edtipular as condicdes de resgate do
empréstimo compuldrio.

2. Tratando-se do empréstimo compulsorio sobre energia elétrica, as normas de
regéncia — Decreto n.° 81.688/78 e Decreto-lei n.° 1.512/76 — estipularam que a devolucéo
deveria ser direta ao contribuinte, impossbilitando a transferéncia, apenas no caso de
compensacdo has contas de energia elétrica, mas ndo limitaram a cessdo quando o crédito é
devolvido em dinheiro ou mediante conversdo em agoes.

3. No caso, o titulo executivo judicid exequendo foi expresso em assegurar a
devolucdo do empréstimo compulsdrio em dinheiro ou em participacdo acionaria das
diferencas do empréstimo compulsorio vencidas, de modo que ndo restringiu a cessao do
crédito.

4. O cessionario é parte legitima para propor a execugdo, em nome proprio, de titulo
judicd que assegurou ao cedente a devolucdo corrigida do empréstimo compulsdrio, nos
termos do art. 567, 1, do CPC. Todavia, ndo pode assumir a posicdo do autor se ainda
estiver em curso 0 processo de conhecimento, salvo se houver a anuéncia do devedor,
ujeto passivo darelagdo processual, nos termos do art. 42 do CPC.

5. Na espécie, o crédito ja foi reconhecido por sentenca transitada em julgado,
tratando-se nd mais do processo de conhecimento, mas da execugdo do titulo judicid.
Portanto, 0 cession&rio, que se coloca ha posicdo de novo credor, € parte legitima para
propor a execucao.

6. Recurso especia ndo provido.

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA: ZORTEA SA COMPENSADOS E
ESQUADRIAS E OUTRO guizaram acdo sob o rito ordindrio por meio da qua postularam a
restituicao corrigida do empréstimo compulsorio sobre energia el étrica.

A pretensdo foi julgada procedente, com trénsito em julgado, assegurada a devolucéo "em
dinheiro ou em participacdo acionaria das diferencas do empréstimo compulsdrio vencidas' (e-STJ fl.
26).

O credito foi cedido a POSTO ZAMPIERI LTDA., que propds a execucdo do titulo
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Apbs o oferecimento de bens & penhora, a ELETROBRAS impugnou a cessédo do crédito,

defendendo a ilegitimidade do exequente.

O juiz de piso reconheceu a legitimidade da cessdo de créditos e determinou o

prosseguimento da execucdo, o que fol objeto de agravo de instrumento.

O Tribund Regiond Federa da 4 Regido negou provimento ao agravo entdo oferecido,

nos termos da seguinte ementa:

EXECUCAO DE SENTENCA. EMPRESTIMO COMPULSORIO DA
ELETROBRAS. CESSAO DE CREDITO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. CEDENTE
PELO CESSIONARIO.

Os créditos do empréstimo compulsorio sobre energia elétrica, instituido em
favor da ELETROBRAS, sao passivels de serem cedidos.

O fato do empréstimo compulsdrio possuir natureza tributaria ndo interfere na
vaidade da cessdo. No caso, a cessdo de crédito envolve apenas o0 cedente e 0 cessionario,
bastando sgja 0 devedor notificado da cesséo.

No caso dos autos, o processo de conhecimento transitou em julgado tendo
como parte autora apenas a credora origindria. O adquirente dos créditos vem propor a
execucao da sentenca, em seu nome, defendendo direito préprio.

E inquestiondavel que o adquirente da coisa litigiosa € o sujeito ativo da relagio de
direito material. Assim, existindo controvérsia judicial, ainda que ele ndo intervenha em
juizo, tem legitimidade para a causa. Na presente execucdo, manter o cedente como parte,
defendendo em nome préprio direito aheio, contra sua vontade, ndo condiz com aredidade
fética e privilegia o formalismo em detrimento do direito substancial (e-STJ fl. 119).

Por meio de recurso especid fundado nos permissvos das dineas "d' e "', a

ELETROBRAS &firma que os créditos oriundos do empréstimo compulsorio sobre energia elétrica s30
intransferiveis, por forca do que dispdem os arts. 4° 5° e 6° do Decreto 81.688/78 e 2°, 88 2° e 3°, do
Decreto-Le 1.512/75, segundo os quas.

Decreto 81.688/78:

Art. 4° Os juros serdo pagos anualmente, no més de julho, aos consumidores
industriais contribuintes, pelos concessionarios distribuidores, mediante compensacdo nas
contas de fornecimento de energia elétrica, com recursos que a Eletrobras Ihe creditara

Art. 5° O resgate do empréstimo compulsorio aos consumidores, pelos
concessiondrios distribuidores, sera efetuado em duodécimos, mediante compensacao nas
contas de fornecimento de energia elétrica, com recursos que a Eletrobras Ihe creditara

Art. 6°. Nas épocas proprias, na hipétese do crédito devido ao consumidor ser
superior ao valor a ser pago por este, caberd a concessionéria efetuar aos consumidores 0s
pagamentos a maior cabiveis, utilizando-se de meios que assegurem a intransferibilidade do
crédito até o seu recebimento peo seu titular.

Decreto-lei 1.512/76:

Art. 2°. O montante das contribuicBes de cada consumidor industrial, apurado
sobre o consumo de energia elétrica verificado em cada exercicio, constituira, em primeiro
de janeiro do ano seguinte, 0 seu crédito a titulo de empréstimo compulsério que sera
resgatado no prazo de 20 (vinte) anos e vencera juros de 6% (seis por cento) ao ano.
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§ 2° Os juros serdo pagos anualmente, no més de julho aos consumidores
industriais contribuintes, pelos concessionarios distribuidores, mediante compensacdo nas
contas de fornecimento de energia elétrica, com recursos que a ELETROBRAS lhes
creditard

§ 3° O pagamento do empréstimo compulsorio, aos consumidores, pelos
concessiondrios distribuidores, sera efetuado em duodécimos, observando o disposto no
parégrafo anterior.

Alega que a cessdo de créditos ndo pode agravar a situacdo do devedor, 0 que ocorre no
caso, ja que fica imposshilitada de saldar sua divida mediante compensacdo nas contas de energia
el étrica do consumidor.

Nesta Corte, 0 processo foi submetido a sistematica dos recursos especiais representativos
de controvérsa prevista no art. 543-C do CPC e na Resolucdo STJ n.° 08/2008.

O eminente Rel. Min. Luiz Fux, acompanhado pelo ndo menos ilustre Min. Hamilton
Carvahido, negou provimento ao recurso, por entender possivel a cessdo de crédito, nos termos do art.
286 do Codigo Civil, diante da natureza juridica administrativa da devolugdo do empréstimo
compul sdrio.

O nobre Min. Cesar Asfor Rocha inaugurou divergéncia para dar provimento ao
recurso, por entender que ha no empréstimo compulsdrio uma unica relagdo juridica de natureza
tributaria, razéo pela qua "o sujeito passivo da obrigacdo principa iguamente € Unico”. Dai porque "a
Fazenda ndo pode ser compelida a redtituir a quem ndo € o sujeito passivo da obrigacéo tributaria
principa, nos termos da lel, em decorréncia de cessao de crédito prevista no art. 286 do Codigo Civil".

O ilugrado Min. Arnaldo Esteves Lima acompanhou o Relator, argumentando que o0s
dispostivos supostamente violados vedam a transferéncia de créditos de empréstimo compulsorio
apenas quando regtituidos na modadidade de creditamento nas contas de energia elétrica, 0 que ndo é 0
caso dos autos, ja que o titulo judicd exequendo determinou a devolucdo em dinheiro ou em
participactes acionarias.

O eminente Min. Mauro Campbell Marques acompanhou 0 Relator quanto ap caso
concreto, mas divergiu quanto a tese em abstrato, distingdo que reputou conveniente por tratar-se de
recurso repetitivo, cujo resultado servira de fundamento a muitos outros processos.

Para manter fiddidade aos argumentos trazidos por Sua Exceléncia, transcrevo a
ementa que propds.

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO.
EMPRESTIMO COMPULSORIO SOBRE O CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA.
RESGATE. VALIDADE E EFICACIA DA CESSAO DE CREDITOS JUDICIALMENTE
RECONHECIDOS. ARTS. 2° E 3°, DO DECRETO-LEI N. 1.512/76.

1. Para a definicdo da validade e eficacia da cessdo dos créditos judiciamente
reconhecidos referentes a devolucdo de empréstimo compulsorio € indiferente a
investigacdo da natureza juridica da relacdo de resgate (se tributé&ria ou administrativa),
sendo relevante apenas verificar a compatibilidade da legislacdo que estabeleceu as
condic¢des do resgate com o instituto da cessao previsto nos artigos 286 e ss. do Cédigo
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Civil de 2002.

2. A cessdo dos créditos referentes a devolugdo de empréstimo compulsério
sobre o consumo de energia elétrica é valida, posto tratar-se de negécio juridico
celebrado entre sujeitos capazes, com objeto licito e forma ndo defesa em le (art. 104, do
CC/2002). Precedentes: AgRg no REsp 1.058.988/RJ, Primeira Turma, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, julgado em 27/04/2010; AgRg no REsp 1.146.148/SC, Segunda Turma, Rdl.
Min. Humberto Martins, julgado em 06/04/2010; AgRg no REsp 1.094.429/RJ, Segunda
Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 13/10/2009; REsp 590414 / RJ, Segunda
Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 10/08/2004.

3. Em regra, a cessdo produz efeitos perante a ELETROBRAS, bastando ser dela
notificada na forma do art. 290 do CPC. No entanto, a propria natureza da obrigacéo
impede que a cessdo produza efeitos perante a ELETROBRAS quando efetuado o
pagamento mediante creditamento nas contas de energia elétrica dos consumidor es.
Nessa situagdo, a ELETROBRAS, quando em fase de cumprimento de sentenca ou
executada, poderd oferecer impugnacdo/embargos aegando que ja esta desobrigada pois
readlizou pagamento ao credor primitivo, independentemente de ter sido notificada da
cessdo. Ocorrendo isso, 0 cessiondrio insatisfeito deverd buscar seu crédito junto ao
cedente.

4. No processo de conhecimento o cessionario ndo pode substituir o cedente
sem 0 consentimento da parte contréria, mas pode ingressar na lide como assistente
simples (art. 42, §82°, do CPC). Ja no processo de execucao ou cumprimento de sentenca
0 cessionario pode substituir o cedente ou ja ingressar com a propria execucao,
independentemente da data da cesséo se antes ou apos a formac&o do titulo (art. 567, 11,
CPC). Precedentes: AgRg no REsp. N° 1.050.848 - RJ, Primeira Turma, Rel. Min. Denise
Arruda, julgado em 5.11.2009; REsp 443.349/PR, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins,
DJ de 28.8.2007; AgRg no REsp 652.458 / PR, Segunda Turma, Rd. Min. Herman
Benjamin, julgado em 21.5.2009.

5. No caso concreto, dém de se tratar de processo de execucdo, o titulo judicia
determinou a devolucdo "em dinheiro ou em participacdo acionaria'. Desta forma, a
natureza da obrigagdo ndo impede que a cessao efetuada tenha eficéacia plena perante a
ELETROBRAS, ja que foi afastada a devolugdo mediante o creditamento nas contas de
energia elétrica do consumidor.

6. Em se tratando de recurso representativo da controvérsia, mais gque o resultado
concreto do julgamento do recurso especial, € preciso firmar consenso sobre a tese
juridica aplicavel de modo que o recurso possa adequadamente produzir os efeitos
propriosdo art. 543-C, do CPC. Quanto atese juridica, DIVIRJO DO RELATOR, quanto
ao resultado concreto do recurso especia, ACOMPANHO O RELATOR, para negar-lhe
provimento, ainda que por fundamentos diversos.

Pedi vista para melhor examinar a matéria.
A discussdo sobre a natureza juridica do empréstimo compulsorio — se exclusivamente
tributéria ou hibrida (tributéria e administrativa) — é irrelevante a solu¢do da controvérsia.

COMPATIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO COM O INSTITUTO DA
CESSAO

SAvo digposicéo legd expressa, o crédito tributario € compativel com o indtituto da cesséo.
O titular de precat6rio oriundo de repeticdo de indébito, por exemplo, tem a faculdade de ceder seu
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crédito. 1sso é inquestionavd.

A legidacdo veda apenas a compensacdo com créditos de terceiros, ndo a cesséo de
créditos a terceiros. A regra, portanto, € a cessibilidade do crédito tributaio, somente excepcionada
por lel expressa.

O art. 286 do Caodigo Civil, como regra geral, estabelece os casos de intransferibilidade do
crédito, verbis:

Art. 286. O credor pode ceder 0 seu crédito, se aisso ndo se opuser a natureza
da obrigacdo, ale, ou a convencdo com o devedor.

Desse dispostivo, infere-se que sdo trés as causas de incessibilidade do crédito:

(a) natureza da obrigacao;
(b) convencédo com o devedor; e

(c) vedacdo legdl.

J& se viu que a natureza do empréstimo compulsorio € irrelevante para definir a validade da
cessdo do crédito. O fato de tratar-se de crédito de natureza tributé&ia ndo afasta, por s 0, a
possibilidade de cessao.

Também ndo se pode falar em restricdo imposta por convencdo com o devedor, ja que a
obrigacéo de redtituir o empréstimo compulsdrio decorre de le, e somente a ela cabe redtringir a
cessao.

Portanto, para aferir a cesshilidade do crédito decorrente do empréstimo compulsorio
sobre 0 consumo de energia elérica € fundamenta andlisar a legidacdo que indituiu essa espécie
tributéria

CONDICOES PARA O RESGATE. O CTN E A LEGISLACAO ESPECIFICA

O art. 15 do CTN expressamente reserva a le a missio de edtipular as condigdes de
resgate do empréstimo compulsario, verbis:

Cadigo Tributario Nacional

Art. 15. Somente a Uni&o, nos seguintes casos excepcionais, pode instituir
empreéstimos compul sorios:

| - guerra externa, ou sua iminéncia;

[l - cdamidade publica que exija auxilio federal impossivel de atender com os
recursos orcamentarios disponiveis;

[11 - conjuntura que exija a absorcdo temporaria de poder aquisitivo.

Parégrafo Unico. A lei fixaréd obrigatoriamente o prazo do empréstimo e as
condicdes de seu resgate, observando, no que for aplicavel, o disposto nesta Lei.

No caso do empréstimo compulsdrio sobre 0 consumo de energia eétrica, as leis de
regéncia vedam, apenas, a transferéncia do crédito quando a ELETROBRAS efetiva a restituiciio por
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meio do creditamento na conta de energia.
E 0 que se observa dos dispositivos que a recorrente aponta como malferidos:

Decreto 81.688/78:

Art. 4° Os juros serdo pagos anualmente, no més de julho, aos consumidores
industriais contribuintes, pelos concessionarios distribuidores, mediante compensacao
nas contas de fornecimento de energia elétrica, com recursos que a Eletrobras Ihe
creditara.

Art. 5° O resgate do empréstimo compulsorio aos consumidores, pelos
concessiondrios distribuidores, sera efetuado em duodécimos, mediante compensacao
nas contas de fornecimento de energia elétrica, com recursos que a Eletrobras Ihe
creditara.

Art. 6° Nas épocas proprias, na hipétese do crédito devido ao consumidor ser
superior ao valor a ser pago por este, cabera a concessionaria efetuar aos consumidor es
0S pagamentos a maior cabiveis, utilizando-se de meios que assegurem a
intransferibilidade do crédito até o seu recebimento pelo seu titular.

Decreto-lei 1.512/76:

Art. 2°. O montante das contribuicBes de cada consumidor industrial, apurado
sobre o consumo de energia elétrica verificado em cada exercicio, constituirg, em primeiro
de janeiro do ano seguinte, o seu crédito a titulo de empréstimo compulsorio que sera
resgatado no prazo de 20 (vinte) anos e vencera juros de 6% (seis por cento) ao ano.

§ 2°. Os juros serdo pagos anuamente, no més de julho aos consumidores
industriais contribuintes, pelos concessionarios distribuidores, mediante compensacao
nas contas de fornecimento de energia elétrica, com recursos que a ELETROBRAS
Ihes creditara.

§ 3°. O pagamento do empréstimo compulsério, aos consumidores, pelos
concessiondrios distribuidores, sera efetuado em duodécimos, observando o disposto no
paragrafo anterior.

FORMAS DE DEVOLUCAO DO EMPRESTIMO COMPULSORIO EM
EXAME

H34, pois, trés formas de devolucdo do empréstimo compulsorio sobre 0 consumo de energia
eétrica
(a) por compensacdo nas contas de energia elétrica (sgjam juros ou o principa);
(b) por converséo do crédito em participacdes acionérias; e
(c) por pagamento em dinheiro no vencimento do empréstimo.

Os diplomas legais anteriormente citados estipularam que a devolugéo deveria ser direta ao
contribuinte apenas no caso de compensacdo nas contas de energia elétrica (dinea "d'), mas néo
limitaram a cesséo nos demais casos (alineas "b" e "c").

Portanto, ndo ha regra proibitiva da cessdo quando o crédito é devolvido em dinheiro ou
mediante conversdo em agoes.
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No caso, o titulo executivo judicid exequendo foi expresso em assegurar a devolugéo do
empréstimo compulsorio "em dinheiro ou em participagdo acion&ria das diferencas do empréstimo
compulsdrio vencidas' (e-STJfl. 26).

LEGITIMIDADE DO CESSIONARIO PARA A EXECUCAO. ART. 567, 11, DO
CPC

Reconhecida a possibilidade de cessdo do crédito quando a ELETROBRAS vai proceder a
devolucdo em dinheiro ou em participacdo acionéria, examino a legitimidade do cessionario para propor,
em nome proprio, a execucdo do titulo judida que assegura ao cedente a devolucdo corrigida do
empréstimo compulsorio.

O art. 567, |1, do CPC é expresso ao legitimar 0 cessionario a propor a execucao, verbis:

Art. 567. Podem também promover a execucdo, ou nela prosseguir:
Il - o cessionario, quando o direito resultante do titulo executivo lhe foi
transferido por ato entre vivos;

E 0 caso dos autos.

A execucdo foi proposta pelo cessionario que passou a ser titular do crédito em razéo de
negocio juridico, inter vivos, entabulado com o cedente.

Como consta do aresto recorrido, "excluir o cessionario do pdlo ativo da agdo implica
impedir o proprietario do crédito de vir a juizo deduzir sua pretensio executoria, e compelir o cedente a
exercer um papel que jando mais pretendid’ (e-STJfl. 117).

N&o ha divida, portanto, quanto a legitimatio ad causam.

Todavia, a conclusio ndo seria a mesma se ainda estivesse em curso 0 processo de
conhecimento. Nesse caso, como ainda ndo se acharia certificado o direito pelo transito em julgado, o
cessonario do crédito ndo poderia assumir a posicdo do autor, sem a anuéncia do devedor, sujeto
passivo da relacéo processual, cabendo apenas 0 seu ingresso no feito na condicéo de assistente.

E 0 que preconiza o art. 42 do CPC, verbis:

Art. 42. A dienacdo da coisa ou do direito litigioso, a titulo particular, por ato
entre vivos, ndo altera a legitimidade das partes.

§ 1° O adquirente ou 0 cessionario ndo podera ingressar em juizo, substituindo o
alienante, ou o0 cedente, sem que 0 consinta a parte contréria.

§ 2° O adquirente ou o cession&rio podera, no entanto, intervir N0 processo,
assistindo o aienante ou o cedente.

§ 3° A sentenca, proferida entre as partes originérias, estende os seus efeitos ao
adquirente ou ao cessiondrio.

CONCLUSAO

Na hipotese, o crédito ja foi reconhecido por sentenca transitada em julgado, tratando-se
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ndo mais do processo de conhecimento, mas da execucdo do titulo judicia, de modo que o0 cession&rio,
que se coloca na posi¢cao de novo credor, € parte legitima para propor a execugao.

Ante 0 exposto, acompanho o Relator, para negar provimento ao recur so especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0014665-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.119.558/SC

Numeros Origem: 200772030006856  200804000295084 9970009761
PAUTA: 25/04/2012 JULGADO: 09/05/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Relator para Acérdao
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda Zilda Carolina Véras Ribeiro de Souza
AUTUACAO
RECORRENTE : CENTRAISELETRICASBRASILEIRAS S/A ELETROBRAS
ADVOGADO : DANIELA KRAIDE FISCHER E OUTRO(S)
RECORRIDO : ZORTEA S/A COMPENSADOS E ESQUADRIAS EOUTRO
ADVOGADA : TANIA REGINA PEREIRA E OUTRO(S)
INTERES. : FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Empréstimos Compul sorios - Energia Elétrica
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo no julgamento, a Se¢éo, por maioria, vencido o Sr. Ministro Cesar Asfor
Rocha, negou provimento ap recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Lavrard o acordé@o o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima (RISTJ art. 52, IV, b)."

Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Herman Benjamin, Mauro Campbel Marques,
Benedito Gongalves, Hamilton Carvalhido e Castro Mera (voto-vista) votaram com o Sr. Ministro
Relator.

N&o participaram do julgamento os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maa Filho e
Francisco Falcdo. (RISTJ, art. 162, § 2°).

Ausentes, justificadamente, o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.119.558 - SC (2009/0014665-4)

RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX
RECORRENTE : CENTRAISELETRICAS BRASILEIRAS SA ELETROBRAS
ADVOGADO : DANIELA KRAIDE FISCHER E OUTRO(S)
RECORRIDO : ZORTEA S/A COMPENSADOS E ESQUADRIAS E OUTRO
INTERES. . FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543C DO CPC. TRIBUTARIO.
EMPRESTIMO COMPULSORIO DA ELETROBRAS. RESTITUICAO
DO VALOR RECOLHIDO PELO CONTRIBUINTE. CESSAO DE
CREDITO. POSSIBILIDADE. IMPEDIMENTO LEGAL.
INEXISTENCIA. DISPONIBILIDADE DO DIREITO DE CREDITO.
ART. 286 DO CODIGO CIVIL. SUBSTITUICAO DO SUJEITO
PASSIVO DA RELAGCAO JURIDICA TRIBUTARIA. NAO
OCORRENCIA. COMPENSACAO DOS DEBITOS NO CONSUMO DE
ENERGIA. AUSENCIA DE PREVISAO NO TIiTULO EXECUTIVO.
COISA JULGADA. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL NAO
PROVIDO.

1. A jurisprudéncia das Turmas que compdem a Primeira Secao do Superior
Tribund de Justica é no sentido de que os créditos decorrentes da obrigacdo
de devolucdo do empréstimo compulsdrio, incidente sobre o consumo de
energia eérica, podem ser cedidos a tercelros, uma vez inexisente
impedimento lega expresso a transferéncia ou a cessdo dos dudidos
créditos, nada inibindo a incidéncia das normas de direito privado a espécie,
notadamente o art. 286 do Cadigo Civil.

2. O art. 286 do Cadigo Civil autoriza a cessdo de crédito, condicionada a
notificacdo do devedor. Da mesma forma, a legidacdo processual permite
a0 Cessonario promover ou prosseguir na execucao "quando o direto
resultante do titulo executivo lhe foi transferido por ato entre vivos' (art. 567,
I1, do CPC).

3. No caso em exame, a discussdo envolve relagdo processua entre o
credor (possuidor de um titulo judicdd exequivel) e o devedor, cuja
obrigagdo originou-s2 de vinculo plblico, qud sga o0 empréstimo
compulsorio & Eletrobras, denominacdo, por g, reveladora de sua natureza
publicidtica, cogente, imperdativa, a determinar o dever de "emprestar” 0s
valores respectivos, nas condigdes impostas pela legidacdo de regéncia

4. A liberdade da cessdo de crédito constitui a regra, em noso
ordenamento juridico, tal como resulta da primeira parte do art. 286 do
vigente CC, cujo smilar era 0 art. 1.065 do CC de 1916, o que, de resto, €
corroborado, em sua compreensdo, pelos arts. 100, § 13, da CF e 78 do
ADCT, que prevéem a cessdo de créditos consubstanciados em precatorios.
A natureza da obrigacdo, a vedacéo legad expressa e clausula contratua
proibitivaconstituem as excegoes.
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5. No caso em exame, ndo se verifica nenhuma excecdo, uma vez que a
transferéncia ocorreu apos o transito em julgado da acéo de conhecimento.

6. A regra contida no art. 123 do CTN, que dispde sobre a inoponibilidade
das convencBes particulares & Fazenda Publica, em matéria tributéria,
destina-se a evitar acordo entre particulares, que poderiam dterar a
responsabilidade tributéria para com a Fazenda. Seus destinatérios sdo 0s
SUjeitos passivos das obrigacdes tributérias, o que ndo € o caso dos autos.

7. O art. 173, 8 19 |1, da Congtituicéo Federal submete as sociedades de
economia mista (natureza juridica da ELETROBRAS) a0 regime juridico
proprio das empresas privadas, inclusve quanto aos direitos e obrigacles
cvis, comerciais, trabalhistas e tributérios, o que robustece, mais ainda, a
aplicacdo da regra inscrita na primeira parte do art. 286 do Codigo Civil ao
caso, observado, obviamente, o art. 290 do mesmo cédigo.

8. In casu, sob 0 manto da coisa julgada, verifica-se que no titulo executivo,
base da execucdo, ndo se facultou a devedora a compensacdo dos débitos
com valores resultantes do consumo de energia, 0 que afasta a alegacdo de
ofensa as normas contidas nos 88 2° e 3° do art. 2°do DL 1.512/76.

9. Recurso especia ndo provido. Acorddo submetido ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolucdo STJ 8/08.

VOTO-VISTA

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Conforme relatério lancado nos autos pelo eminente relator, Min. LUIZ FUX,
trata-se de recurso especid interposto pelas CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS SA —
ELETROBRAS, com fundamento no art. 105, I11, a e ¢, da Constituicdo Federal, contra acorddo
do Tribund Regiond Federal da 4° Regido assm ementado (fls. 119/120e):

EXECUCAO DE SENTENCA. EMPRESTIMO COMPULSORIO DA
ELETROBRAS. CESSAO DE CREDITO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL.
CEDENTE PELO CESSIONARIO.

Os créditos do empréstimo compulsorio sobre energia elétrica, instituido
em favor da ELETROBRAS, sdo passiveis de serem cedidos.

O fato do empréstimo compulsorio possuir natureza tributaria ndo
interfere na validade da cesséo. No caso, a cessao de crédito envolve apenas o
cedente e 0 cessionéario, bastando sgja o devedor notificado da cesséo.

No caso dos autos, o processo de conhecimento transitou em julgado
tendo como parte autora apenas a credora originaria. O adquirente dos
créditos vem propor a execucdo da sentenca, em seu nome, defendendo direito
préprio.

E inquestionavel que o adquirente da coisa litigiosa é o sujeito ativo da
relacdo de direito material. Assim, existindo controvérsia judicia, ainda que de
ndo intervenha em juizo, tem legitimidade para a causa. Na presente execucao,
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manter o cedente como parte, defendendo em nome préprio direito aheio,
contra sua vontade, ndo condiz com a realidade fética e privilegia o formalismo
em detrimento do direito substancial.

Alega a recorrente violagdo aos arts. 4° 5°, 6° paragrafo unico, do Decreto
81.688/78 e 2°, 88 X e 3°, do Decreto-Lei 1.512/76. Sustenta, em esséncia, que "o empréstimo
compulsdrio tem como caracteristica préopria a devolucéo dos créditos dele oriundos a propria
pessoa que com ele contribuiu, ndo podendo ser procedida sua devolugdo a pessoa diversa'.
Afirma, ainda, que, "no caso apresentado, a cessdo implicaria no agravamento da situagéo da
devedora, que ficaria impossibilitada de saldar sua divida mediante a compensacéo nas contas de
fornecimento de energia elétrica, conforme indicacdo em le". Aduz, por fim, que "a cesséo de
créditos, como indituto de direito privado que €, ndo pode ser aplicada a créditos oriundos de
empréstimo compulsorio, pois este, revestido de caréater tributério, rege-se por normas de direito
publico” (fls. 125/152€).

Reqguer, assm, o provimento do recurso.

O rdator, Min. LUIZ FUX, acompanhado peo Min. HAMILTON
CARVALHIDO, negou provimento ao recurso, sob o fundamento de n&o haver contrariedade ao
art. 123 do CTN nem aos demais dispositivos legais tidos por violados, por ser possivel a cessdo
de crédito, nos termos do art. 286 do Cadigo Civil, diante da natureza juridica, administrativa e
tributéria do empréstimo compulsorio.

O Min. CESAR ASFOR ROCHA proferiu voto-vista divergindo dos votos que o
antecederam, no sentido de ser o empréstimo compulsdrio uma relacdo tributéria Unica, razéo
pela qua "o sujeito passivo da obrigacdo principa igudmente é Unico”. Dai porque "a Fazenda
n&o pode ser compelida a restituir a quem ndo é o sujeito passivo da obrigaco tributaria principd,
nos termos da lei, em decorréncia de cessdo de crédito prevista no art. 286 do Cadigo Civil".

Pedi vista para mehor exame da questéo.

Nota-se que, na agdo de conhecimento, o titulo executivo formou-se com o
seguinte conteldo decisdrio, no que interessa (fl. 26€): "...b) Devolver, em dinheiro ou em
participacdo acionéria as diferencas do empréstimo compulsorio vencidas,..."

Verificase, portanto, sob 0 manto da coisa julgada, que ndo se facultou a
devedora a compensacdo dos débitos com valores resultantes do consumo de energia, 0 que
afasta a alegagdo de ofensa as normas contidas nos 88 2° e 3° do art. 2°do DL 1.512/76.

Destarte, conforme principios objetivos da coisa julgada (CPC, 468 c/c 475-G), a

EXecucan, na espécie, consigtird na devolucdo, pela Eletrobras — em dinheiro ou em agoes, ta
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como decidido —, das diferencas do compulsdrio, vencidas, ao sujeto ativo da obrigacéo.

No que se refere a possihilidade de cesséo de créditos relativos ao empréstimo
compulsdrio sobre energia eérica, na linha do voto do relator, sobretudo em caso como o
presente, convenci-me, com a maxima vénia da douta divergéncia, que ndo hé impedimento para
tanto, conforme estabelece o art. 286 do CC.

O art. 286 do Codigo Civil autoriza a cessédo de crédito, condicionada a
notificacdo do devedor. Da mesma forma, a legidacdo processua permite a0 cessonario
promover ou prosseguir na execucdo "quando o direto resultante do titulo executivo lhe foi
transferido por ato entre vivos' (art. 567, 11, do CPC).

A discusso, no caso, envolve relacdo processua entre o credor (possuidor de
um titulo judicid exequivel) e o devedor, cuja obrigacdo originou-se de vinculo publico, qua sga,
0 empréstimo compulsdrio a Eletrobras, denominacdo, por 9 S0, reveladora de sua natureza
publicigtica, cogente, imperativa, a determinar o dever de "emprestar" os valores respectivos, nas
condicBes impostas pela legidacdo de regéncia.

Consabidamente, a liberdade da cesséo de crédito constitui a regra, em nosso
ordenamento juridico, tal como resulta da primeira parte do art. 286 do vigente CC, cujo smilar
era o art. 1.065 do CC de 1916, o que, de resto, € corroborado, em sua compreensao, pelos arts.
100, 8§ 13, da CF e 78 do ADCT, que prevéem a cesséo de créditos consubstanciados em
precatorios. A natureza da obrigacdo, a vedacdo lega expressa e clausula contratua proibitiva
constituem as excegOes. No caso em exame, a meu ver, nenhuma excegao se faz presente,
pois a transferéncia ocorreu apos o transito em julgado da agdo de conhecimento, conforme se
extral de transcri¢éo contida no voto do relator, Min. LUIZ FUX, a saber:

(1) a empresa cedente (Zortéa S/A Compensados e Esquadrias) gjuizou
acdo ordinaria em face da Eletrobras e da Unido, que foram condenadas ao
pagamento de diferenca de correcdo monetaria dos valores recolhidos no
periodo de 1977 e a 1994 a titulo de empréstimo compulsorio, a devolucao,
em dinheiro ou em participacdo aciondria, das diferencas de empréstimo
compulsorio vencidas, ao creditamento de juros remuneratorios de 6% ao ano
sobre os valores apurados apdés a inclusdo da correcdo monetdria
indevidamente desprezada, ao pagamento de juros de mora a partir da citacdo e
a0 ressarcimento, pro rata, das custas processuais adiantadas pela autora, além
dos honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da condenacao;

(ii) a empresa cessionaria (Posto Zampieri Ltda.) guizou a execucéo do
titulo judicia, pleiteando que a Eletrobras e a Uni& procedessem: (ii.a) ao
pagamento em acdes (desde que demonstrado a autorizacdo por assembleia de
conversdo do vaor da condenacdo em acbes) ou em dinheiro das importancias
relativas as diferencas do empréstimo compulsério vencido até 01.12.2005
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(data do célculo), no valor de R$ 242.364,65 (duzentos e quarenta e dois mil,
trezentos e sessenta e quatro reais e sessenta e cinco centavos); e (ii.b) ao
pagamento em dinheiro das importancias relativas as diferencas de juros
remuneratdrios, aos juros de mora, a metade das custas processuais e dos
honorarios fixados na acdo de conhecimento devidas até 01.12.2005 (data do
cédlculo), no vaor de R$ 575.050,61 (quinhentos e setenta e cinco mil e
cinquenta reais e sessenta e um centavos); e

(iif) admitido o ingresso da concessionara no polo ativo da execucdo da
sentenca, a Eletrobras interpds agravo de instrumento (pugnando pela
ilegitimidade passiva ad causam do cession&rio, ante a impossibilidade da
cessdo dos créditos em tela), desprovido pelo Tribunal local, o que ensgjou 0
maneo do presente recurso especial.

A jurisprudéncia, tanto do STF quanto do STJ, em hipGtese como a presente,
milita a favor da cessdo, a saber: "Tendo-se dado a cesséo de direito, na conformidade do
disposto no art. 567, inciso |l, do CPC, pode 0 cessionario promover a execucdo forcada, sem
aplicacdo do disposto no art. 42, § 1° do mesmo Codigo” (STF, AgRg no RE 97.461-0, Rel. Min.
ALDIR PASSARINHO, Tribund Pleno, 19/9/86). No mesmo sentido, os seguintes julgados
desta Corte: Resp 284.190/SP, Rel. Min. JOSE DELGADO, Primeira Turma, DJ de 20/8/01,
REsp 726.535/RS, Rel. Min. ELIANA CALMON, Segunda Turma, DJ de 30/4/07.

Vale regigtrar, ademais, que a regra contida no art. 123 do CTN, que digpde sobre
a inoponibilidade das convencdes particulares a Fazenda Publica, em matéria tributaria, destina-se
a evitar acordo entre particulares, que poderiam aterar a responsabilidade tributéria para com a
Fazenda. Em suma, seus destinatarios sao 0s sujeitos passivos das obrigacBes tributérias, o que
n&o € 0 caso dos autos.

N&o se pode olvidar, ademais, que o art. 173, 8 1° I, da Congtituicdo Federal
submete as sociedades de economia mista (natureza juridica da ELETROBRAS) a0 regime
juridico préprio das empresas privadas, inclusve quanto aos direitos e obrigacOes civis,
comercials, trabalhistas e tributarios, o que robustece, mais ainda, a aplicacéo da regra inscrita na
primeira parte do art. 286 do Codigo Civil ao caso, observado, obviamente, o art. 290 do mesmo
codigo.

Ante 0 exposto, com a devida vénia do posicionamento divergente, acompanho o
voto do relator, negando provimento ao recurso especid.

E como voto.



