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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANCA N° 13.607 - DF (2008/0118922-0)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA

IMPETRANTE  : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MEMBROS DAS CARREIRAS
DA ADVOCACIA GERAL DA UNIAO - ANAJUR

IMPETRANTE  : ASSOCIACAO NACIONAL DOS ADVOGADOS DA UNIAO -
ANAUNI

IMPETRANTE  : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES FEDERAIS
- ANPAF

IMPETRANTE  : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DA
PREVIDENCIA SOCIAL - ANPREV

IMPETRANTE  : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DO
BANCO CENTRAL DO BRASIL - APBC

IMPETRANTE  : SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA
FAZENDA NACIONAL- SINPROFAZ

IMPETRANTE  : ASSOCIACAO NACIONAL DOS DEFENSORES PUBLICOS DA
UNIAO - ANDPU

ADVOGADO : ANTONIO TORREAO BRAZ FILHO E OUTRO(S)

IMPETRADO : ADVOGADO GERAL DA UNIAO

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO
E GESTAO

IMPETRADO : SECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DO MINISTERIO
DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA

IMPETRADO . PRESIDENTE DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. GREVE DOS ADVOGADOS
PUBLICOS. AQAO AJUIZADA POR ENTIDADES DE CLASSE.
LEGITIMIDADE. DESCONTOS DOS DIAS PARADOS.
POSSIBILIDADE. TERMO INICIAL. DATA EM QUE PROFERIDA
DECISAO NA SUSPENSAO DE ANTECIPACAO DE TUTELA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. COMPENSACAO, NECESSIDADE
DE PROCESSO ADMINISTRATIVO E LIMITE DOS DESCONTOS:
QUESTOES PREJUDICADAS. ORDEM DENEGADA.

1. "As entidades sndicais tém legitimidede ativa para demandar em juizo a
tutdla de direitos subjetivos individuas dos integrantes da categoria,
independentemente de autorizacdo dos filiados, sO exigive, se for o caso, na
fase de cumprimento da sentenca condenatéria genérica" (REsp rP°
838353/MT, Relator o Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 16.11.2006).

2. E possivel o desconto dos dias parados em virtude de greve, porquanto, nos
termos do art. 7° da Lel n° 7.783/89, a pardisacéo suspende o contrato de
trabal ho.

3. No caso, o marco inicid para o desconto € o dia 9 de abril de 2008, data em
gque o Supremo Tribund Federal proferiu decisio na Suspensdo de
Antecipacdo de Tutela.

4. Ordem denegada.
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ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que s80 partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Terceira Secdo do Superior Tribund de Justica A Secdo, por
unanimidade, denegou a seguranga, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs.
Ministros Napoledo Nunes Maia Flho, Jorge Muss, Og Fernandes, Sebadtido Reis Jinior,
Vasco Dedla Giugina (Desembargador convocado do TJRS), Haroldo Rodrigues
(Desembargador convocado do TJCE) e Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado
do TYRJ) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, judtificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.

Brasilia, 22 de junho de 2011(Data do Julgamento)

Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Relatora
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MANDADO DE SEGURANCA N° 13.607 - DF (2008/0118922-0) (f)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA

IMPETRANTE  : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MEMBROS DAS CARREIRAS
DA ADVOCACIA GERAL DA UNIAO - ANAJUR

IMPETRANTE  : ASSOCIACAO NACIONAL DOS ADVOGADOS DA UNIAO -
ANAUNI

IMPETRANTE  : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES FEDERAIS
- ANPAF

IMPETRANTE  : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DA
PREVIDENCIA SOCIAL - ANPREV

IMPETRANTE  : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DO
BANCO CENTRAL DO BRASIL - APBC

IMPETRANTE  : SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA
FAZENDA NACIONAL- SINPROFAZ

IMPETRANTE  : ASSOCIACAO NACIONAL DOS DEFENSORES PUBLICOS DA
UNIAO - ANDPU

ADVOGADO : ANTONIO TORREAO BRAZ FILHO E OUTRO(S)

IMPETRADO : ADVOGADO GERAL DA UNIAO

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO
E GESTAO

IMPETRADO : SECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DO MINISTERIO
DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA

IMPETRADO : PRESIDENTE DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

RELATORIO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA:

Trata-se de mandado de seguranca preventivo, impetrado pela Associagao

Naciona dos Advogados da Uni&o e mais 6 (seis) associagOes, contra ato praticado pelos
Minigros de Estado do Plangamento, da Fazenda e da Justica, Advogado-Geral da Uniéo,
Presidente do Banco Centrd e Secreté&rio de Recursos Humanos do Minigério do
Plangiamento, consubstanciado no possivel corte de ponto dos advogados publicos em razéo
do movimento grevista por eles deflagrado.

Alegam os impetrantes, em sintese, que o Advogado-Geral da Uni&o, ao ser
notificado da decisdo tomada pdo Minidro Gilmar Mendes na Suspensdo de Tutela
Antecipada n° 207, que suspendeu a decisdo que considerava a greve dos advogados publicos
legd, determinou aos 6Orgdos adminigtrativos competentes que tomassem as medidas
adminigtrativas cabivels, medidas estas relativas ao corte de ponto dos grevistas.

Asseveram que a decisdo proferida peo Ministro Gilmar Mendes somente foi
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publicada em 15 de abril de 2008, mas a Uni&o considerou como marco inicid a data de 09 de
abril de 2008 para o corte de ponto dos grevistas, quando a greve ainda era considerada legd.

Sustentam que ndo houve notificacdo prévia dos servidores quanto aos
descontos redizados, bem como que deixou a administracéo de instaurar o devido processo
adminigrativo para que os advogados publicos pudessem exercer o contraditério e a ampla
defesa.

Pontuam que deveria haver compensacdo dos dias parados e que houve a
efetiva continuidade dos servicgos durante 0 movimento paredista.

Argumentam no sentido de, caso devido o desconto, deve observar o limite de
10% sobre a remuneracdo dos grevistas de forma a evitar a higidez financeira do servidor.

Reguerem, liminarmente:

a) sga determinada a imposshilidade de descontos dos dias parados; ou,
aternativamente

b) sga determinado que os descontos se limitem aos dias parados a partir da
publicacéo da decisdo do Supremo Tribuna Federal em 15/04/2008.

E, a0 find, sgja concedida a seguranca para assegurar o direito dos advogados
publicos de ndo terem descontados os dias parados em razé&o do movimento grevista, ou, que 0
termo inicid dos descontos seja 15 de &bril de 2008.

O pedido liminar foi indeferido, bem como extinto o mandado de seguranca,
sem resolucdo de méito, em relacdo aos Minigtros de Estado do Plangiamento, da Fazenda e
da Judtica, a0 Presidente do Banco Central e a0 Secret&rio de Recursos Humanos do
Minigtério do Plangamento (fls. 279/282).

Mangado agravo regimental, deu-se parciad provimento t&o somente para
manter o Ministro da Justica como autoridade coatora, uma vez que os Defensores Publicos
da Uni&o estdo a ele vinculados e, néo, ao Advogado-Geral da Uniéo.

Nas informagdes, alega a Advocacia-Geral da Uni&o as seguintes preliminares.
a) auséncia de requisto a formacdo vdida do processo, qua sga, a ata assemblear que
autoriza a propositura da demanda, acompanhada da relagcéo nomind dos seus associados e a
indicagéo dos respectivos enderegos, e b) falta de interesse de agir por inadequacdo do meio.

No mérito, sustenta a possibilidade de descontos dos dias néo traba hados em
razdo de greve, enfatizando que, no caso, o termo inicid dos descontos é 9 de abril de 2008;
afirma ndo ser possivel a reposicdo dos dias parados, bem como que ndo € necess&rio
processo adminigtrativo ou comunicagao prévia para que haja o desconto, tampouco ha direito
a0 parcelamento do vaor ou sua limitagdo em 10% da remuneracéo.

As fls. 156/164, oficia a Advocacia-Geral da Uni&o pleiteando o indeferimento
da peticéo inicda em razéo da inadegquacdo da via eeita, bem como enfatizando que devem ser
descontados da remuneragdo os dias em que os servidores ndo trabalham a pretexto de
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estarem exercendo o direito de greve, no caso, a partir da decisdo do Supremo Tribund
Federdl.
Ouvido, o Minigtério Plblico Federal manifestou-se pela denegacdo da ordem.
E o rdatorio.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 13.607 - DF (2008/0118922-0) (f)

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. GREVE DOS ADVOGADOS
PUBLICOS. ACAO AJUIZADA POR ENTIDADES DE CLASSE.
LEGITIMIDADE. DESCONTOS DOS DIAS PARADOS.
POSSIBILIDADE. TERMO INICIAL. DATA EM QUE PROFERIDA
DECISAO NA SUSPENSAO DE ANTECIPACAO DE TUTELA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. COMPENSACAO, NECESSIDADE
DE PROCESSO ADMINISTRATIVO E LIMITE DOS DESCONTOS:
QUESTOES PREJUDICADAS. ORDEM DENEGADA.

1. "As entidades sindicais tém legitimidade ativa para demandar em juizo a
tutela de dirdtos subjetivos individuas dos integrantes da categoria,
independentemente de autorizacdo dos filiados, sO exigivel, se for o caso, na
fase de cumprimento da sentenca condenatéria genérica" (REsp P
838353/MT, Relator o Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 16.11.2006).

2. E possivel o desconto dos dias parados em virtude de greve, porquanto, nos
termos do art. 7° da Lel n° 7.783/89, a paradisacdo suspende o contrato de
trabalho.

3. No caso, o marco inicid para o desconto € o dia 9 de abril de 2008, data em
que o Supremo Tribund Federal proferiu decisio na Suspensdo de
Antecipacao de Tutela.

4. Ordem denegada.

VOTO
MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relatora):

Examino, inicidmente, as preliminares.

Quanto a necessidade de apresentacdo da ata assemblear autorizando a
propositura da demanda, registre-se que esta Corte ja pacificou entendimento no sentido de
que "As entidades sindicais tém legitimidade ativa para demandar em juizo a tutela de direitos
subjetivos individuas dos integrantes da categoria, independentemente de autorizacdo dos
filiados, sO exigive, se for o caso, nafase de cumprimento da sentenca condenatéria genérica.
Precedentes: REsp 624.340, 12 Turma, Min. José Delgado, DJ de 27.09.04; REsp 487.202/RJ,
12T., Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 24.05.2004; REsp 637837, 12 Turma, Min. Luiz Fux,
DJ de 28.03.2005; AgRg no REsp 794019, 12 Turma, Min. Francisco Falcéo, DJ de 31.08.06."
(REsp n° 838353/MT, Relator o Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 16.11.2006).

A prdiminar de fdta de interesse de agir por inadequacdo da via deita
confunde-se com o préprio Méito, que passo a andisar.
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Versa a controvérsia sobre a greve dos advogados publicos federais iniciada
em 17 de janeiro de 2008.

Colhe-se do processado que o Supremo Tribund Federa, a0 andisar a
Suspenséo de Tutela Antecipada n° 207, formulada pela Unido, deferiu o pedido para
suspender a execucdo da decisdo proferida nos autos do Agravo de Instrumento n°
2008.04.00.002160-9/RS, em tramite do Tribund Regiona Federa da 4 Regido, que
reconheceu a legitimidade da greve, determinando que a Uni&o se abstenha de adotar
qualquer medida disciplinar ou sancionatoria, além de atos de retaiacdo ou de represiia,
inclusve corte de pontos com efeitos pecunidrios, suspensdo ou desconto de vencimentos,
inscrigdes em assentamentos funcionais contra os associados das entidades que aderiram a
greve. Essa decisdo foi publicada dia 15 de abril de 2008.

Todavia, a AdvocaciaGeral da Unido divulgou nota no ste indituciona
entendendo que a decisio da Suprema Corte autorizou a tomada de providéncias
adminigtrativas, inclusve o corte de ponto, a partir de 9 de abril daguele ano.

Senhores Minigiros, recordo-me que, no ano passado, no julgamento da Peticéo
n° 6642/RS, esta Terceira Secdo debateu, exaustivamente, eu diria, a questéo relaiva a
possibilidade de desconto dos dias néo trabalhados em virtude de greve. No caso, cuidava-se
de movimento paredista dos auditores fiscais da Receita Federal do Brasil.

Na ocasido, o rdator, Ministro Napoledo Nunes Maia Flho, julgou procedente
0 pedido para declarar a legaidade do movimento grevista, bem como determinar a reversao,
para todos os efeitos, das eventuais fatas anotadas nas folhas de ponto dos grevistas, dém da
restituicdo dos valores descontados em razéo dos dias paraisados e de igud modo afastar a
aplicacdo de quaquer sancdo, sgja de que matéria for, pela participacdo na dita paralisacéo.

Os Ministros Jorge Muss e Og Fenandes proferiram voto-vista
acompanhando o relator quanto a legalidade da greve e divergindo no tocante aos descontos
dos dias parados, uma vez que, suspenso o contrato de trabaho em raz&o da greve, ndo faz jus
0 servidor & remuneracao, salvo compensacdo dos dias paralisados.

Em seguida, o Minisro Celso Limongi também proferiu voto-vista, no que
acompanhou o relator. No mesmo sentido votou o Ministro Arnaldo Esteves Lima.

Os Minigros Haroldo Rodrigues, Fdix Fischer e eu, acompanhamos a parcid
divergéncia inaugurada pelo Minisiro Jorge Muss.

Assm, o julgamento restou concluido no sentido da procedéncia do pedido, nos
termos do voto do Relator, por unanimidade, declarando a legdidade da greve e, por maioria, a
Secéo decidiu pelo desconto dos dias parados, permitida, aternativamente, a compensacao,
nos termos do voto do Minigtro Jorge Mussi.

Examinando os julgados desta Corte, verifica-se que prevalece o entendimento
de que é possivel o desconto dos dias parados em virtude de greve, porquanto, nos termos do
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art. 7°dalLe n°7.783/89, a paralisacdo suspende o contrato de traba ho.
Confiram-se os precedentes:

"ADMINISTRATIVO. GREVE. SERVICO PUBLICO. DESCONTO.
DIAS PARALISADOS. POSSIBILIDADE. SUSPENSAO. CONTRATO
DE TRABALHO. PRECEDENTES.

1. A Primeira Se¢do, apés o julgamento do MS 15.272/DF, tem
reconhecido que € licito o desconto dos dias ndo trabalhados em
decorréncia de movimento paredista. Naquela ocasido, acolheu-se atese de
gue a greve acarreta a suspensao do contrato do trabalho, consoante
disposto no art. 7° da Le 7.783/1989 e, salvo acordo especifico formulado
entre as partes, ndo gera direito a remuneragao.

2. Desse modo, acham-se autorizados os descontos remuneratorios
pelos dias ndo trabalhados, a menos que hga entendimento entre os
interessados para assegurar a reposi ¢ao.

3. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg na Pet n° 8050/RS, Relator o Ministro CASTRO MEIRA, DJe
de 25.2.2011)

"SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. GREVE. DESCONTO DA
REMUNERAQAO RELATIVA AOS DIAS NAO TRABALHADOS.
ILEGALIDADE NAO CARACTERIZADA. RECURSO ORDINARIO
IMPROVIDO.

1. Esta Corte assentou o0 entendimento de que, ndo obstante a
congtitucionalidade do movimento grevista realizado por servidor publico,
ndo se afigurailega o desconto referente aos dias parados. Precedentes.

2. Agravo regimental improvido."

(AgRg no RMS 22.715/SP, Rdl. Min. Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe

de 30.08.10)

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART.
557, § 1.°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. QUESTAO SUPERADA.
SERVIDORES PUBLICOS. DIREITO DE GREVE. DESCONTOS DOS
DIAS NAO-TRABALHADOS. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
PRETENSAO DE PREQUESTIONAR DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE NA VIA ESPECIAL.

1. Fica superada eventua ofensa ao art. 557 do Codigo de Processo
Civil pelo julgamento colegiado do agravo regimental interposto contra a
decisfo singular do Relator. Precedentes.

2. E firme o entendimento nesta Corte Superior de Justica no sentido
de que, embora o direito de greve sga assegurado ao servidor publico pea
Congtituicdo Federal, no seu artigo 37, inciso VII; sdo legitimos os
descontos efetuados em razéo dos dias ndo trabal hados.

3. A esta Corte é vedada a andise de dispositivos constitucionais em
sede de recurso especia, ainda que para fins de prequestionamento, sob
pena de usurpacdo da competéncia da Suprema Corte. Precedentes.

4. Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no REsp 1.173.117/RS, Rdl. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma,
DJe de 13.09.10)

"PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL - SUMULA 266/STF -
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MANDADO DE SEGURANCA - CORTE DO PONTO DE SERVIDORES
GREVISTAS — MEDIDA QUE PODE SER LEVADA A TERMO PELA
ADMINISTRACAO.

1. O mandado de seguranca ndo € sucedaneo de acdo direta de
incongtitucionalidade. Aplicacdo da Simula 266/STF.

2. O Pretério Excelso, a partir do julgamento do M1 n° 708/DF, firmou
entendimento de que a paralisagdo de servidores publicos por motivo de
greve implica no consequente desconto da remuneracéo relativa aos dias de
fata ao trabalho, procedimento que pode ser levado a termo pela prépria
Administracdo. Precedentes.

3. Seguranca denegada.”

(MS n° 15.272/DF, Relatora a Ministra ELIANA CALMON, DJe de
7.2.2011)

Este dltimo julgado, da relatoria da Ministra Eliana Camon, embasou-se, no
ponto, na orientacdo tracada pelo Supremo Tribuna Federal. Por oportuno, leia-se 0 seguinte
trecho do voto:

"O Pretério Excelso, a partir do julgamento do Ml n° 708/DF, tem
adotado o entendimento de que a paraisacdo de servidores publicos por
motivo de greve implica nho consequente desconto da remuneragéo relativa
aos dias de fdta ao trabalho, procedimento que pode ser levado a termo
pela propria Administracgo.

Nesse diapasdo, transcrevo decisdo monocrética da lavra da Min.
Carmen Llcia

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. GREVE. DESCONTO REMUNERATORIO
RELATIVO AOS DIAS DE PARALISACAO: POSSIBILIDADE.
PRECEDENTE DO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.
Relatorio

1. Recurso extraordinario interposto com base no art. 102, inc.
I11, dinea a, da Constituicdo da Republica contra o seguinte julgado do
Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDORES
ESTADUAIS. GREVE. PARALISACAO. DESCONTO DE
VENCIMENTOS. LEGALIDADE.

- O direito de greve assegurado na Carta Magna aos servidores
publicos, embora pendente de regulamentacéo (art. 37, VII), pode ser
exercido, 0 que ndo importa na paraisacdo dos servicos sem o
conseguiente desconto da remuneracdo relativa aos dias de fata ao
trabalho, & mingua de norma infraconstitucional definidora do assunto.
Precedentes.

- Recurso ordinério desprovido” (fl. 339).

Tem-se no julgado recorrido: “O Sindicato dos Traba hadores em
Educacdo Publica no Estado do Parana impetrou mandado de
seguranca preventivo contra atos do Governador, da Secretéria de
Educagdo e do Secretario de Administracéo daquele Estado,visando a
suspensdo de qualquer medida administrativa no sentido de efetuar
descontos sobre os vencimentos dos professores estaduais em face da
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ocorréncia de greve.

O Orgao Especia do Tribunal de Justica do Estado do Parand, por
maioria, denegou a seguranca, recebendo o julgado a ementa do
seguinte teor:

‘Constitucional. Mandado de seguranca preventivo. Greve de
servidores estaduais. Descontos dos vencimentos. Inexisténcia de
ilegalidade. Improcedéncia da acdo. N&o obstante a legdidade da
greve, cujo direito decorre de um principio constitucional, afigura-se
legitimo o desconto dos vencimentos relativos aos dias parados
porque previsto em le. Referéncia legidativas Constituicdo da
Republica, artigos 5°, LXIX, 9°, VII: Constituicdo Estadual, artigo 27,
VII; Le n® 1.533/51, artigo 1% Le Estadua n° 6.174/70, artigo 160, 1"
(fls. 265).

(...)

Consoante sdlientado no relatério, a questdo emoldurada no
presente recurso ordinario diz respeito a legaidade do desconto, na
folha de pagamento dos associados da impetrante, professores do
Estado do Parana, da remuneracdo relativa aos dias em que 0S mesmos
faltaram a0 servigo por motivo de greve da categoria funcional.

(-..)

Com efeito, a controvérsia tem solugdo pacifica na jurisprudéncia
deste Tribunal, na linha do acérddo recorrido.

Citem-se, a propésito, os seguintes julgados:

‘RMS. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
FUNCIONARIO PUBLICO. GREVE PARALISACAO - DESCONTO.

A Condtituicdo da Republica garante o direito de greve aos
funcionarios publicos, ‘nos limites definidos em lei complementar’
(Art. 37, VII). Essa legidacdo ndo podera recusar a paraisacdo da
aividade, esséncia da gr eve, universalmente reconhecida. Além disso,
sdo passados quatro anos de vigéncia da Carta Politica. O legidador
mantém-se inerte. Esses dois dados conferem legdidade ao exercicio
do direito, observando-se, analogicamente, principios e leis existentes.
Caso contrério, chegar-se-ia a um absurdo: a efic&cia da constituicdo
depende de norma hierarquicamente inferior. N&o obstante a
legalidade, incensurével o desconto dos dias parados. A conseqliéncia
é propria da gr eve, nos estados de direito democréatico. Onus tipico do
movimento. O pagamento depende de negociagdo. Recurso a que se
nega provimento’ (ROMS N° 2171/GO - Relator Ministro Luiz Vicente
Cernicchiaro - in DJ de 02/08/1993, pag. 14273).

(...) Verifica-se, portanto, que a pretensdo dos recorrentes ndo
merece ser acolhida, diante da constatagdo de que a conclusio
adotada pelo Tribuna de origem, refutando os argumentos do
impetrante, guarda sintonia com a orientagdo desta Corte. E que,
consoante se verifica do exame dos precedentes, ndo obstante sga
admissivel o direito dos servidores de promoverem paraisagdo a fim
de discutirem questBes relativas a politica salarial, impde-se, de outro
lado, que se reconheca também o fato de que a greve implica auséncia
do servigo e, enquanto néo editada a leé complementar definidora das
situacBes decorrentes de greve, impbe-se o desconto da remuneracao
dos dias de paradisacdo” (fls. 333-337).

2. O Recorrente afirma que o Tribunal a quo teria ofendido o art.
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37, inc. VII, da Congtituicdo da Republica. Assevera que: “O desconto
em folha dos dias paralisados, assim, ndo encontra respaldo juridico
no contexto normativo, e a auséncia de le especifica torna ilegitima
qualquer tentativa de imposicdo de sancdo, sob pena de transgresséo
do postulado constitucional da legdidade. (...) Bem por isso, a
auséncia de legidacdo especifica sobre a matéria autoriza, por s so, a
aplicagdo da Le n. 7.783, de 1989" (fls. 345-346 - grifos nossos).
Analisados os elementos havidos nos autos, DECIDO.

3. Razdo juridica ndo assiste ao Recorrente.

4. No julgamento do Mandado de Injuncdo 708, Relator o Ministro
Gilmar Mendes, DJe 31.10.2008, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal solucionou a questédo debatida nestes autos nos seguintes
termos: “MANDADO DE INJUNCAO. GARANTIA FUNDAMENTAL
(CF, ART. 5° INCISO LXXI). DIREITO DE GREVE DOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS (CF, ART. 37, INCISO VII).
EVOLUCAO DO TEMA NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (STF). DEFINICAO DOS PARAMETROS
DE COMPETENCIA CONSTITUCIONAL PARA APRECIAGAO NO
AMBITO DA JUSTICA FEDERAL E DA JUSTICA ESTADUAL ATE
A EDICAO DA LEGISLACAO ESPECIFICA PERTINENTE, NOS
TERMOS DO ART. 37, VII, DA CF. EM OBSERVANCIA AOS
DITAMES DA SEGURANCA JURIDICA E A EVOLUCAO
JURISPRUDENCIAL NA INTERPRETA(;AO DA OMISSAO
LEGISLATIVA SOBRE O DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS, FIXACAO DO PRAZO DE 60 (SESSENTA)
DIAS PARA QUE O CONGRESSO NACIONAL LEGISLE SOBRE A
MATERIA. MANDADO DE INJUNCAO DEFERIDO PARA
DETERMINAR A APLICACAO DAS LEIS Nos 7.701/1988 E
7.783/1989. 1. SINAIS DE EVOLU(;AO DA GARANTIA
FUNDAMENTAL DO MANDADO DE INJUNCAO NA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF).
(...) 6.4. Considerados os parémetros acima delineados, a par da
competéncia para o dissidio de greve em si, no qual se discuta a
abusividade, ou ndo, da greve, os referidos tribunais, nos ambitos de
sua jurisdicdo, serdo competentes para decidir acerca do mérito do
pagamento, ou ndo, dos dias de paraisacdo em consonancia com a
excepcionalidade de que esse juizo se reveste. Nesse contexto, nos
termos do art. 7° da Le no 7.783/1989, a deflagracdo da greve, em
principio, corresponde a suspensdo do contrato de trabalho. Como
regra geral, portanto, os salérios dos dias de paralisagdo n&o
deverdo ser pagos, salvo no caso em que a greve tenha sido
provocada justamente por atraso no pagamento aos servidores
publicos civis, ou por outras situacBes excepcionais que
justifiguem o afastamento da premissa da suspensao do contrato
de trabalho (art. 7° da Lei no 7.783/1989, in fine). (...) 6.7.
Mandado de injun¢do conhecido e, no meérito, deferido para, nos
termos acima especificados, determinar a aplicacdo das Leis nos
7.701/1988 e 7.783/1989 aos conflitos e as agdes judiciais que
envolvam a interpretacdo do direito de greve dos servidores publicos
civis’ (grifos nossos).

5. Dessa orientagdo jurisprudencia ndo divergiu o julgado
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recorrido.

6. Pelo exposto, nego seguimento ao recurso extraordinario (art.
557, caput, do Cadigo de Processo Civil e art. 21, § 1°, do Regimento
Interno do Supremo Tribuna Federal).

Publique-se.

Brasilia, 24 de novembro de 20009.

Ministra CARMEN LUCIA Relatora

(grifel)

Como se vé, 0 STF negou provimento a recurso extraordinario
interposto por sindicato contra acérdao que denegou a seguranca pleiteada,
aplicando o entendimento de que Governador e Secretarios de Estado estéo
legitimados a determinar o corte de ponto de servidores grevistas.

Adotando entendimento semelhante, séo os julgados. Al 799.041/MG,
rel. MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI, DJ 15/05/2010; RE
456.530/SC, rel. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA, DJ 13/05/2010; RE
476.314/RS, rd. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA, DJ 13/05/2010; RE
399.322/SC, rel. MINISTRO DIAS TOFFOLI, DJ 16/04/2010; RE
539.042/DF, rd. MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI, DJ
01/02/2010.

Em outra oportunidade, o STF, nos autos da Rcl n° 6.200/RN (DJ
15/12/2008), suspendeu decisdo liminar concedida por Juizo Federal nos
autos de mandado de seguranca coletivo impetrado pela UNAFISCO contra
ato do Delegado da Receita Federa que havia determinado o desconto dos
dias ndo trabalhados pelos servidores grevistas.

A Suprema Corte, por decisdo monocrética proferida pelo Min. Cezar
Peluso, entendeu que o Juizo reclamado havia desrespeitado decisdo
tomada pdo STF nos autos da STA (suspensdo de tutela antecipada) n°
229, processo no qua a Excelsa Corte suspendeu a antecipacdo dos efeitos
da tutela concedida por Juizo Federal que havia impedido a Administragdo
de redlizar o corte de ponto de servidores grevistas:

1. Trata-se de reclamacdo, com pedido de liminar, guizada pea
Unido, em 20.6.2008, contra decisdo do Juizo da 5.2 Vara Federal da
Secdo Judicidria do Estado do Rio Grande do Norte, ao argumento de
gue teria afrontado a autoridade da deciséo proferida pela Presidéncia
desta Corte na Suspensédo de Tutela Antecipada n.® 229.

Alega a Unido que a decisdo objeto desta reclamacao foi proferida
nos autos do Mandado de Seguranca  Coletivo n°
2008.84.00.003288-9, impetrado pelo Sindicato Naciona dos
Auditores Fiscais da Receita Federd do Brasl - UNAFISCO
SINDICAL, contra ato do Delegado da Receita Federal no Rio Grande
do Norte e do Chefe do Servico de Gestdo de Pessoal da Delegacia da
Receita Federal do Brasil no Rio Grande do Norte, que determinou o
desconto dos dias ndo trabahados pelos servidores grevistas
representados pelo referido sindicato, relativamente ao periodo de 9 a
30 de abril de 2008.

No aludido mandado de seguranca, o Juizo da 5.2 Vara Federal da
Secdo Judiciaria do Estado do Rio Grande do Norte concedeu liminar,
para determinar 'a autoridade coatora que, no pagamento GIFA,
observe estritamente os termos dos arts. 2° e 3° do Decreto n°
5.914/2006' (fls. 11).
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Alega a Unid gque essa decisdo 'excluiria ta gratificacdo dos
descontos dos dias parados (fls. 03/04) e, em razdo disso, 'feriu a
decisdo proferida por esse Supremo Tribunal Federal na STA n° 229.'
(fls. 04).

2. Requereu a concessdo de medida liminar, diante do iminente
dano irreparével ao interesse publico, 'pois ndo ha qualquer garantia de
gue a importancia paga aos servidores grevistas retornara aos cofres
publicos' (fls. 09).

3. Distribuidos os autos ap Ministro Presidente, foram solicitadas
informagdes a autoridade reclamada em 1.° de julho de 2008 (fls. 14).

4. Apos as informagdes, retornaram os autos a Presidéncia deste
Supremo Tribuna Federal, que, apesar de entender que seria 0 caso de
negar seguimento a Reclamacdo, ‘considerada a impossibilidade da
decisdo na STA n. 229 servir de parametro de andise (fls. 24),
determinou a redistribuicdo dos autos, ao fundamento de que 'toda a
fundamentacdo da STA n. 229 se referiu ao disposto no julgamento
dos Mandados de Injuncdo n. 670/ES, n. 708/DF e n. 712/PA, que
trataram da regulacdo provisoria do exercicio do direito de greve pelos
servidores publicos estatutarios' (fls. 24/25).

5. A autoridade reclamada encaminhou cépia da sentenca
proferida nos autos do Mandado de Seguranca Coletivo n.°
2008.84.00.003288-9, cuja seguranca foi concedida parcialmente para
'determinar a parte impetrada que deixe de proceder aos descontos dos
dias parados nos vencimentos dos substituidos' (fls. 43).

6. Em seguida, vieram-me 0s autos conclusos.

Decido.

7. Eda reclamacdo tem como causa de pedir a alegada
violacdo da decisdo proferida pela Presidéncia desta Corte na
Suspensdo de Tutela Antecipada n.° 229, que, por sua vez, tem
como objeto decisdo liminar do Juizo da 4.2 Vara Federal da
Secao Judiciaria do Estado do Rio Grande do Sul (mantida pelo
Tribunal Regional Federal da 4% Regido), que, nos autos da acao
ordinaria n° 2008.71.00.006757-2: '[...] deferiu, com fundamento
nos julgamentos dos Mandados de Injuncdo 670/ES, 708/DF e
712/PA, o pedido de antecipacdo da tutela formulado pelo
Unafisco Sindical para determinar que a Unido se abstenha de
adotar qualquer medida disciplinar ou sancionatéria, inclusive de
proceder a desconto salarial relativo aos dias ndo trabalhados
[...]' - grifado e destacado.

O dispositivo da Suspensdo de Tutela Antecipada n.° 229 tem o
seguinte teor:

'Fica evidente, portanto, que este Tribunal, a0 determinar a
aplicacdo da Le n° 7.783/1989, ndo desconsiderou a possibilidade de
gue, diante do caso concreto e de acordo com suas peculiaridades, o
juizo competente - que € 0 STJ e ndo o TRF, em caso de greve de
ambito nacional - possa fixar regime de greve mais severo, em razéo
de estarem em jogo servigos publicos de caréter essencial. E, se com a
deflagracdo de greve ocorre, como regra geral, a suspensdo do
contrato de trabalho, ndo ha que se cogitar de prestagdo de servico e,
portanto, de pagamento de salarios.

Tal como resultou da decisdo proferida no citado MI n°
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708/DF, o pagamento dos dias parados se justifica somente em
Casos excepcionais.

N&o é o0 que se tem, a evidéncia, na hipbtese dos autos!

Ante 0 exposto, defiro o pedido para suspender os efeitos da
decisdo proferida pelo Juizo da 42 Vara Federa da Secéo Judiciéria do
Estado do Rio Grande do Sul nos autos da Acdo Ordinaria
2008.71.00.006757-2." - grifado e destacado.

Como se percebe, a Suspensdo de Tutela Antecipada n.° 229
tratou da greve dos auditores fiscais da Receita Federal e decidiu que é
possivel o desconto dos dias ndo trabalhados pelos servidores
grevistas.

Por sua vez, a decisdo objeto desta reclamacdo determinou a
suspensdo dos descontos dos dias parados pelos mesmos servidores
grevistas, havendo, nesse ponto, afronta a decisdo proferida pea
Presidéncia desta Corte na Suspensdo de Tutela Antecipada n.© 229.

8. Ante 0 exposto, submeto o feito a dta consideracdo da
Presidéncia desta Corte para determinar o que for de direito.

Publique-se.

Brasilia, 15 de dezembro de 2008.

Ministro CEZAR PELUSO Relator

(grifel)

Nesse contexto, reafirmo minha posicdo no sentido de que é possivel, Sm,
dids, é devido o desconto dos dias ndo trabal hados em decorréncia de movimento grevista.

No entanto, para dedinde da controvérsia, precisamosir mais aém.

Com efeito, impde-se a ddimitacéo do lapso em que sera possivel o desconto.

Isso porque a decisdo do Ministro Gilmar Mendes, na Suspensdo de Tutela
Antecipada, somente foi publicada em 15 de abril de 2008, mas a Unido considerou como
marco inicid a data de 09 de &bril de 2008 para o corte de ponto dos grevistas.

Em sede liminar, afirme que, ainda que se considere o dia 15 de doril como a
data em que formamente intimados os advogados publicos subgtituidos da impetrante, certo €
gue desde o dia 10 de abril todos eles ja tinham conhecimento da decisdo proferida, pois a
Unido dos Advogados Publicos Federais - UNAFE, uma das entidades da categoria, guizou a
Rcl 2799/DF naquela data, afirmando expressamente que tomou conhecimento da decisao do
Ministro Gilmar Mendes, razéo pela qua indeferi o pedido.

Eis a questdo: qua o termo inicid para o desconto: 9 ou 15 de abril de 2008?

Considerando que decisdes dessa natureza sdo comunicadas, com urgéncia, as
partes interessadas;, que no dia 10 seguinte uma das entidades da categoria guizou
reclamacdo nesta Corte aduzindo ter ciéncia da decisdo proferida pedo STF, e que a
fundamentacdo lancada pelo Ministro Jorge Musd, no julgamento da ja mencionada Peticéo n°
6642/RS, € no sentido de que "o risco de ndo receber sdarios é inerente a0 movimento
paredigta’, tenho que o0 marco inicid para o desconto € o dia 9 de abril de 2008.

A par diso, cuidase de pardisacéo de advogados publicos de grande
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repercussdo, que certamente estavam atentos no desenrolar das negociacdes e do movimento
grevidta, tendo tomado pronto conhecimento da decisdo, ou sga, antes que oficidmente
publicada.

Destaco, aqui, que referida decisdo ndo examina a legaidade ou ndo da greve,
até porque ndo seria competéncia do Supremo Tribund Federa fazé-lo, tampouco a
Suspensdo de Tutela Antecipada a via adequada. N&o obstante, sndiza nesse sentido ao
asseverar:

"E, se com a deflagracdo da greve ocorre, como regra gera, a
suspensao do contrato de trabalho, ndo ha que se cogitar de prestacdo de
Servico e, portanto, de pagamento de salérios. E patente a transgressio dos
parémetros legais pelo movimento grevista deflagrado pelos associados das
entidades interessadas, que ha quase trés meses estdo parados, com
percepcdo de remuneracdo integral, em prejuizo da Fazenda Publica e de
toda a sociedade. Tal como resultou da decisdo proferida no citado MI n°
708/DF, o pagamento dos dias parados se justifica somente em casos
excepcionais. Ndo € o que se tem, a evidéncia, na hipotese dos autos!"

De qualquer sorte, o fato de ser a greve legd ou ndo para fins de possibilitar o
desconto dos dias parados € irrelevante, na medida em que, como viso, a autorizacdo para
tanto extrai-se do art. 7° da Le n° 7.783/89, que dispde que o contrato de trabaho fica
suspenso durante o periodo de paralisacao.

Nesse passo, a ordem deve ser denegada, porquanto possivel o desconto.

Ante 0 exposto, denego a ordem.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2008/0118922-0 MS 13.607 / DF

PAUTA: 22/06/2011

Relatora

JULGADO: 22/06/2011

Exma Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessdo

Exma Sra. Ministra LAURITA VAZ

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. JULIETA E. FAJARDO C. DE ALBUQUERQUE

Secretéria

Bela VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO

IMPETRANTE

IMPETRANTE
IMPETRANTE
IMPETRANTE

IMPETRANTE
IMPETRANTE
IMPETRANTE
ADVOGADO
IMPETRADO
IMPETRADO
IMPETRADO
IMPETRADO

IMPETRADO
IMPETRADO

AUTUACAO

: ASSOCIACAO NACIONAL DOSMEMBROS DAS CARREIRAS DA

ADVOCACIA GERAL DA UNIAO - ANAJUR

: ASSOCIAGAO NACIONAL DOSADVOGADOS DA UNIAO - ANAUNI
: ASSOCIAGCAO NACIONAL DOS PROCURADORES FEDERAIS - ANPAF
: ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DA PREVIDENCIA

SOCIAL - ANPREV

: ASSOCIAGAO NACIONAL DOS PROCURADORES DO BANCO CENTRAL

DOBRASIL - APBC

: SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL-

SINPROFAZ

: ASSOCIACAO NACIONAL DOS DEFENSORES PUBLICOS DA UNIAO -

ANDPU

: ANTONIO TORREAO BRAZ FILHO EOUTRO(S)

: ADVOGADO GERAL DA UNIAO

: MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO
: SECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DO MINISTERIO DO

PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO

: MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
: MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA
: PRESIDENTE DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutario - Direito de Greve

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Secédo, por unanimidade, denegou a seguranca, nos termos do voto da Sra. Ministra

Relatora
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Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Og Fernandes, Sebastido
Reis Junior, Vasco Ddla Giustina (Desembargador convocado do TJRS), Haroldo Rodrigues
(Desembargador convocado do TJCE) e Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado do
TJ/RJ) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.



