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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP  N° 848.549 - M G (2007/0225082-9)

RELATOR

EMBARGANTE
ADVOGADO
EMBARGADO

. MINISTRO VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS)
: EDSON VIANA DIAS

: CARLOS RENATO DE MELO COUTO E OUTRO(S)
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
EMENTA

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
ACORDAO PARADIGMA QUE ENCONTRA OBICE PROCESSUAL.
AUSENCIA DE DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. FALTA DE
SIMILITUDE FATICA ENTRE OS ACORDAOS COTEJADOS.
DIVERGENCIA NAO CARACTERIZADA. IMPOSSIBILIDADE DE
AFERICAO DO ACERTO OU DESACERTO NA APLICACAO DE
REGRA TECNICA.

1. O cabimento dos embargos de divergéncia depende da exigénda de
identidade ou smilitude fatica entre o acdrdéo embargado, que se pretenda
reformar, e paradigma, cujo entendimento € 0 que se pretenda fazer
prevalecer, bem como de teses juridicas contrastantes, de modo a
demondrar a degada interpretacéo divergente dos 0rgéos julgadores deste
Superior Tribund.

2. E assente na Corte o entendimento de que, em sede de embargos de
divergéncia, € descabido o exame do acerto ou desacerto na gplicagéo de
regra técnica de conhecimento do recurso especid, como €, entre outras, a
sedimentada na Simula n.° 07/STJ, que obsta 0 conhecimento do apelo
nobre que demande a incursfo desta Corte Superior, na seara
fético-probatoria da demanda (Precedente: AgRg nos EAg 1026513/RJ,
Re. Ministro FRANCISCO FALCAO, CORTE ESPECIAL, julgado em
17/06/2009, DJe 03/09/2009).

3. In casu, no aresto ora embargado, conduiu a Eg. Quinta Turma que néo
poderia prevaecer a decisfo que regeitara a denlncia, gpontando auséncia
de dolo na conduta do Prefeito, desacompanhada de fundamentacéo
afidente a respddar td conclusdo, a0 passo em que, no julgado
colacionado como paradigma, oriundo da Eg. Sexta Turma ndo foi
conhecido 0 especid, no que se refere a questédo central da controvérda,
especid mente no tocante a regpreciacéo do aspecto subjetivo da conduta do
denunciado, ante o 6bice do verbete sumular n.° 07 do STJ, 0 que, por S SO,
revela, tanto a austncia de dmilitude faica entre os referidos julgados,
guanto a impaossibilidade de conhecimento dos embargos de divergéncia por
demandarem os mesmos discussao praiminar acerca do acerto ou desacerto
naaplicacéo de regratécnica

4. Embargos de divergéncia néo conhecidos.
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ACORDAO

Vigdos, rdatados e discutidos estes autos, acordam os Minisros da
Tercaira Secéo do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, ndo conhecer dos embargos
de divergéncia, nos termos do voto do Sr. Minidro Reaor. Os Srs. Minidros Haroldo
Rodrigues (Desembargador convocado do TJCE), Adilson Vidra Macabu (Desembargador
convocado do TJRJ), Gilson Dipp, Maria Thereza de Asss Moura, Napoledo Nunes Maa
Flho, Jorge Muss, Og Fernandes e Sebastido Reis Jinior votaram com 0 Sr. Ministro Relator.
Presdiu o julgamento a Sra. MinidraLauritaVaz.

Bradilia(DF), 22 de junho de 2011(Data do Julgamento)
MINISTRO VASCO DELLA GIUSTINA

(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJRS)
Reator
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 848.549 - M G (2007/0225082-9)

RELATOR . MINISTRO VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS)

EMBARGANTE : EDSON VIANA DIAS

ADVOGADO : CARLOSRENATO DE MELO COUTO EOUTRO(S)

EMBARGADO  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RELATORIO

@] EXMO. SR. MINISTRO VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS) (Rdator): Trata-se de embargos de
divergéncia opostos por EDSON VIANA DIAS, com fulcro nos arts. 546, do Cédigo de
Processo Civil, e 266 e 267 do RISTJ, em face do v. acordéo prolatado pela E. Quinta Turma
desta Corte Superior, quando do julgamento do recurso especid interposo peo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, de rdaoria do e. Min.
Gilson Dipp, recebedor da seguinte ementa

CRIMINAL. RESP. CRIME COMETIDO POR PREFEITO.
COMPETENCIA ORIGINARIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA.
REJEICAO DA DENUNCIA. CONTRATACAO DE ADVOGADO PELO
MUNICIPIO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. UTILIZACAO
INDEVIDA DE SERVICO PUBLICO. AUSENCIA DE DOLO. NAO
DEMONSTRACAO. RECURSO PROVIDO.

I. A inviabilidade de competicdo, da qua decorre a inexigibilidade de licitaco,
deve ficar adequadamente demonstrada.

I1. Os casos de inexigibilidade de licitacdo ocorrem quando ndo ha qualquer
possibilidede de competicdo, diante da existéncia de apenas um objeto ou
pessoa capazes de atender as necessidades da Administracdo Publica

[11. HipGtese em que a Administracdo Publica, a pretexto de utilizacdo do seu
poder discriciond&io, contratou advogado sem procedimento licitetério, com
base em sua "experiéncia profissond”, através da smples mencéo de que o
casuidico teve seu curriculo aprovado pela comisséo de licitacéo e peo fato de
gue ja prestara servicos a outras municipalidades.

IV. N&o demonstrada a invigbilidade de competicdo, da qud decorre a
inexigibilidede de licitacéo, e nem a licitude na utilizacéo de servigo publico.

V. N&o obstante a orientacdo jurigorudencia desta Corte no sentido da
necessidade de verificagdo do dolo para o recebimento da inicid acusatéria
nos crimes de responsabilidade de prefeito municipd, no presente caso ta
entendimento ndo se mostra gplicdvel, se a apontada auséncia de dolo na
conduta do Prefeito ndo veio acompanhada de fundamentagdo suficiente a
respaldar tal concluso.
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V1. Recurso provido, nos termos do voto do Relator (fl. 310).

Em suas razdes (fls. 356-368), gponta 0 embargante divergéncia jurigorudencid entre o
V. acorddo embargado e 0 aresto exarado pela eg. Sexta Turma desta Corte, quando do
julgamento do REsp n.° 155.894/PE, da rdatoria do eminente Min. Ansdmo Santiago, assm
ementado:

RECURSO ESPECIAL - PRAZO - FERIAS FORENSES - PECULATO
ATRIBUIDO A PREFEITO - DESCONTO DE SERVIDORES SEM
REPASSAR O MONTANTE AO CREDOR - TRIBUNAL "A QUO" QUE
NAO RECEBE A DENUNCIA, POR AUSENCIA DE DOLO - PONTO
DE VISTA QUE, PARA SER CONTRARIADO, EXIGIRIA O REEXAME
DE FATOS E PROVAS, INVIAVEL NA VIA ELEITA (SUM. N. 7/STJ).

1. O prazo do recurso especia fica suspenso pelas ferias coletivas dos
tribunais.

2. Precedentes.

3. Decidindo o tribuna locd que foi atipica a conduta do denunciado, pela
auséncia de dolo, ndo ha como rever tal entendimento, sem o reexame de fatos
e provas, 0 que e vedado naviadeta (Sum. n. 7/STJ).

4. RECURSO CONHECIDO, MAS IMPROVIDO.

(REsp 155894/PE, Rel. Ministro ANSELMO SANTIAGO, SEXTA TURMA,
julgado em 02/06/1998, DJ 29/06/1998, p. 351).

Afirma, assm, restar evidenciado o dissidio pretoriano acerca da questéo versada nos
autos, argumentando: “"conforme o entendimento adotado pelo acérddo paradigma, ndo €
possivel o reexame de provas na via do recurso especial, divergindo o acordéo proferido
ndo sO quanto a este ponto, mas também, ao reformar, apos a andlise do aspecto
subjetivo da conduta do agente, que incumbe a insténcias ordinarias, o entendimento
pela tipicidade do crime, permitindo o recebimento da denancia” (fl. 367).

Pugna, assm, o embargante, pelo acolhimento dos presentes embargos de divergénda
para que prevaega a tese firmada no julgado apontado como paradigma, porquanto, sob sua
Gtica, "ndo ha como rever o aspecto subjetivo da conduta do agente na seara do recurso
especial, sem o reexame de fatos e provas, o que € vedado pelo regimento desta Corte,
sendo, ainda, vedacdo sumulada, para permitir o recebimento de dentincia por crime de
responsabilidade praticado supostamente pelo gestor municipal, depois de afastada a
existéncia de dolo pelo Tribunal ‘a quo™ (fl. 368).
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Os embargos de divergéncia foram admitidos a fl. 391.

Com a impugnacéo (fls 394-401), foram os autos remetidos ao Minigéio Plblico
Federa que opinou pela rgeicdo dos embargos em parecer (fls. 404-406), subscrito pelo .
Subprocuradora-Gera da Republica Anténio Carlos Pessoa Lins, assm resumido:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL.
ACORDAO PARADIGMA NAO APRESENTA OS MESMOS
CONTORNOS FATICOS PRESENTES NO ACORDAO VERGASTADO.
PARECER PELO IMPROVIMENTO DOS EMBARGOS (fl. 404).

E o rdadrio.
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 848.549 - M G (2007/0225082-9)

RELATOR : MINISTRO VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS)

EMBARGANTE : EDSON VIANA DIAS

ADVOGADO : CARLOSRENATO DE MELO COUTO E OQUTRO(S)

EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

VOTO

@] EXMO. SR. MINISTRO VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS) (Réator): N&o merece prosperar a
presente irresgnacéo recursdl.

O cabimento dos embargos de divergéncia depende da exigéncia de identidade ou
samilitude f&ica entre 0 acorddo embargado, que se pretenda reformar, e o paradigma, cujo
entendimento € o que se pretenda fazer preva ecer, bem como de teses juridicas contrastantes,
de modo a demondrar a degada interpretacéo divergente dos Orgéos julgadores deste
Superior Tribund.

Ocorre, porém, gque é assente na Corte o entendimento de que, em sede de embargos
de divergéncia, € descabido o0 exame do acerto ou desacerto na aplicacéo de regra técnicade
conhecimento do recurso especia, como €, entre outras, a sedimentada na Simulan.® 07 do
STJ, que obsta 0 conhecimento do apelo nobre que demande a incursdo desta Corte Superior
na seara fatico-probatdria da demanda

Neste paticular, faz-se oportuna a colacéo, a guisa de exemplo, de precedente da
Corte Especid sobre o tema

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO
DE INSTRUMENTO QUE NAO ADMITE RECURSO ESPECIAL.
SUMULA 315/STJ. REEXAME DE REGRA TECNICA ATINENTE AO
CONHECIMENTO DO RECURSO ESPECIAL. DESCABIMENTO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. MAJORACAO EM EMBARGOS DE
DIVERGENCIA.

IMPOSSIBILIDADE.

| - Esta Corte tem entendimento firmado no sentido de que, em sede de
embargos de divergéncia, é descabido o exame do acerto ou desacerto na
aplicacéo de regra técnica de conhecimento do recurso especial, como €,
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entre outras, a sedimentada na Simula n.° 7/STJ. Precedentes. EREsp
804.082/DF, Rel. Min. ELIANA CALMON, CORTE ESPECIAL, DJ de
28.02.2008; EREsp 260.691/RS, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA,
CORTE ESPECIAL, DJ de 18.02.2008.

Il - N&o sdo admissiveis embargos de divergéncia que visem mgorar ou
reduzir honorarios de advogado. Precedentes. AgRg nos EREsp P
908.498/SP, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL,
DJ de 21.02.2008; AgRg nos EREsp n° 792.313/SP, Rel. Min. NANCY
ANDRIGHI, CORTE ESPECIAL, DJ de 04.06.2007.

1l - "N& cabem embargos de divergéncia no ambito do agravo de
ingtrumento que n&o admite recurso especid.” Simula 315/STJ.

IV - Agravo regimentd improvido.

(AgRg nos EAg 1026513/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, CORTE
ESPECIAL, julgado em 17/06/2009, DJe 03/09/2009).

In casu, no aresto ora embargado, conduiu a Eg. Quinta Turma que ndo poderia
prevaecer a decisfo que rgeitara a denlncia, gpontando auséncia de dolo na conduta do
Prefeito, desacompanhada de fundamentac@o suficente a respadar tal conclusio, ao passo em
que, no julgado colacionado como paradigma, oriundo da Eg. Sexta Turma, ndo foi conhecido
0 especid, no que e refere & questdo centrd da controvérsa, egpecidmente no tocante a
regpreciacdo do aspecto subjetivo da conduta do denunciado, ante o Obice do verbete sumular
n.° 07 do STJ, 0 que, por S 0, revela, tanto a ausencia de amilitude fatica entre os referidos
julgados, quanto a imposshilidede de conhecimento dos embargos de divergénda por
demandarem os mesmos discussio praiminar acerca do acerto ou desacerto na gplicacéo de
regratécnica

Neste mesmo sentido encontra-se sedimentada a jurisorudéncia desta Eg. Tercera
Secéo:

AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL. ACORDAO EMBARGADO
QUE ENCONTRA OBICE PROCESSUAL E PARADIGMA QUE
ENFRENTA O MERITO DA CAUSA. AUSENCIA DE DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. FALTA DE SIMILITUDE ENTRE OS CASOS
CONFRONTADOS. DIVERGENCIA NAO CARACTERIZADA.

1. Para a admissdo dos embargos de divergéncia, mister se faz que as
teses lancadas nos acordaos confrontados sejam divergentes, bem como
as hipoteses faticas sgiam semelhantes. Nessa linha, apenas sédo
admitidos os embargos de divergéncia se o grau de cognicao de ambos
acordaos, embargado e paradigma, € o mesmo. E dizer: os arestos devem
ter dado o mesmo tratamento as espécies, sgja conhecendo ou seja nao
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conhecendo do recurso especial.

2. No caso em aprego, 0 acorddo embargado o aresto embargado se limitou a
aplicar as Simula 282, 284 e 356/STF, a0 passo que o paradigma enfrentou o
mérito da controvérsia, o que inviabiliza o conhecimento da divergéncia.

3. No tocante a violagdo ao art. 535, Il, do Codigo de Processo Civil, as
peculiaridades dos arestos embargado e paradigma inviabilizam a configuracéo
da amilitude fética entre as hip6teses confrontadas, condicdo necesséria para
a demonstragdo do dissidio jurisprudenciad entre os érgéos julgadores desta
Corte, 0 que impede, também nesse ponto, 0 conhecimento dos embargos de
divergéncia

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EREsp 914935/R0O, Redl. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, CORTE ESPECIAL, julgado em 04/03/2009, DJe 30/03/2009).

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
ACORDAO EMBARGADO QUE NAO EXAMINA O MERITO DA
DEMANDA. IMPOSSIBILIDADE. NAO CONHECIMENTO.

1. O Superior Tribunal de Justica firmou a compreensdo de que, para a
admissibilidade dos embargos de divergéncia, faz-se necessario que tanto
0 acérdado embargado quanto o paradigma guardem, no que se prende a
profundidade, o0 mesmo grau de cognicdo em torno do objeto da
controversia.

2. Nesse sentido, ndo ha como se conhecer da divergéncia apontada entre
0 aresto que nao ultrapassou o juizo de admissibilidade, em virtude da
constatacdo de algum Obice de carater processual, e aquele que, indo
além, adentrou no exame do mérito da demanda.

3. Embargos de divergéncia dos quais néo se conhece.

(EREsp 1053323/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, TERCEIRA SECAO,
julgado em 13/05/2009, DJe 20/05/2009).

PROCESSUAL PENAL. HOMICIDIO. SENTENCA DE PRONUNCIA.
EXCLUSAO DE QUALIFICADORA. SUMULA 7/STJ. DISCUSSAO A
RESPEITO DE APLICAQAO DE REGRA TECNICA.
IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS DE DIVERGENCIA NAO
CONHECIDOS.

1. Os embargos de divergéncia em recurso especia, ao tempo em que
solucionam a lide, tém por finalidade possibilitar a0 Superior Tribund de Justica
gue resolva a discordancia existente entre seus o6rgaos fracionarios na
interpretacd de le federal. Tem como objetivo a uniformizacdo da
jurisprudéncia interna corporis, na licido de Bernardo Pimentd Souza
(Introducdo aos Recursos Civeis e a Acdo Rescisoria, Brasilias Brasilia
Juridica, 2000, p. 353).

2. Acordao que aplica regra técnica de conhecimento de recurso especial,
tal como a referente ao reexame de provas, ndo se presta a demonstracdo
de divergéncia.

3. Hipdtese em que o0 acérddo embargado examina a matéria concernente a
possibilidade ou ndo de a decisdo de pronincia redlizar valoracdo das provas
no intuito de excluir qualificadoras indicadas na dendncia O acorddo
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paradigma oriundo de outro 6rgéo julgador, todavia, restringe-se t&o-somente a
afirmar 0 nao-cabimento de reexame de provas nO recurso especial,
ressalvando que, in casu, deveria ter havido um esclarecimento da matéria via
embargos de declaragéo.

4. Embargos de divergéncia ndo conhecidos.

(EREsp 236.655/DF, Re. Minisro ARNALDO ESTEVES LIMA,
TERCEIRA SECAO, julgado em 22/08/2007, DJe 03/11/2008).

Ante 0 exposto, ndo conheco dos embargos de divergéncia

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
TERCEIRA SECAO

Numero Registro: 2007/0225082-9 PROCESSO ELETRONICO EREsp 848.549/
MG
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 10000002565091000 10000002565091004 200501752367 200600689902
2565091

PAUTA: 22/06/2011 JULGADO: 22/06/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro VASCO DELLA GIUSTINA (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TJ/IRS)

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra LAURITA VAZ

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma Sra. Dra. JULIETA E. FAJARDO C. DE ALBUQUERQUE
Secretaria

Bela VANILDE S. M. TRIGO DE LOUREIRO

AUTUACAO
EMBARGANTE . EDSON VIANA DIAS
ADVOGADO : CARLOSRENATO DEMELO COUTO EOQUTRO(S)
EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislagdo Extravagante - Crimes de
Responsabilidade

CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Secdo, por unanimidade, ndo conheceu dos embargos de divergéncia, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TJCE), Adilson
Vieira Macabu (Desembargador convocado do TJRJ), Gilson Dipp, Maria Thereza de Assis
Moura, Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Og Fernandes e Sebastido Reis Janior votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.



